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DECIZIA CONSILIULUI

din 18 februarie 2008

privind principiile, priorititile si conditiile cuprinse in Parteneriatul pentru aderarea Fostei Republici
Iugoslave a Macedoniei si de abrogare a Deciziei 2006/57|CE

(2008/212/CE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 533/2004 al Consiliului
din 22 martie 2004 privind stabilirea de parteneriate europene
in cadrul procesului de stabilizare si de asociere (1), astfel cum a
fost modificat, in special articolul 2,

avand in vedere propunerea Comisiei,

intrucat:

Consiliul European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003 a
aprobat introducerea parteneriatelor ca modalitate de
concretizare a perspectivei europene a tarilor din Balcanii
de Vest.

Regulamentul (CE) nr. 533/2004 prevede ci trebuie
stabilite de catre Consiliu principiile, priorititile si conditiile
care urmeazd a fi incluse in parteneriate, precum si orice
adaptdri ulterioare. De asemenea, se prevede cd monitori-
zarea parteneriatelor va fi asiguratd prin intermediul
mecanismelor instituite in cadrul procesului de stabilizare
si de asociere, in special prin rapoartele anuale privind
progresele realizate.

La 17 decembrie 2005, Consiliul European a acordat Fostei
Republici lugoslave a Macedoniei statutul de tard candidatd.
Prin urmare, s-a formulat o propunere de modificare a
Regulamentului 533/2004 pentru a schimba denumirea
parteneriatului pentru aceastd tard din ,parteneriat euro-
pean” in ,parteneriat pentru aderare”.

(") JOL 86, 24.3.2004, p. 1. Regulament modificat prin Regulamentul

(CE) nr. 269/2006 (JO L 47, 17.2.2006, p. 7).

&)

La 30 ianuarie 2006, Consiliul a adoptat cel de-al doilea
Parteneriat pentru aderarea Fostei Republici Iugoslave a
Macedoniei (%), ca urmare a propunerii Comisiei din luna
noiembrie 2005.

In documentul Comisiei cu privire la strategia de extindere
si principalele provociri pentru perioada 2006-2007 se
ardta cd parteneriatele urmau si fie actualizate la sfarsitul
anului 2007.

La 17 iulie 2006, Consiliul a adoptat Regulamentul (CE)
nr. 1085/2006 (}) de instituire a unui instrument de
asistentd pentru preaderare (IPA), care reinnoieste cadrul
pentru asistentd financiard in favoarea tdrilor aflate in
procesul de preaderare.

Prin urmare, ar trebui adoptat un parteneriat pentru aderare
care sd actualizeze actualul parteneriat, pentru a identifica
prioritdtile reinnoite pentru care sunt necesare actiuni
suplimentare, pe baza concluziilor din raportul 2007
privind progresele realizate de Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei in pregitirea pentru integrarea ulterioard in
Uniunea Europeana.

Pentru a se pregiti pentru integrarea ulterioard in Uniunea
Europeand, autoritdtile competente din Fosta Republicd
Tugoslavd a Macedoniei ar trebui si elaboreze un plan, care
sd cuprindd un calendar si mdsuri specifice pentru atingerea
priorititilor acestui parteneriat pentru aderare.

Prin urmare, Decizia 2006/57/CE ar trebui abrogati,

DECIDE:

Articolul 1

Principiile, priorittile si conditiile cuprinse in Parteneriatul
pentru aderarea Fostei Republici Tugoslave a Macedoniei sunt
prezentate in anexa.

e

Decizia 2006/57/CE a Consiliului din 30 ianuarie 2006 privind

principiile, priorititile si conditiile cuprinse in Parteneriatul european
cu Fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei §i de abrogare a Deciziei
2004/518/CE (JO L 35, 7.2.2006, p. 57).

(¢) JOL 210, 31.7.2006, p. 82.
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Articolul 2

Punerea in aplicare a parteneriatului pentru aderare se analizeazd
prin intermediul mecanismelor instituite in cadrul procesului de
stabilizare si de asociere, in special al rapoartelor anuale privind
progresele realizate prezentate de citre Comisie.

Articolul 3

Decizia 2006/57CE se abroga.

Articolul 4

Prezenta decizie intrd in vigoare in cea de-a treia zi de la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 18 februarie 2008.

Pentru Consiliu
Presedintele

D. RUPEL
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ANEXA

FOSTA REPUBLICA IUGOSLAVA A MACEDONIEI
PARTENERIAT PENTRU ADERARE 2007

1. INTRODUCERE

Consiliul European a aprobat introducerea parteneriatelor ca modalitate de concretizare a perspectivei europene a
tarilor din Balcanii de Vest. Parteneriatul pentru aderare propus actualizeazd parteneriatul european din ianuarie 2006,
pe baza concluziilor din raportul Comisiei din 2007 privind progresele realizate de Fosta Republicd Iugoslavi a
Macedoniei. Sunt reiterate domeniile de actiune prioritare si sunt identificate noi prioritti. Prioritdtile noi sunt
adaptate nevoilor specifice ale tdrii si stadiului de pregitire al acesteia si vor fi actualizate, dacd este cazul. Fosta
Republicd Iugoslavd a Macedoniei este invitatd sd elaboreze un plan, care sd cuprindd un calendar si masuri specifice in
vederea realizarii prioritdtilor parteneriatului pentru aderare. Parteneriatul prevede, de asemenea, orientiri privind
asistenta financiard acordatd farii.

2. PRINCIPII

Procesul de stabilizare si de asociere rimane cadrul in care se inscrie parcursul european al tarilor din Balcanii de Vest
pana la aderarea viitoare a acestora. Prioritdtile identificate pentru Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei se referd la
capacitatea acestei tari de a indeplini criteriile definite de Consiliul European de la Copenhaga in 1993 si conditiile
instituite prin procesul de stabilizare si de asociere, in special conditiile definite de Consiliu in concluziile sale din
29 aprilie 1997 si, respectiv, 21 si 22 iunie 1999, in declaratia finald a reuniunii la nivel inalt de la Zagreb din
24 noiembrie 2000 si in Agenda de la Salonic.

3. PRIORITATI

Prioritdtile enumerate in prezentul parteneriat pentru aderare au fost stabilite plecind de la premisa ci este realist s se
considere cd Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei le poate atinge sau poate realiza progrese semnificative in
privinta acestora in urmadtorii ani. Se face o distinctie intre priorititile pe termen scurt, care se asteaptd si fie realizate
in termen de unul pand la doi ani, si prioritdtile pe termen mediu, care se preconizeazd a fi realizate in termen de trei
pand la patru ani. Prioritatile se referd atét la legislatie, cat i la punerea in aplicare a acesteia.

Datd fiind necesitatea de a stabili prioritdti, se impune precizarea cd Fosta Republici Iugoslavd a Macedoniei va trebui
sd indeplineascd si alte sarcini care ar putea deveni prioritare in cadrul unui viitor parteneriat, avandu-se in vedere de
asemenea progresele ulterioare care vor fi inregistrate de Fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei.

In cadrul prioritatilor pe termen scurt, priorititile esentiale au fost identificate si grupate in partea de inceput a listei.
Ordinea in care sunt enumerate aceste prioritdti esentiale nu presupune o ierarhizare a acestora in functie de
importantd.

3.1. PRIORITATI PE TERMEN SCURT
Priorititi esentiale

—  Asigurarea punerii in aplicare, in mod corespunzdtor, a tuturor angajamentelor asumate prin Acordul de
stabilizare si de asociere.

—  Promovarea unui dialog constructiv si cuprinzitor, in special in domeniile in care este necesar un consens intre
toate partidele politice, in cadrul institutiilor democratice.

—  Garantarea aplicdrii efective a legii politiei.

—  Obtinerea unor rezultate consecvente in punerea in aplicare a reformelor judiciare si consolidarea independentei
si a capacitatii generale a sistemului judiciar. Punerea in aplicare a procesului de reformd a procuraturii si
incheierea procedurii de numire a membrilor Consiliului Judiciar.

—  Obtinerea de rezultate consecvente in punerea in aplicare a legislatiei de combatere a coruptiei.

—  Garantarea faptului cd recrutarea si evolutia profesionald a functionarilor publici nu fac obiectul interferentelor
politice, dezvoltarea in continuare a unui sistem profesional bazat pe merit i aplicarea integrald a legii privind
statutul functionarilor publici.
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—  Reducerea barierelor in calea credrii de locuri de munca si, in special, rezolvarea problemei somajului in randul
tinerilor i a somajului de lunga durati.

—  Consolidarea mediului general de afaceri, prin ameliorarea in continuare a statului de drept, consolidarea
independentei agentiilor de reglementare si de supraveghere, accelerarea procedurilor juridice si continuarea
procesului de inregistrare a drepturilor de proprietate.

Criterii politice
Democratia si statul de drept

—  Sprijinirea punerii in aplicare a Acordului-cadru de la Ohrid, printre altele in vederea promovirii unui climat de
incredere interetnica.

Parlament/Alegeri

—  Garantarea faptului cd toate alegerile viitoare se vor desfisura conform codului electoral.
—  Luarea de decizii rapide cu privire la orice nereguli electorale si aplicarea de sanctiuni cu efect de descurajare.
—  Consolidarea capacititii Parlamentului, in special prin cresterea resurselor alocate.

Guvernare

—  Consolidarea transparentei si a gradului de responsabilizare a administraiilor locale. In special, consolidarea
controlului intern si a auditurilor.

—  Atingerea unui nivel satisficitor de colectare a taxelor municipale in intreaga tara.
—  Dezvoltarea capacititii municipalitdtilor de a gestiona terenurile detinute de stat.

—  Asigurarea unui efectiv §i a unor competente suficiente in ceea ce priveste personalul din administratiile
municipale.

Administraia publicd

— Introducerea unui sistem profesional bazat pe merit pentru a construi o administratie publicd responsabila,
eficientd si profesionistd, atat la nivel central, cat si la nivel local.

—  Asigurarea aplicdrii efective a codului deontologic pentru functionarii publici.

—  Consolidarea capacitatii administrative, in special prin dezvoltarea capacitatii de planificare strategicd si de
elaborare a politicilor, precum si consolidarea formarii profesionale si elaborarea unei strategii generale pentru
formarea profesionald a functionarilor publici.

—  Aplicarea eficientd a masurilor adoptate pentru a asigura transparenta in administratie, in special in procesul de
luare a deciziilor, §i promovarea in continuare a participdrii active a societatii civile.

—  Continuarea aplicarii reformelor privind institutiile insdrcinate cu aplicarea legii.
—  Asigurarea unei capacititi administrative adecvate de programare si gestionare eficientd a fondurilor IPA.

Sistemul judiciar

—  Dezvoltarea in continuare a formdrii initiale si continue in institutia de pregitire a judecitorilor si a procurorilor.

—  Finalizarea procesului de instituire a noilor structuri judiciare §i alocarea resurselor adecvate pentru a asigura
deplina operativitate a acestora si pentru a le consolida eficienta.

—  Asigurarea executdrii corecte si depline a hotdrarilor judecitoresti.
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Politica anticoruptie

—  Asigurarea indeplinirii adecvate a recomandarilor formulate de Comisia de stat anticoruptie si de Biroul National
de Audit.

—  Aplicarea integrald a recomandarilor formulate de Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO).

—  Consolidarea capacitdtii administrative necesare pentru a pune in aplicare normele adoptate in materie de
finantare a partidelor politice §i a campaniilor electorale. Impunerea unor sanctiuni eficiente in caz de abatere.

—  Continuarea revizuirilor desfisurate cu privire la drepturile discretionare de care beneficiazd unii functionari
publici.

—  Asigurarea aplicarii integrale a legii privind accesul public la informatii.
—  Consolidarea in continuare a cooperdrii intre institutii.

Drepturile omului si protectia minoritdatilor

—  Respectarea deplind a Conventiei europene a drepturilor omului, a recomanddrilor formulate de Comitetul
pentru prevenirea torturii, precum si a Conventiei-cadru pentru protectia minorititilor nationale.

—  Aplicarea integrald a normelor in materie de deontologie, control intern, standarde profesionale si standarde
referitoare la drepturile omului in institutiile insdrcinate cu aplicarea legii, in sistemul judiciar si administratiile
penitenciarelor, inclusiv prin furnizarea periodici de programe de formare.

—  Alocarea de resurse suficiente pentru imbundtitirea conditiilor din inchisori.

— Instituirea unor mecanisme eficiente pentru a identifica, instrumenta si sanctiona toate formele de discriminare
aplicate de organele statale si nestatale persoanelor sau grupurilor.

—  Consolidarea in continuare a protectiei drepturilor femeilor i, respectiv, ale copilului.

—  Actualizarea si punerea in aplicare a strategiei privind reprezentarea echitabild a comunitatilor nemajoritare, in
special prin alocarea de resurse adecvate si impunerea de sanctiuni eficace in caz de neindeplinire a obiectivelor.

—  Promovarea accesului membrilor grupurilor minoritare la educatie, justitie §i protectie sociald.

Aspecte regionale si obligatii internationale

—  Mentinerea cooperdrii depline cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII), precum si
intrunirea tuturor conditiilor preliminare necesare pentru a asigura legalitatea procedurii, in vederea posibilei
restituiri a dosarelor de la TPIL

—  Promovarea in continuare a procesului de tranzitie de la pactul de stabilitate la un cadru de cooperare cu o
dimensiune regionald mai semnificativi §i punerea in aplicare efectivdi a Acordului de Liber Schimb
Central-European (CEFTA).

—  Asigurarea unor relatii de bund vecindtate, in special prin intensificarea, printr-o abordare constructivd, a
eforturilor de a gisi impreund cu Grecia o solutie negociatd si reciproc acceptabild cu privire la problema
denumirii tarii, in cadrul Rezolutiilor 817/93 si 845/93 ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, si de a evita actiunile care le-ar putea afecta intr-un mod negativ.

—  Promovarea cooperdrii cu tarile invecinate §i asigurarea unei puneri in aplicare eficiente, in special in ceea ce
priveste cooperarea transfrontalierd, lupta impotriva criminalititii organizate, a traficului si a contrabandei,
cooperarea judiciard, gestionarea frontierelor, readmisia i mediul inconjuritor.

Criterii economice
—  Continuarea procesului de inregistrare a terenurilor si a proprietitilor imobiliare, consolidarea sistemului de

cadastru pentru a oferi operatorilor economici o mai mare certitudine juridicd si pentru a ameliora modul de
functionare al mecanismelor economiei de piatd.

—  Ameliorarea eficientei serviciilor publice, in special prin alocarea de fonduri suplimentare pentru formare
profesionald si pentru modernizarea infrastructurii existente.
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Capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din statutul de stat membru
Capitolul 1: Libera circulatie a marfurilor
—  Adoptarea si punerea in aplicare a cadrului legislativ orizontal pentru a completa infrastructura necesara si a

asigura separarea atributiilor intre diversele functii (reglementare, standardizare, acreditare, metrologie, evaluarea
conformitdtii si supravegherea pietei) pentru procedurile de evaluare a conformitatii.

—  Elaborarea unei strategii generale pentru punerea in aplicare a acquis-ului la nivelul organizatiilor orizontale
relevante (standardizare, acreditare, metrologie si supravegherea pietei), care sd cuprindi etape, termene-tinta i
responsabilitdti clare pentru introducerea si aplicarea efectivdi a masurilor legislative si pentru consolidarea
capacitatii administrative in diversele sectoare.

—  Elaborarea unui plan de actiune pentru conformitate cu articolele 28-30 din Tratatul CE, indicand etapele pentru
monitorizarea internd a legislatiei si a practicilor administrative nationale, pentru introducerea clauzelor de
recunoastere reciprocd si pentru efectuarea modificarilor ulterioare care se impun.

—  Accelerarea ritmului de adoptare a standardelor europene si intensificarea eforturilor pentru a deveni membru
deplin al organizatiilor europene de standardizare.

Capitolul 3: Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii

—  Inldturarea ultimelor bariere in calea stabilirii si a prestirii de servicii transfrontaliere cu care se confruntd
persoanele fizice sau juridice din UE.

— Introducerea in legislatie a unei distinctii intre prestarea temporard de servicii §i prestarea acestora prin stabilire
permanenta.

Capitolul 4: Libera circulatie a capitalului
—  Consolidarea in continuare a cadrului de combatere a spaldrii banilor, in special prin sensibilizarea institutiilor

raportoare si prin prezentarea de cdtre institutiile implicate a unor rezultate credibile in materie de punere in
aplicare a legii. Consolidarea capacititii si schimbul de date furnizate de serviciile de informatii intre institutii.

—  Realizarea de progrese in eliminarea ultimelor restrictii cu privire la miscarile de capital.

Capitolul 5: Achizitii publice

—  Consolidarea Comisiei pentru reclamatii pentru a asigura un sistem de cdi de atac eficace.

Capitolul 6: Drept comercial

—  Elaborarea de sisteme eficiente si independente de asigurare a calitatii si de control public pentru auditorii
statutari i firmele de audit. Consolidarea capacititilor administrative relevante.

Capitolul 7: Dreptul proprietaii intelectuale
—  Elaborarea unei strategii nationale i a unui plan de actiune pentru a crea capacitatea necesard punerii in aplicare
si asigurdrii punerii in aplicare a acquis-ului in fiecare domeniu reglementat de prezentul capitol, punandu-se un

accent special pe necesitatea de a furniza formare profesionald de specialitate pentru organele de aplicare a legii,
judecdtori, procurori si lucritori vamali.

—  Lansarea de campanii de sensibilizare a opiniei publice si ameliorarea cooperdrii intre organele de aplicare a legii
si Intre toate partile interesate.

Capitolul 8: Politica de concurentd

—  Prezentarea unor rezultate credibile in punerea in aplicare a legii in domeniul antitrust §i concentrarea asupra
celor mai grave incalcdri ale legii concurentei.

— Instituirea unui control ex ante eficient in domeniul ajutoarelor de stat.

—  Consolidarea capacitatii administrative a Comisiei pentru protectia concurentei si alocarea bugetului i a
personalului adecvat.

—  Garantarea deplind a aplicarii legii concurentei in conditii de transparentd si nediscriminare.
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Capitolul 9: Servicii financiare

—  Consolidarea legislatiei si a cadrului de supraveghere, inclusiv asigurarea aplicarii legii, pentru sectorul financiar,
in special pentru sectorul asigurdrilor si piata titlurilor de valoare.

—  Garantarea faptului cid autoritatea de supraveghere independentd pentru sectorul asigurdrilor devine
operationald si dispune de personalul necesar.

Capitolul 10: Societatea informationald si mass-media

—  Incetarea incdlcarii Acordului de stabilizare si de asociere prin adoptarea tuturor misurilor necesare pentru
indeplinirea obligatiei de liberalizare a sectorului comunicatiilor electronice, inclusiv prin adoptarea intregii
legislatii secundare necesare si prin consolidarea in continuare a organismelor de reglementare.

— Instituirea unor garantii in domeniul concurentei care vizeazd operatorii cu putere de piatd semnificativa.

—  Consolidarea independentei si a capacitdtii administrative a autoritatilor care reglementeazd comunicatiile
electronice si mijloacele de informare electronice.

—  Asigurarea unei surse de finantare stabile si viabile pentru serviciul public de radiodifuziune si pentru Consiliul
de radiodifuziune.

Capitolul 11: Agriculturd si dezvoltare rurald

—  Accelerarea procesului de inscriere a terenurilor agricole in cadastrul imobiliar.
—  Asigurarea colectdrii si a prelucrdrii de date sigure si fiabile in ceea ce priveste agricultura.

—  Continuarea pregdtirilor in vederea instituirii unor organe de platd eficiente i solide din punct de vedere
financiar pentru gestionarea si controlul fondurilor agricole, in conformitate cu cerintele UE si cu standardele
internationale de audit.

Capitolul 12: Siguranta alimentard, politica veterinard si fitosanitard

—  Continuarea procesului de aliniere a legislatiei la acquis-ul in domeniul veterinar si fitosanitar, acordandu-se o
atentie speciald cadrului legislativ compatibil cu acquis-ul.

—  Consolidarea in continuare a capacitatii serviciului veterinar, la nivel central i local, pentru a institui un sistem
de control compatibil cu mecanismele Uniunii Europene, in special pentru verificarea importurilor.

—  Asigurarea caracterului operational al sistemului de identificare a bovinelor §i de inregistrare a miscarilor
acestora si crearea unui sistem de identificare a porcinelor, ovinelor si caprinelor.

—  Alinierea in continuare a sistemelor de control sanitar al animalelor, precum si a planurilor de urgentd pentru
bolile cu declarare obligatorie, la cerintele legislative si institutionale ale UE.

—  Evaluarea conformitdtii unitdtilor agroalimentare cu normele europene, care va servi ca bazd pentru un plan de
modernizare ulterioard a acestor unitati.

Capitolul 14: Politica in domeniul transporturilor

—  Continuarea punerii in aplicare a cerintelor Memorandumului de intelegere cu privire la dezvoltarea retelei de
transport regional de bazd pentru Europa de Sud-Est si consolidarea cooperarii cu Observatorul transporturilor
din Europa de Sud-Est.

—  Alinierea in continuare la acquis-ul in domeniul transportului rutier, in special in ceea ce priveste transportul de
mdrfuri periculoase, accesul pe piatd, conditiile sociale, punerea in aplicare a tahografului digital si imbunatatirea
sigurantei rutiere.

—  In sectorul feroviar, instituirea unui organ de reglementare independent de gestionarul de infrastructura si de
intreprinderile feroviare, infiintarea unei autorititi de sigurantd responsabild cu emiterea certificatelor de
sigurantd si alinierea legislatiei privind transportul marfurilor periculoase pe calea feratd la normele Uniunii
Europene. Asigurarea stabilitdtii financiare prin compensarea obligatiilor serviciului public in domeniul
transportului pasagerilor si reducerea datoriilor.

—  Punerea in aplicare a angajamentelor asumate in cadrul primei etape de tranzitie a Acordului privind instituirea
unui spatiu aerian comun european, inclusiv punerea in aplicare a legislatiei relevante in materie de aviatie.
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—  Consolidarea capacitatii administrative a autoritdtii acronautice civile.

Capitolul 15: Energie

—  Alinierea in continuare la acquis a legislatiei privind pietele interne de energie electricd si gaz, eficienta energetica
si sursele de energie regenerabile, pentru a deschide treptat piata energiei electrice la concurenta.

—  Consolidarea in continuare a independentei Comisiei de reglementare a energiei.

—  Indeplinirea obligatiilor care derivi din Tratatul de instituire a Comunititii Energiei, in ceea ce priveste aplicarea
integrald a dispozitiilor acquis-ului cu privire la piata internd a gazului si a energiei electrice si la schimburile
transfrontaliere de energie electricd.

—  Consolidarea capacitdtii administrative in toate sectoarele energetice, inclusiv cea a Agentiei de Energie in
domeniul eficientei energetice si al surselor de energie regenerabile.

—  Construirea unei zone de depozitare adecvate pentru materialele radioactive.
—  Asigurarea functiondrii corespunzitoare si independente a serviciului de radioprotectie.

Capitolul 16: Fiscalitate

—  Cresterea capacitdtii administrative de punere in aplicare a legislatiei fiscale si de combatere a evaziunii fiscale.

—  Adoptarea, in regim de urgentd, a unor masuri structurale pentru reforma politicii de control §i imbunatitirea
capacitatii de control.

—  Elaborarea unei strategii de audit si a unor sisteme informatice corespunzatoare.

—  Aderarea la principiile codului de conduitd privind impozitarea societdtilor comerciale si asigurarea
conformitdtii noilor masuri fiscale cu aceste principii.

Capitolul 18: Statistici

—  Consolidarea capacitdtii Institutului National de Statisticd pentru a asigura efectuarea, in timp util, a urmdtorului
recensdmant al populatiei si pentru a permite dezvoltarea continud a conturilor nationale si a statisticilor
aferente; in special solutionarea lacunelor existente in procesul de colectare si prelucrare a datelor statistice

privind agricultura si a datelor statistice privind intreprinderile, in conformitate cu standardele §i metodologia
UE, precum si cresterea numdrului de raportdri statistice citre Eurostat.

—  Finalizarea procesului de creare a unui registru statistic al intreprinderilor si a unui registru al fermelor, inclusiv a
mecanismelor care si garanteze ci registrele contin informatii actualizate.

Capitolul 19: Ocuparea fortei de muncd si politicile sociale

—  Continuarea transpunerii acquis-ului si consolidarea structurilor administrative conexe si a structurilor de
aplicare a legii conexe, inclusiv a Inspectoratului de Munca.

—  Asigurarea capacititii administrative pentru a pune in aplicare politicile de incluziune sociald si cele de protectie
sociald.

—  Asigurarea unui dialog social functional si reprezentativ.
—  Efectuarea de eforturi suplimentare pentru a ameliora situatia persoanelor cu handicap.

Capitolul 20: Politica privind intreprinderile si industria

—  Definirea si punerea in aplicare a unei strategii industriale care si duci la crestere si inovatie.
— Introducerea evaludrii sistematice a impactului noilor reglementdri asupra intreprinderilor.

—  Consolidarea resurselor departamentului pentru IMM-uri si a Agentiei pentru IMM-uri, precum si asigurarea
punerii in aplicare a strategiei si a planului de actiune pentru intreprinderi mici si mijlocii si a Cartei europene
pentru intreprinderile mici.

—  Continuarea activititii in materie de simplificare a reglementdrilor, de proceduri de urgentd si reducerea
barierelor birocratice in calea afacerilor; introducerea evaludrilor privind impactul actelor normative.
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Capitolul 22: Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale

—  Consolidarea procesului de creare a structurilor institutionale si consolidarea capacitdtii administrative in
domeniul programdrii, al pregatirii proiectelor, al monitorizarii, al evaludrii, al controlului si al gestiunii
financiare, in special la nivelul ministerelor de resort, in vederea punerii in aplicare a programelor de preaderare
ale UE ca o actiune pregdtitoare pentru punerea in aplicare a politicii de coeziune a Comunitatii.

—  Finalizarea strategiei nationale de dezvoltare regionald.

Capitolul 23: Sistemul judiciar i drepturile fundamentale

—  Punerea in aplicare a legii nationale privind protectia datelor cu caracter personal. Semnarea si ratificarea
protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
automatd a datelor cu caracter personal referitor la autorititile de supraveghere si fluxul transfrontalier de date.

—  Pentru alte prioritdfi, a se vedea sectiunea cu privire la criteriile politice.

Capitolul 24: Justitie, libertate si securitate

—  Aplicarea in continuare a planului de actiune pentru gestionarea integratd a frontierelor, crearea principalelor
baze de date pentru gestionarea frontierelor si asigurarea faptului ci acestea sunt conectate, modernizarea
echipamentului de verificare a documentelor si de supraveghere a frontierei, asigurarea punerii in aplicare
eficiente a cerintelor privind emiterea unor documente de cilitorie si de identitate de bund calitate, precum si
furnizarea de programe de specializare pentru personal.

—  Asigurarea finantdrii i a formdrii corespunzitoare pentru punerea in aplicare a reformei politiei, consolidarea
coordondrii §i a cooperdrii, atat intre organele de politie, cat si intre politie si celelalte institutii insdrcinate cu
aplicarea legii, precum si consolidarea cooperdrii intre directia cercetdri penale a politiei §i procurori.

—  Elaborarea si punerea in aplicare a unei strategii generale in materie de resurse umane si formare profesionald
pentru politie, precum §i modernizarea echipamentului din dotarea politiei.

— Intensificarea in continuare a luptei impotriva criminalititii organizate, in special prin folosirea cu 0 mai mare
eficientd a masurilor speciale de anchetd si prin emiterea si executarea promptd a mandatelor internationale de
arestare (inclusiv pentru criminalitatea informaticd, cu accent special pe pornografia infantild), crearea unui
sistem integrat de informatii destinat utilizarii intre agentii in lupta impotriva criminalititii organizate, inclusiv
impotriva traficului de persoane, arme si droguri.

—  Consolidarea eforturilor pentru a pune in aplicare planul national de actiune pentru combaterea traficului de
persoane si a capacitatii de anchetare a criminalititii informatice.

—  Punerea in aplicare a acordului de readmisie CE-Fosta Republici Iugoslavd a Macedoniei si negocierea
acordurilor de readmisie cu tdrile de origine ale migrantilor aflati in tranzit.

— Intensificarea procesului de introducere a instrumentelor juridice care garanteazd drepturile persoanelor care au
nevoie de protectie (internationald).

—  Asigurarea alinierii legii privind azilul si a legii privind regimul striinilor la acquis-ul in domeniu.

Capitolul 25: Stiingd si cercetare

—  Consolidarea capacititii de cercetare si dezvoltare tehnologicd pentru a garanta participarea cu succes la
programele-cadru ale Comunitatii.

— Initierea procesului de definire a unei politici integrate de cercetare si adoptarea unor masuri in vederea integrarii
in spatiul european de cercetare.

Capitolul 26: Educatie si culturd

—  Definitivarea cadrului legislativ si administrativ de gestionare a programelor ,Formarea continud” si , Tineretul in
actiune”, precum si consolidarea capacitatii organelor de aplicare a legii.

Capitolul 27: Mediul inconjurdtor

—  Continuarea activitdtii de aliniere a legislatiei la acquis, In special in domeniul calititii aerului, al gestionarii
deseurilor si al calitatii apei, ameliorarea semnificativd a modului de punere in aplicare a legislatiei de mediu si a
mecanismelor de monitorizare a mediului.
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Consolidarea Inspectoratului de Mediu si a altor organe de aplicare a legii, obtinerea unor rezultate credibile in
materie de punere in aplicare a legii, precum si asigurarea aplicdrii eficiente a amenzilor si a altor sanctiuni si a
efectului disuasiv al acestora.

Consolidarea capacititii administrative la nivel national si local si ameliorarea coordondrii intre organele
administrative responsabile de aspectele legate de mediu.

Pregitirea planurilor strategice, inclusiv a strategiilor financiare, si pregitirea unei strategii nationale de
gestionare a deseurilor si a unui plan de gestionare a deseurilor.

Elaborarea unei strategii de investitii pentru mediul inconjurdtor, pe baza estimarii costurilor aferente alinierii.

Integrarea cerintelor de protectie a mediului inconjurdtor in celelalte politici sectoriale, in special prin
dezvoltarea evaludrilor de impact asupra mediului inconjurator.

Cresterea investitiilor in infrastructura de mediu, cu accent special pe colectarea si tratarea apelor reziduale, a
distribuirii apei potabile, rezolvarea problemei poludrii acrului i a gestiondrii deseurilor.

Capitolul 29: Uniunea vamald

Cresterea capacitdtii administrative de punere in aplicare a legislatiei vamale §i de combatere a criminalitatii
transfrontaliere.

Armonizarea in continuare a legislaiei §i a procedurilor cu acquis-ul, in special in domeniul tranzitului si al
alocdrii de contingente tarifare.

Alinierea la acquis a legislatiei privind zonele de dezvoltare tehnologicd/industriald.

Capitolul 31: Politica externd, de securitate si de apdrare

Punerea in aplicare a legislatiei de adoptare a unei pozitii comune in domeniul masurilor restrictive
internationale.

Capitolul 32: Control financiar

Revizuirea documentului strategic privind controlul financiar public intern si prezentarea de legi cu privire la
controlul financiar public intern si la auditul intern, pentru ca politicile cu privire la acesta si legislatia actuald sa
fie complete si consecvente, precum si actualizarea planului de actiune pentru aplicarea prioritatilor pe termen
mediu aferente controlului financiar public intern.

Finalizarea procesului de instituire a unor unitdti de audit intern in cadrul institutiilor centrale ale statului,
crearea de unitdti similare la nivel municipal, dacd este cazul, si alocarea personalului, a formarii profesionale si a
echipamentului adecvat.

Elaborarea unor sisteme eficiente de gestionare, monitorizare, control si audit necesare pentru punerea in
aplicare descentralizatd a programelor aferente instrumentelor de preaderare la UE.

PRIORITATI PE TERMEN MEDIU

Criterii politice

Democratia si statul de drept

Guvernare

Finalizarea procesului de descentralizare.

Administraia publicd

Dezvoltarea in continuare a capacitdtii administratiei de a pune in aplicare Acordul de stabilizare si de asociere.

Politica anticoruptie

Finalizarea punerii in aplicare a strategiei de combatere a coruptiei.

Punerea in aplicare a regulamentelor de prevenire a conflictelor de interese, in conformitate cu standardele
internationale.
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Drepturile omului si protectia minoritdtilor

—  Promovarea in continuare a respectdrii drepturilor omului de citre organele de aplicare a legii si de catre
personalul din centrele de detentie si inchisori.

—  Aplicarea in continuare a strategiei privind reprezentarea echitabild a comunitdtilor nemajoritare.

Aspecte regionale si obligatii internationale

—  Promovarea dialogului regional, a stabilitdtii, a relatiilor de bund vecindtate §i a cooperarii.

Criterii economice
— Intensificarea eforturilor de protejare a viabilitdtii pietei energiei electrice, date fiind angajamentele de liberalizare

asumate de cdtre stat, prin eliminarea denaturdrilor existente datorate preturilor situate sub nivelul recuperarii
costurilor si prin consolidarea institutiilor de reglementare si a infrastructurii fizice.

—  Cresterea calitdtii cheltuielilor publice prin consolidarea capacitdtii sectorului public in ceea ce priveste
planificarea pe termen mediu i imbunititirea executiei bugetare. Ameliorarea in continuare a calititii educatiei,
prin alocarea de fonduri adecvate pentru a consolida infrastructura si prin asigurarea personalului necesar
pentru a aplica integral reformele recente din sectorul educatiei.

—  Ameliorarea in continuare a performantei pietei muncii si reducerea somajului, in special prin luarea de masuri
suplimentare pentru a rezolva problema somajului in randul tinerilor si a somajului de lungd duratd, si prin
modernizarea sistemului de securitate sociald si a sistemului educational.

—  Continuarea eforturilor de integrare a sectorului informal in economia formala.

—  Modernizarea infrastructurii tarii, in special in sectorul energiei si al transporturilor, pentru a consolida
competitivitatea economiei in ansamblu.

Capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din statutul de stat membru

Capitolul 1: Libera circulatie a marfurilor

—  Elaborarea unei structuri de supraveghere a pietei in conformitate cu acquis-ul.

Capitolul 3: Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii

—  Alinierea la acquis-ul comunitar a legislatiei privind recunoasterea reciproci a calificarilor profesionale, inclusiv
a dispozitiilor privind formarea profesionald si dezvoltarea structurilor administrative necesare.

—  Alinierea legislatiei la acquis-ul in materie de servicii postale, inclusiv infiintarea unei autoritdti nationale de
reglementare independente.

Capitolul 5: Achizitii publice
—  Crearea unor structuri de achizitii publice complet operationale care si garanteze ci procedurile de achizitii

publice se deruleazd cu respectarea deplind a standardelor comunitare. Elaborarea sistemului electronic pentru
achizitii publice.

Capitolul 7: Dreptul proprietdtii intelectuale
— Instituirea capacitifii necesare pentru a pune in aplicare i pentru a asigura punerea in aplicare a acquis-ului in

fiecare domeniu reglementat prin prezentul capitol si obtinerea unor rezultate satisficitoare in materie de
anchetare, instrumentare i tratament juridic al cazurilor de piraterie si contrafacere.

Capitolul 8: Politica de concurentd

—  Alinierea in continuare a legislatiei la acquis-ul comunitar in materie de antitrust si ajutoare de stat.

—  Ameliorarea in continuare a rezultatelor obtinute in materie de aplicare a legii in domeniul antitrust si in cel al
controlului ajutoarelor de stat.

— O mai mare sensibilizare in randul institutiilor guvernamentale, al intreprinderilor si al publicului larg.
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Capitolul 9: Servicii financiare

—  Obtinerea unor rezultate credibile in punerea in aplicare a dispozitiilor legislative in materie de combatere a
conducerii vehiculelor pentru care nu s-au incheiat polite de asigurare.

— Alinierea in continuare la legislatia comunitard in materie de servicii financiare.

Capitolul 11: Agriculturd si dezvoltare rurald

—  Modernizarea capacitdtii administratiei agricole si finalizarea preparativelor pentru asigurarea punerii in aplicare
si aplicarea efectivd a mecanismelor de gestionare a politicii agricole comune, in special sistemul integrat de
gestiune si control (SIGC) si asigurarea functiondrii sistemului de identificare a parcelelor agricole (SIPA).

Capitolul 12: Siguranta alimentard, politica veterinard si fitosanitard

—  Alinierea in continuare a legislatiei la acquis in materie de encefalopatii spongiforme transmisibile (EST) si
subproduse animale, punerea in aplicare si controlarea modului de punere in aplicare a acesteia, precum si
instituirea sistemului necesar de colectare si prelucrare.

— Infiintarea unei autoritati fitosanitare care sd dispund de personalul adecvat. Alinierea in continuare a legislatiei
fitosanitare la acquis.

—  Adoptarea unui plan pentru modernizarea unitdtilor agroalimentare si initierea punerii in aplicare a acestuia.

—  Consolidarea capacitdtii laboratoarelor in domeniul sigurantei alimentelor, precum si in domeniul veterinar si
fitosanitar.

Capitolul 14: Politica in domeniul transporturilor

—  Continuarea activitatii in vederea alinierii complete la acquis in domeniul transportului rutier (inclusiv punerea
in aplicare a tahografului digital), alinierea in continuare a legislatiei la acquis-ul in domeniul feroviar (primul si
al doilea pachet feroviar si interoperabilitatea), realizarea unei alinieri depline la legislatia in domeniul aviatiei si
asigurarea aplicarii riguroase a legislatiei corespunzitoare.

—  Punerea in aplicare a angajamentelor asumate in cadrul celei de-a doua faze de tranzitie a Acordului privind
instituirea unui spatiu aerian comun european.

Capitolul 15: Energie

—  Continuarea eforturilor de asigurare a unei furnizari adecvate de energie si de elaborare si punere in aplicare a
unei politici energetice conforme cu obligatiile care decurg din Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei.

Capitolul 17: Politica economicd si monetard

—  Alinierea cadrului juridic pentru a asigura independenta deplind a bancii centrale.

Capitolul 18: Statistici

—  Dezvoltarea in continuare a tuturor domeniilor de statistica, obtinerea armonizarii depline in domeniile-cheie in
ceea ce priveste frecventa, domeniul de aplicare, clasificarea, punctualitatea si calitatea, precum si instituirea unui
sistem uniform de gestionare si productie.

—  Crearea la nivel national a unui sistem statistic bine coordonat.

Capitolul 19: Ocuparea fortei de muncd si politicile sociale

—  Elaborarea unui mecanism permanent pentru dialog social.

—  Dezvoltarea politicilor de incluziune sociald pe termen lung si consolidarea accesului grupurilor vulnerabile pe
piata muncii.

—  Consolidarea in continuare a politicilor de protectie social.

—  Elaborarea unor mecanisme de monitorizare a situatiei persoanelor cu handicap.



L 80/44 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 19.3.2008

Capitolul 20: Politica privind intreprinderile i industria

—  Dezvoltarea in continuare a mecanismelor de sprijin pentru IMM-uri si imbundtdtirea accesului IMM-urilor la
serviciile financiare. Definirea si punerea in aplicare a unei strategii industriale care sd duci la crestere si inovatie.

—  Finalizarea si punerea in aplicare a procesului de elaborare de strategii cu privire la introducerea in sistemul de
invatdmant a antreprenoriatului pe baza unor proiecte-pilot de succes, sustinute prin donatii.

Capitolul 22: Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale
—  Consolidarea, la nivel central, si dezvoltarea, la nivel regional si local, a capacitatii administrative. Asigurarea

unei distributii clare a responsabilititilor si consolidarea capacititii de coordonare intre autoritatile/structurile de
punere in aplicare desemnate, inclusiv autoritatile locale.

Capitolul 24: Justitie, libertate si securitate

—  Asigurarea alinierii legislatiei la acquis-ul relevant in domeniul azilului i al imigratiei.

Capitolul 25: Stiingd si cercetare

—  Aplicarea unei politici integrate de cercetare.

Capitolul 26: Educatie si culturd

—  Continuarea eforturilor de imbundtatire a calitdtii educatiei, inclusiv a educatiei primare, crearea unui sistem
modern de educatie si formare profesionald si a unui invitdmant superior conectat la piata muncii si adaptat
necesitatilor economice, promovarea cooperdrii regionale in domeniul invatimantului superior.

Capitolul 27: Mediul inconjurdtor

— Integrarea in continuare a cerintelor vizand protectia mediului inconjurdtor in celelalte politici sectoriale, in
special prin dezvoltarea evaludrilor de impact asupra mediului inconjuritor.

—  Cresterea in continuare a investitiilor in infrastructura de mediu, cu accent in mod special pe colectarea si
tratarea apelor reziduale, pe furnizarea apei potabile, pe abordarea problemei poludrii aerului si pe gestionarea
deseurilor.

Capitolul 28: Protectia consumatorului si a sandtdtii

—  Finalizarea alinierii la acquis-ul comunitar in domeniul protectiei consumatorului si consolidarea capacitatii
administrative necesare pentru o supraveghere eficientd a pietei.

—  Continuarea alinierii la acquis-ul comunitar in domeniul politicii de sdnitate publicd, mai exact in domeniul
tutunului, al sangelui, al tesuturilor si celulelor si al bolilor contagioase. Consolidarea capacitatii institutionale,
administrative si financiare in domeniul sinatatii publice.

— In domeniul sindtdtii mintale, dezvoltarea serviciilor de proximitate ca alternativd la institutionalizare si
asigurarea alocdrii de resurse financiare suficiente pentru ingrijirea sinatdtii mintale.

Capitolul 31: Politica externd, de securitate si de apdrare

—  Alinierea prevederilor acordului incheiat cu SUA cu privire la conditiile de predare a persoanelor citre Curtea
Penald Internationald la principiile de bazd ale UE, adoptate cu ocazia Consiliului European din septembrie
2002.

Capitolul 32: Control financiar

—  Dezvoltarea si aplicarea in continuare a modelului UE de control financiar public intern (responsabilitatea
manageriald descentralizatd si un audit intern independent din punct de vedere functional) prin intermediul unei
legislatii coerente si al unei capacitdti institutionale adecvate, sub tutela Ministerului Finantelor.

—  Consolidarea in continuare a capacititii operationale, precum si a independentei functionale si financiare a
Biroului National de Audit.

—  Punerea in aplicare a procedurilor si crearea capacititilor administrative pentru a asigura protectia eficientd a
intereselor financiare ale CE.
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PROGRAMARE

Asistenta comunitara de care beneficiazd tarile din Balcanii de Vest in temeiul procesului de stabilizare si de asociere se
va acorda in cadrul instrumentelor financiare existente, in special Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 (IPA), iar pentru
programele adoptate inainte de 2007, Regulamentul (CE) nr. 2666/2000 al Consiliului (Regulamentul CARDS) (%).
Acordurile de finantare constituie temeiul juridic pentru punerea in aplicare a programelor concrete. In consecint3,
prezenta decizie nu va avea implicatii financiare. Fosta Republicd Tugoslavd a Macedoniei poate avea acces la finantarea
acordatd prin programele multinationale si orizontale.

CONDITIONARE

Asistenta in favoarea tdrilor din Balcanii de Vest este conditionatd de progresele realizate in respectarea criteriilor de la
Copenhaga si in indeplinirea cerintelor Acordului de stabilizare si de asociere, precum si a priorititilor specifice ale
prezentului parteneriat pentru aderare. Nerespectarea acestor conditii ar putea avea drept consecind adoptarea de
citre Consiliu a masurilor corespunzitoare in temeiul articolului 21 din Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 sau, in
cazul programelor anterioare anului 2007, in temeiul articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 2666/2000. De
asemenea, asistenta face obiectul conditiilor definite de citre Consiliu in concluziile sale din 29 aprilie 1997, in special
in ceea ce priveste angajamentul beneficiarilor de a efectua reforme democratice, economice si institutionale. In
programele anuale individuale sunt incluse si conditiile specifice. Deciziile de finantare vor fi urmate de un acord de
finantare semnat cu Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei.

MONITORIZARE

Punerea in aplicare a Parteneriatului pentru aderare va fi examinata prin mecanismele instituite in cadrul procesului de
stabilizare si de asociere, in special rapoartele anuale prezentate de Comisie.

JO L 306, 7.12.2000, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 2112/2005 (JO L 344, 27.12.2005, p. 23).



