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COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 10 octombrie 2007

privind ajutoarele de stat acordate de citre Franta in ceea ce priveste reforma modului de finantare
a pensiilor functionarilor de stat afiliati grupului La Poste

[notificatd cu numdrul C(2007) 4545]

(Numai textul in limba francezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/204/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire al Comunitdtii Europene,
in special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce a invitat pdrtile interesate sd isi prezinte observatiile in
conformitate cu articolele (') mentionate mai sus si avand in
vedere observatiile acestora,

examinand urmdtoarele:

1. PROCEDURA

La 21 decembrie 2005, Franta a prezentat Comisiei liniile
directoare ale proiectului de reformd a modului de
finantare a pensiilor functionarilor de stat afiliati
grupului La Poste.

La 2 martie 2006, Franta a trimis prin curier electronic
proiectul de notificare a reformei. O reuniune de preno-
tificare a avut loc la 29 martie 2006, in cursul cdreia
Comisia a subliniat ¢ proiectul de notificare era in mare
mdsurd incomplet si a indicat elementele lipsi. La
7 aprilie 2006, Franta a furnizat Comisiei o parte din
informatiile lipsa.

() JO C 296, 6.12.2006, p. 6.

®)

)

La 23 iunie 2006, Franta a notificat Comisia cu privire la
reforma modului de finantare a pensiilor functionarilor
de stat afiliati grupului La Poste (,reforma”), in confor-
mitate cu articolul 88 alineatul (3) din tratat, ardtand ci,
din punctul siu de vedere, reforma descrisd in notificare
nu contine elemente de ajutoare de stat in sensul arti-
colului 87 alineatul (1) din tratat.

La 20 iulie 2006, Comisia a trimis Frantei o cerere de
informatii suplimentare, care se referea, in acelasi timp, la
reforma notificatd si la eventualele masuri compensatorii
de care La Poste ar fi putut si beneficieze in trecut.
Franta a transmis rdspunsul siu la 17 august 2006.

Prin scrisoarea din 12 octombrie 2006, Comisia a
informat Franta cu privire la decizia sa de a initia
procedura previzutd la articolul 88 alineatul (2) din
tratat impotriva mdsurilor legate de reforma modului
de finantare a pensiilor functionarilor de stat afiliati La
Poste.

Franta si-a prezentat observatiile prin scrisoarea din
14 decembrie 2006.

Decizia Comunititii de a deschide procedura a fost
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%).
Comisia a invitat pe cei interesati sd isi prezinte obser-
vatiile asupra misurilor in cauza.

(3 A se vedea nota de subsol de la pagina 1.
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(10)

(1

Comisia a primit observatiile apartinand [...] (*), care au
fost transmise Frantei. Comentariile Frantei cu privire la
acest subiect au fost primite la 27 februarie 2007.

Comisia a trimis Frantei intrebdri suplimentare la
12 martie 2007 si la 30 mai 2007. Raspunsurile
Frantei au fost primite la 27 aprilie 2007 si respectiv
8 iunie 2007.

2. DESCRIEREA DETALIATA A MASURILOR
2.1. Contextul liberalizirii sectorului postal

Obiectivul politicii comunitare in sectorul postal este de a
realiza piata internd a serviciilor postale si de a garanta,
cu ajutorul unui cadru de reglementare adecvat, cd toti
cetdtenii Comunitdtii pot dispune pe intreg teritoriul
acesteia de servicii postale eficiente, fiabile si de bund
calitate, si aceasta la preturi accesibile. Ca urmare a
importantei pe care o au serviciile postale, atit pentru
prosperitatea economicd, cat si pentru coeziunea si
confortul social al Comunitdtii, acesta reprezintd un
domeniu de actiune prioritard al Comunitatii.

Aceste obiective comunitare in materie de servicii postale
au fost inscrise in dreptul comunitar prin directiva
postald cadru, Directiva 97/67/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 decembrie 1997
privind normele comune pentru dezvoltarea pietei
interne a serviciilor postale ale Comunitatii i imbuna-
titirea calitdtii serviciului (}), care a instaurat un cadru
de reglementare complet al serviciilor postale comunitare.

Directiva 97/67|CE, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2002/39/CE (¥, defineste etapele urmdtoare
ale procesului de deschidere progresivd si controlatd a
pietei si limiteazd intr-o mai mare mdsurd sectoarele
serviciilor care pot fi exceptate. Conform Directivei
97/67|CE, statele membre pot excepta de la aplicarea
normelor de concurentd corespondenta:

(a) a cdrei greutate este mai micd de 100 grame si al
cdrei pret este mai mic decat triplul tarifului public,
incepdind cu 1 ijanuarie 2003 (insemnind o
deschidere estimati la aproape 9 % din piatd);

(*) Date confidentiale

() JO L 15, 21.1.1998, p. 14. Directivd astfel cum a fost modificatd
ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 (JO L 284,
31.10.2003, p. 1).

() JO L 176, 5.7.2002, p. 21.

(13)

(14)

(16)

17)

(b) a cdrei greutate este mai micd de 50 de grame si al
cdrei pret este mai mic decat de doud ori si jumitate
decat tariful public, incepdnd cu 1 ijanuarie 2006
(insemnénd o liberalizare estimatd la 7 % din piatd
in plus).

In octombrie 2006, Comisia a formulat o propunere (°)
pentru a liberaliza in intregime pietele postale ale Comu-
nitdtii incepand cu 2009, in conformitate cu data tintd
mentionatd in Directiva 97/67/CE.

In Franta, serviciul postal universal este definit ca un
ansamblu care regrupeazd sectorul rezervat (expedieri
nationale si internationale de corespondentd, incluzind
si marketingul direct prin corespondentd, cu limitele de
greutate/pret stabilite prin Directiva 97/67|CE) si, pe plan
national si international, o ofertd de servicii nationale si
internationale de expedieri de colete cu o greutate infe-
rioard sau egald cu 20 kg, totalitatea presei si serviciile de
expediere recomandatd, cu valoare declarati si de reex-
pediere.

O caracteristici a pietei franceze este importanta concu-
rentei in amonte (precum ,worksharing’-ul). In cadrul acti-
vitdtilor in aval, concurenta se dezvoltd in special ca
urmare a actiunilor intreprinse de cdtre operatorii
sectorului de ziare, atit in domeniul activitdtilor de
curierat neadresat, cat si de curierat adresat. In sectorul
expedierilor en gros, operatori locali activeazd in marile
orase pentru scrisori cu o greutate mai mare de 50 g. In
cele din urmd, expedierile expres si coletdria (,parcels”)
sunt piete liberalizate, pe care sunt in concurentd
operatori internationali si nationali (6).

2.2. Beneficiarul misurilor

Legea francezd nr. 90-568 din 2 julie 1990 privind orga-
nizarea serviciului public al postei si al telecomunicatiilor
(denumitd in continuare ,legea din 1990”) a transformat
vechea directie generald a telecomunicatiilor in doud
persoane juridice de drept public: La Poste si France
Telecom.

La Poste este, incepand cu 1 ianuarie 1991, un operator
autonom de drept public. In cadrul unui contract de
planificare cu statul, La Poste isi exercitd activitatea in
urmdtoarele domenii: curierat, coletirie expres, servicii
financiare si servicii pentru marele public.

(°) Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de

modificare a Directivei 97/67/CE privind realizarea pietei postale
interne a Comunitdtii [COM(2006) 594 din 18 octombrie 2006].

(%) Studiul ,The Impact on Universal Service of the Full Market Accom-
plishment of the Postal Internal Market in 2009 — Anexele — Mai
2006 — realizat la cererea Comisiei.
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La Poste si filialele sale constituie un grup public care
indeplineste, in conditiile definite de textele care regle-
menteazd fiecare din domeniile sale de activitate,
misiuni de interes economic general si exercitd activititi
concurentiale.

Ca urmare a punerii in aplicare a Directivei 97/67/CE, La
Poste a fost desemnatd, prin legea nr. 99-533 din
25 ijunie 1999 de orientare pentru amenajarea si
dezvoltarea durabild a teritoriului, ca prestatorul servi-

ciului postal universal in Franta. Aceasta asigurd, in
relatiile interne si internationale, serviciul public al expe-
dierilor postale, care cuprinde serviciul postal universal si,
in special, serviciul public de transport si de distributie a
presei care beneficiazd de regimul specific prevdzut de
Codul serviciilor postale si al comunicatiilor electronice.
Aceasta asigurd si oricare alt serviciu de colectare, de
triere, de transport si de distributie a trimiterilor
postale, a curieratului sub toate formele sale, de obiecte
si de marfuri. Aceasta isi exercitd activititile financiare in
conditiile previzute la articolul L. 518-25 din Codul
monetar si financiar.

(20)  Cifra de afaceri a La Poste se imparte astfel (sursa: raportul de activitate al grupului La Poste, 2005):

REPARTIZAREA CIFREI DE AFACERI
PE SECTOARE DE ACTIVITATI

Coletarie 6 %

\

Servicii
Expres 13 %
T

Curierat 58 %

in milioane de euro 2004 2005
10873 11 242
2387 2534

= financiare 23 % ’

w ] 1097 1155

SERVICII

FINANCIARE

(21)  Clientela La Poste este reprezentatd de intreprinderi, cu care aceasta realizeazd 90 % din activitatile
sale de curierat si de coletdrie/expres, si persoane particulare, care reprezintd cele 10 procente rimase
din cifra de afaceri ale acestor activititi. In ceea ce priveste serviciile financiare, situatia este opusa,
persoanele particulare reprezintd 95 % din produsul net bancar.

(22)  Personalul La Poste se incadreazd in doud statute diferite:

(i) functionarii, apartin categoriei functiei publice de stat. Atribuirea grupului La Poste de persona-
litate juridicd prin legea din 1990 nu a fost insotitdi de o modificare a statutului personalului
administratiei postelor care a fost afiliat La Poste, deoarece guvernul s-a angajat sd pdstreze pentru
functionarii de stat afiliati grupului La Poste statutul lor de functionari;

(i) salariatii de drept privat.

(23)  Personalul respectiv al grupului La Poste se imparte astfel (sursa: raportul financiar al grupului La

Poste, 2005):

(in echivalentul agent/an) 31.12.2005 31.12.2004
Functionari 180 558 190 261
Agenti contractuali 122 847 119 025

Total

303 405 309 286
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Din 1990, La Poste a incetat treptat si mai recruteze functionari si a recrutat, in special, salariati de
drept privat. Astfel, La Poste a inceput un proces gradual de schimbare a statutului personalului, in
limitele impuse de respectarea statutului functionarilor si de constrangerile legale, inlocuind func-
tionarii pensionati cu salariati de drept privat. In decursul urmdtorilor ani, care vor fi marcati de un
mare numdr de pensiondri ale functionarilor, La Poste prevede continuarea inlocuirii functionarilor cu
salariati de drept privat.

2.3. Misurile in cauza

2.3.1. Descrierea modului de finantare a pensiilor functionarilor de stat afiliati grupului La Poste inainte de
legea din decembrie 2006

Regimul de pensii aplicabil functionarilor de stat

Regimul de pensii aplicabil functionarilor de stat este stabilit prin Codul pensiilor civile si militare.

Conform Curtii de Conturi (), acest regim comportd o cotd salariald de retinere pentru pensie
(7,85 %), precum si o cotd a contributiei patronale, in sarcina institutiilor publice care au ca
angajati functionari detasati (33 %). In schimb, nu existd, din punct de vedere juridic, o cotizatie
,angajator” pentru functionarii angajati de stat. Cu toate acestea, compararea costurilor pentru pensii
care rdman in sarcina statului (dupa alocarea veniturilor provenite din retinerile salariale) cu totalul
salariilor platite persoanelor active permite calcularea unui nivel al cotizatiei ,angajator” adesea
calificat ca implicit (). Pentru 2003, conform estimdrilor Ministerului Economiei, Finantelor si
Industriei, nivelul cotizatiei implicite care revine statului angajator se ridicd la 51,9 %, dintre care
44,7 % pentru personalul civil si 91,8 % pentru personalul militar, adic, pentru functionarii civili, o
cotd de mai mult de trei ori superioard celei care rezultd din normele si din conventiile colective
aplicabile salariului din sectorul privat (°).

Regimul de pensie de bazd al functionarilor grupului La Poste

Functionarii in serviciul grupului La Poste apartin functiei publice de stat. In aceastd privint4, si in
conformitate cu articolul 20 din legea nr. 83-634 din 13 iulie 1983 privind drepturile si obligatiile
functionarilor, acestia apartin regimului de pensii al personalului civil si militar al statului reglementat
de Codul pensiilor civile si militare. Functionarii de stat afiliati grupului La Poste nu beneficiazd de
niciun avantaj specific in materie de pensie, comparativ cu alti functionari ai statului. In plus, La Poste
nu cotizeazd la un regim special de intreprindere sau de ramurd, spre deosebire de alti operatori
publici.

In temeiul articolului 30 din legea din 1990 (1), statul este, din punct de vedere juridic, garant al
statutului functionarilor de stat afiliati grupului La Poste si este responsabil pentru plata pensiilor
acestora. Pensiile acordate functionarilor, inclusiv celor afiliati La Poste ('), sunt votate in fiecare an in
legea finantelor.

La Poste nu detine controlul asupra deciziilor privitoare la regimul de pensii al functionarilor de stat
care ii sunt afiliati. Grupul nu are nicio influentd nici asupra sumei cotizatiilor prelevate, nici asupra
prestatiilor platite.

Articolul 30 din legea din 1990 prevede cd La Poste asigurd echilibrul financiar al regimului de
asigurdri sociale pentru functionarii de stat care ii sunt afiliati. Conform articolului mentionat, La
Poste trebuie astfel sd suporte finantarea integrald a pensiilor acordate de stat functionarilor sdi prin
rambursarea, citre stat, a sumelor platite (dupd deducerea cotizatiilor achitate de citre functionarii in
activitate):

(7) Raportul Curtii de Conturi, ,Pensiile functionarilor civili ai statului”, aprilie 2003.

(®) Conform Curtii de Conturi, aceastd cotd implicitd ar fi, intre altele, incompletd, deoarece nu ia in considerare costurile

gestiondrii sistemului.

(°) Nivelul cotizatiei ,angajator” aplicabil in 2003 salariatilor din sectorul privat este de 15,46 % pentru personalul fard

atributii executive si de 15,60 % pentru personalul cu atributii executive.

(1% Articolul 30 din legea din 1990 dispune: ,Plata si administrarea pensiilor alocate, ca urmare a aplicrii Codului pensiilor

cvile i militare functionarilor La Poste [...], sunt efectuate de cdtre stat.”

() Prin ,functionari de stat afiliati grupului La Poste”, se intelege ansamblul functionarilor de stat care sunt fie activi in

cadrul grupului La Poste, fie pensionari ai La Poste sau ai administratiei postelor.
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LIn compensatie, [La Poste (...) este obligatd] s pliteascd Finantelor publice:

(a) suma retinerilor aplicate salariului functionarului, ale ciror cotd este stabilitd la articolul L. 61 din Codul
pensiilor civile si militare;

(b) o contribugie suplimentard care si permitd suportarea integrald a costurilor pensiilor acordate sau care
trebuie acordate agentilor ei pensionati.”

Acest mod de finantare deroga de la dreptul comun. Intr-adevir, contributia ,angajator” a grupului La
Poste este inscrisd intr-un regim de ,prestatii definite”, deoarece aceasta are ca scop acoperirea sumei
pensiilor acordate in fiecare an de cdtre stat, fird a fi corelatd cu baza de functionari activi contri-
buabili din cadrul La Poste. Spre deosebire de un angajator de drept comun aflat intr-un sistem de
redistribuire, La Poste nu pliteste o cotizatie liberatorie, dar a fost insircinatd prin legea din 1990 si
echilibreze regimul de pensii pentru functionarii sii.

,Contractul de obiectiv si de progres” care stabileste un contract de planificare intre stat si grupul La
Poste pentru perioada 1998-2001, prorogat pentru exercitiile 2002 si 2003, apoi ,contractul de
performante si de convergente” pentru perioada 2003-2007 au plafonat aceastd rambursare in euro
constanti la nivelul anului 1997 (denumitd in continuare, ,plafonarea din 1998”). Partea de pensii
platitd de cdtre stat care nu este acoperitd nici prin contributia ,angajator” a grupului La Poste, nici
prin retinerile pentru pensie al functionarilor rimane in sarcina statului.

Tabelul de mai jos prezintd, in milioane de euro, contributiile plitite citre stat de citre grupul La
Poste incepand cu 1998 (stabilizate in euro constanti) si platile statului pentru pensiile functionarilor
afiliati grupului La Poste.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Valoarea actualizat
Rata de actualizare Lol [ Ed [ L | Ld | Lod | Ll | L | [ | 123062006
Pensiile platite (1) P S S O I 1O B IO [...]
Contributia La Poste P P O PO PO OO [ OO B B PO [...]
(»angajator”)
Retineri pentru pensie (func- P PO PO OO [ OO B B PN [...]
tionari)

(") Cifrele executiei bugetare.

Suma totald a costurilor pensiilor asiguratd de citre stat intre 1998 si 2005 se ridicd asadar, conform
Frantei, la [...] la 30 iunie 2006.

Obligatia de echilibru financiar al regimului care incumba grupului La Poste s-ar traduce, in absenta
reformei, prin inscrierea unui angajament fatd de stat in extrabilantul La Poste, care ar fi contabilizat
ca rezervd in actele contabile in momentul trecerii la normele IFRS (International Financial Reporting
Standard, Normele Internationale de Informatie Financiard), care trebuie sd se petreacd cel tarziu in
2007. La Poste ficand un apel public de colectare de capital dar, nefiind cotatd, a decis s treacd la
normele IFRS incepand cu data publicarii conturilor sale semestriale 2007.

Suma angajamentelor pentru drepturile dobandite de functionari pe 31 decembrie 2005 inscrise in
extrabilantul La Poste este de 76 miliarde de euro (dintre care 34 de miliarde se referd la drepturile
dobandite de citre functionarii in activitate). Franta estimeazd cd [...] miliarde de euro corespund
drepturilor dobandite inainte de crearea La Poste, respectiv intr-o epocd in care principalele activitati
ale La Poste nu erau inci deschise concurentei.
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(37)

(38)

(40)

(42)

(43)

Diminuarea progresiva a recrutdrii functionarilor incepand cu 1990 ('?) si cresterea sperantei de viatd
determind automat grupul La Poste sd pliteascd incepand cu 1990 un total de pensii (**) din ce in ce
mai important comparativ cu salariul functionarilor care rdman in serviciul La Poste.

Regimul de pensii complementare al functionarilor La Poste

Articolul 76 din legea nr. 2003-775 din 21 august 2003 privind reforma pensiilor a instituit PSFP
(Pensia Suplimentard a Functiei Publice), un regim public de pensie suplimentard obligatorie incepand
cu 1 ianuarie 2005. Este vorba despre un regim de pensie bazat pe puncte si pe o redistribuire
previzionatd, destinat si permitd dobandirea de drepturi de pensie. Regimul este gestionat de o
institutie publicd cu caracter administrativ plasatd sub tutela statului si denumitd ,institutia de pensie
suplimentard a functiei publice”.

La Poste cotizeazd la PSFP pentru functionarii de stat care 1i sunt afiliati si plateste in fiecare lund
institutiei de pensie suplimentard a functiei publice cotizatiile pe care le datoreazd ca angajator si
cotizatiile functionarilor pe care le prelevd direct din remuneratia acestora. Cotizatiile ,angajator” ale
grupului La Poste plitite pentru PSFP sunt liberatorii.

Regimul de prepensionare al functionarilor de stat afiliati grupului La Poste

La fel ca ceilalti functionari ai statului, functionarii afiliati grupului La Poste pot beneficia de dispo-
zitive de prepensionare instituite pentru acestia: incetarea progresivd a activitdtii si concediul de final
de cariera.

Costul acestor dispozitive de prepensionare este suportat in totalitate de citre La Poste pentru
functionarii care fi sunt afiliati. In acest scop a fost instituitd o rezervd pentru functionarii care au
aderat la unul dintre dispozitivele de prepensionare.

2.3.2. Reforma si rata de echitate concurentiald

Fundamentele juridice ale reformei

Fundamentele juridice de drept intern ale reformei modului actual de finantare a pensiilor functio-
narilor de stat afiliati grupului La Poste vor fi constituite prin modificarea articolului 30 din legea
1990 si a caietul de sarcini al grupului La Poste aprobat prin Decretul nr. 90-1214 din 29 decembrie
1990. Articolul 46 din caiet de sarcini mentionat prevede, in special, modalititile de rambursare citre
stat, de citre La Poste, a costurilor pensiilor care ii cad in sarcind conform legii din 1990.

Transpunerea reformei in dreptul intern presupune, in afard de modificarea celor doud texte,
precizarea modalitdtilor de determinare si de platd a contributiei ,angajator” cu caracter liberatoriu
care va fi in sarcina grupului La Poste ca substitut al rambursirii costurilor pensiilor citre stat.

('?) Recrutdrile grupului La Poste incepand cu 1990:

1990 (199119921993 (1994|1995 (1996|1997 1998|1999 (2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

F.unc-‘ S I P P P P P I P A I P P P O I PO I PO I OO I PO
tionari
recrutati

Salariati
recrutati

—_
[y
—
—_
[
—
[}
—
[}
—
[y
—_
[y
—
[}
—
[}
—
[y
—_
[l
—
[l

(**) Chiar in ciuda stabilizarii in euro constanti incepand cu 1998.
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(44)  Dispozitiile legale, care fuseserd transmise Comisiei sub formd de proiect, ca anexd la observatiile
Frantei privitoare la decizia de deschidere a procedurii, au fost adoptate fird modificare de citre
Parlament si constituie astdzi articolul 150 din legea rectificativd a bugetului pentru 2006 (14).

(45)  Aceste dispozitii au ca principal efect, in aceastd etapd, conferirea unui caracter liberatoriu contributiei
,angajator” platite de citre La Poste.

(46)  Articolul 150 din legea rectificativd a bugetului pentru 2006 prevede si principiul ratei de echitate
concurentiald (,REC”) si face trimitere la un decret pentru a stabili modalititile de calcul si de platd a
contributiei ,angajator”. Acest decret a fost publicat la 2 ianuarie 2007 (*°). Respectivul articol 150
modificd, de altfel, circuitul fluxurilor financiare, contributia trecind pe viitor prin institutia publica
nationald de finantare a pensiilor grupului La Poste (1) si nemaifiind platitd direct citre stat.

Filosofia reformei

(47)  Filosofia reformei notificate constd, in esentd, potrivit Frantei, in a inlocui contributia actuald a
grupului La Poste cu o contributia analoagd unei cotizatii care aliniazd costurile pensiilor suportate
de cdtre La Poste la cele ale concurentilor sdi si care are un caracter liberatoriu.

(48) Reforma prevede cd La Poste va achita, incepand cu 2006, o contributie ,angajator” avand caracter
liberatoriu intemeiatd pe o REC. Aceasta este calculatd astfel incat si egalizeze nivelurile costurilor
sociale si fiscale obligatorii, fixate pe salarii, intre grupul La Poste si celelalte intreprinderi din sectorul
transporturilor si din sectorul bancar cirora li se aplicd dreptul comun al prestatiilor sociale. Initial,
Franta dorea si aplice acest calcul doar pentru riscurile care sunt comune salariatilor din intreprin-
derile private si functionarilor de stat (V7).

(49) Bazele si ratele de cotizare fiind diferite pentru functionari si pentru salariatii de drept privat, si
cotizatiile putind fi ugor diferite de la un sector economic la altul, metoda egalizdrii se intemeiaza pe
0 reconstituire.

(50)  Astfel cum s-a explicat in decizia de deschidere a procedurii, calculul incepe printr-o reconstituire a
ceea ce ar trebui sd fie costul salarial al unui concurent care angajeazi salariati supusi dreptului
comun al cotizatiilor sociale (inclusiv pensiile) cirora li se asigurd un salariu net egal cu cel al

functionarilor La Poste, si care are o structurd a fortei de muncd si un portofoliu de activitati identice.

(%) Legea nr. 2006-1771 din 30 decembrie 2006 rectificativd a finantelor pentru 2006.

(**) Decretul nr. 2007-3 din 1 ianuarie 2007 privind modalititile de stabilire si de platd a contributiei angajator
liberatorie pentru functionarii La Poste.

(%) Aceastd institutie publici a fost creatd prin Decretul nr. 2006-1625 din 19 decembrie 2006 de infiintare a Institutiei
publice nationale de finantare a pensiilor grupului La Poste.

("7) Pentru autoritdtile franceze, riscurile comune (bitrinete, familie, boald, maternitate, accidente de muncd, formare
profesionald in special) se refereau la riscurile acoperite de totalitatea retinerilor sociale si fiscale obligatorii, inclusiv in
temeiul unor dispozitii conventionale, aplicabile in sectorul postal, respectiv in sectorul bancar (comparatia cuprinde
suplimentul bancar, care este o supra-taxd de pensie platitd de citre banci, in valoare de 4 % din masa salariald). Erau
excluse cotizatiile in vigoare pentru acoperirea riscului de somaj si al asigurdrii impotriva riscului de neplatd a
salariilor in caz de procedurd de redresare sau lichidare judiciard (Asociatia pentru gestionarea regimului de
garantie al creantelor salariatilor, AGS). La fel, era exclusd din comparatie contributia exceptionald de solidaritate
instituitd prin legea nr. 82-939 din 4 noiembrie 1982 privind contributia exceptionald de solidaritate in favoarea
lucratorilor ramasi farad slujbd si platitd doar de functionari. In plus, La Poste asigurd ea insdsi prestatiile in numerar
pentru concediile medicale, de maternitate, de paternitate si adoptie pentru functionarii pe care ii angajeazd, pe cand
concurentii sdi plitesc cotizatii pentru aceste prestatii. Prestatiile in numerar asigurate de citre La Poste reprezintd mai
mult de [...] % din salariile de bazd brute, ceea ce corespunde diferentei intre ratele cotizatiilor aplicabile salariatilor
de drept privat si cele aplicabile functionarilor. Acestea nu au fost luate in calcul in REC notificatd initial, pe cind
cotizatiile platite de concurenti au fost luate in considerare.
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Contributia liberatorie care va fi plititd de citre La Poste statului in urma reformei este egald cu
diferenta intre costul salarial astfel reconstituit si costul salarial real al functionarilor (in afari de
pensii). Contributia astfel calculatd va inlocui contributia grupului La Poste previzutd la articolul 30
din legea din 1990. Ea va fi platitd de citre La Poste unei institutii publice administrative.

Raportat la salariile de bazd brute ('%) ale functionarilor in serviciul La Poste, aceastd contributie
determind rata de cotizare a grupului La Poste, numitd ratd de echitate concurentiald (,REC").
Aceastd contributie va fi calculatd in fiecare an pentru a se tine seama de evolutia reald a remune-
ratiilor functionarilor in serviciul La Poste si de evolutiile care vor interveni in nivelurile costurilor
sociale si fiscale obligatorii de drept comun.

Metoda de calcul a contributiei liberatorii a grupului La Poste este deci fundamentatd pe o egalizare a
nivelului cotizatiilor sociale si fiscale obligatorii impuse pe salarii intre La Poste si celelalte intre-
prinderi din sectoarele transporturi si bancar care sunt supuse dreptului comun. Prin urmare, aceasta
metodd nu asigurd o egalizare a costurilor salariale globale (salarii §i cotizatii).

Noua modalitate de calcul a contributiei La Poste nu are efect asupra situatiei individuale a functio-
narilor afiliati grupului La Poste, fie ca este vorba despre drepturile la pensie, de cotizatiile sau de
statutul lor.

Distinctia operatd prin reformd intre sectoarele de activitate ale La Poste

La Poste fiind activd in doud sectoare, sectorul postal si cel bancar, sectoare in care cotizatiile
,angajator” de drept comun sunt diferite, in practicd vor fi calculate doud REC:

— una aplicabild corpului de functionari activi in sectorul ,curierat-coletdrie”, calculatd prin
raportarea la cotizatiile intreprinderilor de transport, sector de care apartin activititile postale;
pe baza datelor din 2005, REC din ,sector postal” este estimatd initial la 36,5 % din masa
salariilor de bazd brute ale acestui sector;

— o alta aplicabild corpului functionarilor detasati la grupul La Banque Postale sau activi in grupul
de mijloace (1), calculatd prin raportare la cotizatiile bancilor; pe baza datelor din 2005, REC
Lsector bancar” este estimatd initial la 40,9 % din masa salariilor de baza brute ale acestui sector.

O REC globali poate fi calculatd in fiecare an ca fiind media ponderatd a celor doud rate, ponderarea
efectudndu-se pe baza masei salariilor de bazd brute corespunzitoare fieciruia dintre cele doud
sectoare. Pe baza datelor din 2005, REC globali este estimatd initial la 37,2 % din masa salariilor
de bazd brute ale La Poste.

(*8) Salariul de bazd brut este principalul element al remuneratiei functionarilor si depinde de indicele lor, care depinde el

insusi in functie de vechimea acestora in corpul de functionari. Componentele remuneratiei agentilor functionari sunt
definite la articolul 20 al legii nr. 83-634 din 13 iulie 1983 privind drepturile si obligatiile functionarilor.

(%) Acest grup, care nu are personalitate juridica, gestioneazd totalitatea mijloacelor umane si materiale corespunzitoare

prestatiilor prevdzute prin conventiile incheiate intre La Poste si La Banque Postale (de exemplu, conditiile in care La
Banque Postale recurge la personalul La Poste in domeniul comercial).
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Perioada tranzitorie

Aplicarea REC astfel cum este definitd mai sus va fi efectuatd progresiv, la finalul unei perioade de
tranzitie de patru ani. In 2006, contributia liberatorie a grupului La Poste va fi stabilitd astfel incat si
se obtind un nivel al contributiei in euro echivalent cu cel provenit din dispozitivul actual (estimat
actualmente la [...] % din masa salariilor de bazd brute). Pentru anii 2007-2009, rata cotizatiei va fi
stabilitd addugandu-se la REC o cotizatie suplimentard temporard stabilitd la [...] % din masa salariilor
de bazd brute in 2007, [...] % in 2008 si [...] % in 2009. Acest supliment al cotizatiei va fi eliminat
inldturat incepand din 2010.

Tinand cont de acest dispozitiv, evolutia REC initiald globala (2°) aplicabild pe perioada de tranzitie ar
trebui sd fie urmitoarea (estimare pe baza datelor 2005):

2006 2007 2008 2009 2010

Rata de cotizare [...] [...] [...] [...] [...]

Contributia forfetard exceptionald

La Poste a platit pe 29 decembrie 2006 o contributie forfetard exceptionald de 2 miliarde de euro (*!)
institutiei publice nationale de finantare a pensiilor La Poste. Aceastd contributie a fost plititd o
singurd datd in 2006.

Principiul si nivelul acestei contributii au fost stabilite in cadrul unei negocieri intre stat si La Poste.
Nivelul ei rezultd dintr-un echilibru intre nevoile bugetare imediate ale statului i capacitatea de
contributie a La Poste. [...]

Diferitele entitdti ale grupului La Poste contribuie la plata contributiei forfetare exceptionale in functie
de masa salariald a functionarilor de stat care lucreazd direct pentru acestea, conform tabelului
urmdtor:

Masa salariald brutd a

N fu'n.cglonarﬂor Contributia forfetard exceptionald

(in milioane de euro)

baza 2004
Casa principald [...] [...]
Banque Postale [...] [
Sofipost [...] [...]
Geopost [...] [...]
Total [...] [...]

(") Problema repartizirii costurilor in cadrul grupului La Poste, in special fatd de La Banque Postale, nu este examinata aici de citre
Comisie i va face obiectul unei decizii ulterioare.

Afilierea regimului de pensii al functionarilor grupului La Poste la regimurile generale

Potrivit Frantei, o aliniere a regimului de pensii al functionarilor afiliati grupului La Poste la regimurile
de drept comun constituie o optiune a statului. Pand in acest moment, nu a avut loc nicio negociere
cu regimurile generale de pensii, chiar dacd Franta are intentia de a incepe astfel de negocieri cat de
repede posibil.

(*%) Trebuie notat faptul ci rata aplicabild ramurii ,bancare” nu va evolua descrescitor din momentul ce va fi atins REC
,sector bancar” (estimatd la [...] % pe baza datelor 2005).

(®') A se vedea articolul 150 din legea rectificativd a finantelor pentru 2006.
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3. MOTIVELE CARE AU CONDUS LA DESCHIDEREA PROCEDURII

La finalul examenului preliminar, Comisia a constatat, pentru inceput, cd reforma notificatd elibereaza
La Poste de costurile pe care aceasta ar fi trebuit sd i le asume in temeiul legii din 1990. Astfel,
Comisia si-a pus intrebarea daci costurile grupului La Poste care fac obiectul scutirii corespund, in
totalitate, unui cost ,anormal” in sensul jurisprudentei comunitare. In special, in hotirarea Combus (23),
Tribunalul de Primd Instantd al Comunitatilor Europene pare si considere drept costuri ,anormale”
costurile care rezultd dintr-un statut derogatoriu al personalului unei intreprinderi care, ca urmare a
unei reforme, se afld intr-o situatie de drept comun, prin urmare identicd cu cea a concurentilor, in
ceea ce priveste gestiunea personalului (*). Cu toate acestea, in spetd, Franta nu a adoptat nicio
dispozitie legislativd vizdnd desfiintarea sau modificarea regimului special de lucru al functionarilor
La Poste si modalitatea de dobandire a drepturilor la pensie.

Apoi, Franta sustinea cd reforma era menitd alinierii progresive la costurile concurentilor sii a
costurilor suportate de citre La Poste pentru pensiile plitite functionarilor de stat afiliati grupului
La Poste. Comisia a formulat indoieli privind caracterul efectiv al echititii concurentiale dupd punerea
in aplicare a reformei.

In sfarsit, potrivit Frantei, La Poste nu ar fi beneficiat, in trecut, de alte masuri compensatorii care, in
momentul acorddrii lor, ar fi fost destinate neutralizdrii efectelor costurilor aditionale impuse prin
regimul ad-hoc al grupului La Poste in materie de finantare a pensiilor functionarilor. Or, incepand cu
1998, La Poste nu plateste statului costul total al pensiilor platite functionarilor, contrar obligatiei
care rezultd din articolul 30 al legii din 1990.

Tinand cont de consideratiile de mai sus, Comisia nu putea exclude, in aceastd etapd, faptul ci
mdsurile nu ar acorda un avantaj economic La Poste si nu ar contine elemente de ajutoare de stat.

Comisia nu si-a pus problema daci, in ipoteza in care masurile in cauzd ar constitui ajutoare de stat,
aceste masuri ar putea fi declarate compatibile in temeiul derogirilor previzute la articolul 87
alineatul (3) litera () din tratat.

In trecut, Comisia a autorizat misuri de ajutor de stat care scuteau intreprinderile dintr-un sector de
obligatiile privind pensiile specifice unui sector care le depdseau pe cele care rezultau din regimul
general de pensii si care fuseserd definite in timpul unei perioade de monopol (*¥). Masurile care fac
obiectul prezentei decizii au ca scop alinierea progresivd a costurilor suportate de citre La Poste
pentru pensiile platite functionarilor de stat afiliati grupului La Poste la costurile pensiilor suportate de
concurentii sdi. Cu toate acestea, in aceastd etapd, Comisia, nu era in misurd si concluzioneze ci La
Poste se gdsea in mod efectiv intr-o situatie comparabild cu cea a concurentilor sii, ceea ce ar fi
permis demonstrarea faptului cd ajutorul de stat era necesar in vederea fructificrii depline a bene-
ficiilor liberalizarii pietei serviciilor postale.

Franta nu a invocat articolul 86 alineatul (2) din tratat in cursul procedurii.

Hotardrea din 16 martie 2004, Danske Busvognmaend/Comisia, T-157/01, Culegere, p. 1I-917.

Combus, intreprindere insdrcinatd de citre stat si gestioneze activitatea de transport in comun cu autobuzul in
Danemarca, angaja functionari, care isi pastrau relagia de lucru cu statul, fiind in acelasi timp la dispozitia Combus in
cadrul unui regim de detasare. Deoarece functionarii lucrau pentru Combus, aceasta societate era obligatd sd indem-
nizeze statul pentru salariile si pensiile pe care statul le plitea acestora. In septembrie 1998, statul a incheiat cu
intreprinderea un acord privind conditiile trecerii de la statutul de functionar la statutul de agent contractual pentru
functionarii angajati de Combus. Acordul consta, in principal, in a acorda functionarilor dreptul de a alege, incepand
cu 1 aprilie 1999, intre un contract in calitate de agent contractual la Combus sau detasarea pe un alt post adecvat in
cadrul Ciilor Ferate daneze. Drept compensatie pentru renuntarea la drepturile care decurgeau din statutul lor de
functionar, in momentul trecerii lor la statutul de agent contractual la Combus, functionarii respectivi au cerut o
remuneratie unicd, evaluatd la 100 milioane de coroane daneze. Aceastd suma a fost plititd functionarilor in cauza in
1998.

Decizia 2005/145/CE a Comisiei din 16 decembrie 2003 privind ajutoarele de stat acordate de citre Franta
companiei EDF si sectorului industriei electrice si de gaz (JO L 49, 22.2.2005, p. 9).
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4. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

Doud pir{i interesate au prezentat observatii comune in cadrul procedurii: [...]

Misurile vizate de decizia de deschidere a procedurii ar ridica urmdtoarea problemd de fond, anume
aceea de a sti dacd activitatea functionarului constituie un cost ,anormal” a cirui degrevare nu
constituie ajutor de stat.

In primul rand, [...] afirmi ci hotirirea Combus nu este aplicabild spetei. Mai multe elemente
diferentiazd cazul La Poste de cazul Combus. Astfel, reforma preconizatd nu ar inlitura posibilitatea
ca La Poste sd angajeze functionari; absenta unui ajutor in speta Combus s-ar datora in special faptului
cd personalul Combus a fost cel care ar fi suportat costurile; in cele din urmd, contextul concurential
ar fi complet diferit, La Poste beneficiind de drepturi exclusive.

In al doilea rand, aprecierea caracterului ,anormal” al costurilor legate de angajarea functionarilor ar
necesita o contabilizare a tuturor beneficiilor (%) si inconvenientelor legate de angajarea respectivilor
functionari.

In al treilea rand, misurile in cauzi nu ar fi compatibile cu articolul 87 alineatul (3) litera (c) din
tratat, intrucat ele nu favorizeazd concurenta.

In special, conditiile stricte de reforma a regimului de pensii a EDF/GDF, astfel cum sunt descrise in
Decizia 2005/145/CE, nu ar fi respectate, intrucdt, pe de o parte, reforma ar limita capacitatea de
dezvoltare a concurentilor pe pietele unde opereazd La Poste, in loc sd inldture barierele de intrare si,
pe de altd parte, nu ar exista proportionalitate in reformd, Franta nedemonstrand cd mdsurile in cauzd
sunt cele mai putin ddundtoare pentru concurentd.

In plus, reforma nu ar fi echitabild intrucat ea nu ar include riscul legat de somaj pe lista riscurilor
comune, nu ar contabiliza avantajele concurentiale acordate unei intreprinderi care a beneficiat de
drepturi exclusive, ar instaura o grild de alocare subiectivd care favorizeazd La Poste si nu ar lua in
calcul misurile compensatorii de care ar fi beneficiat La Poste in trecut (29).

Alte observatii nu au ajuns in termenul fixat prin decizia de deschidere a procedurii. Comisia nu a
prelungit acest termen intrucat a estimat ¢ nu existd nicio situatie pe deplin justificatd in sensul
articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (¥) pentru a putea conduce la
prelungirea acestui termen.

5. OBSERVATIILE FRANTEI

Franta si-a prezentat observatiile pe 14 decembrie 2006. Elemente complementare au fost aduse la
27 aprilie 2007 si la 8 iunie 2007 ca rdspuns la intrebarile adresate de citre Comisie.

(*%) Printre avantajele care favorizeazd La Poste, observatiile mentioneazd absenta cotizatiei de asigurare de somaj pentru
functionari, o remuneratie brutd mai micd pentru functionari comparativ cu salariatii din sectorul privat, stabilitatea
personalului functionar in perioade de crestere economicd si posibilitatea de prepensionare sau de detasare in
perioade de recesiune, conditiile mai favorabile de pensionare a functionarilor si drepturile exclusive ale La Poste.

(%6) Acest ultim aspect ar avea drept consecintd, conform hotdrarii Deggendorf (hotdrarea Tribunalului din 13 septembrie

1995 T-244(93 si T-486/93, Teltilwerke Deggendorf, Culegerea, p. 11-2265), faptul cd niciun nou ajutor nu ar putea fi
autorizat atdt cat timp La Poste nu a rambursat ajutoarele ilegale de care a beneficiat anterior.

(*) JO L 83, 27.3.1999, p. 1. Regulament modificat ultima datd de Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 (JO L 363,

20.12.2006, p. 1).
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Franta considerd cd poate demonstra faptul cd reforma preconizatd nu contine elemente de ajutor de
stat. De fapt, modul de finantare actual al pensiilor functionarilor afiliati grupului La Poste, astfel cum
este reglementat de legea din 2 julie 1990, ar impune La Poste un cost financiar exorbitant de drept
comun care ar pune intreprinderea in situatia unui dezavantaj concurential foarte important. Reforma
preconizatd ar viza doar inliturarea dezavantajului concurential care rezultd din acest sistem prin
alinierea conditiilor de finantare, de citre La Poste, a costurilor de pensionare ale functionarilor sdi la
cele aplicabile intreprinderilor private pentru salariatii acestora, in sectoarele in care La Poste isi
exercitd activitatea. Inldturarea unui astfel de cost financiar anormal, impus de citre stat grupului
La Poste, nu ar acorda nici un avantaj acestuia fatd de concurentii sdi.

Costurile pentru pensii pe care La Poste trebuie sa le achite, in temeiul legii din 1990, nu ar face parte
din costurile sale normale. Doar faptul cd o lege a fixat un regim specific pentru o intreprindere nu
poate, in sine, conferi acestui regim un caracter normal. Intr-adevir, aprecierea caracterului ,normal”
al unui cost in sensul normelor comunitare privind ajutoarele de stat este in intregime decuplatd de
natura bazei sale juridice. Reludnd argumentele expuse in notificare, Franta considerd cd obligatiile
derogatorii de la dreptul comun create prin legea din 1990 nu fac parte din categoria obligatiilor care
ar face parte din ,costurile normale” ale unei intreprinderi, in conformitate cu punctul 63 din
orientdrile comunitare privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in
dificultate (*%) (,obligatiile pe care o intreprindere trebuie s le asume in virtutea legislatiei muncii sau
a conventiilor colective incheiate cu sindicatele in materie de indemnizatiile de disponibilizare si/sau
de pensiondri anticipate”).

Franta contestd interpretarea foarte restrictivd a importantei hotdrarii Combus mentionatd de citre
Comisie. Intr-adevir, conform jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene si
a Tribunalului, notiunea de ajutor de stat nu s-ar aplica decat interventiilor statului care, sub diverse
forme, reduc costurile care greveazd in mod normal bugetul unei intreprinderi §i care sunt asadar
susceptibile de a denatura jocul concurentei, conferind un avantaj intreprinderii in cauzd. Din acest
principiu ar decurge practica decizionald a Comisiei si jurisprudenta comunitard conform cireia
inldturarea unui dezavantaj structural impus de citre stat nu constituie un avantaj susceptibil de a
fi calificat drept ajutor, deoarece el vizeazd degrevarea intreprinderii de un cost anormal si permite
astfel stabilirea egalitdtii conditiilor de concurentd. Acest principiu ar decurge in mod direct din
notiunea de ajutor de stat astfel cum este ea explicatd de citre Curte. Acesta a fost recunoscut si
aplicat nu numai in hotdrdrea Combus, ci si in multe alte cauze citate in notificare, precum Sabe-
na/Swissair et Enirisorse (*%).

Obiectiile Comisiei privind circumstantele diferite ale hotirarii Combus ar trebui indepartate. Pe de o
parte, circumstanta conform cdreia, in speta Combus, masura in cauzd a luat forma unei compensatii
pltite de citre stat functionarilor in schimbul inlocuirii statutului acestora, nu inseamni ci inli-
turarea unui cost anormal suportat de citre La Poste pentru finantarea pensiilor functionarilor de stat
trebuie in mod necesar si fie insotitd de o schimbare de statut a acestor functionari sau de o
indemnizare a acestora din urmi. Conform aborddrii Tribunalului, problema ar consta in a sti: (i)
dacd Combus suferea de un dezavantaj structural in comparatie cu concurentii sdi (provenit dintr-un
Lstatut privilegiat si costisitor al functionarilor”) si (i) dacd interventia statului ar permite degrevarea
Combus de acest dezavantaj concurential (in spetd prin schimbarea statutului personalului, insotitd de
plata, de citre stat, a unei indemnizatii). Pe de altd parte, Franta considerd ¢ o inlocuire progresiva a
agentilor functionari cu salariati de drept privat este, de fapt, in curs, in cadrul La Poste, incepand cu
1990, in limitele impuse de legea din 1990, inlocuindu-se functionarii pensionati cu salariati de drept
privat si incetindu-se progresiv recrutarea de functionari. Aceastd circumstantd este prezentd, prin
urmare, in spetd. In plus, legea din 1990 a fost modificatd in 2005 pentru a se inldtura restrictiile
privind recrutarea salariatilor de drept privat. Aceasta prevede pentru viitor un principiu general de
recrutare a salariatilor de drept privat, stipulandu-se cd ,La Poste poate angaja, in cadrul regimului
conventiilor colective, agenti contractuali, in cadrul orientirilor stabilite prin contractul de plani-
ficare.”

(%) JO C 244, 1.10.2004, p. 2.

(*%) Hotdrarea Curtii din 23 martie 2006, C-237/04, Enirisorse c. Sotacarbo, considerentele 46-51.
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Franta reaminteste cd La Poste nu a beneficiat, in trecut, in special in momentul infiintdrii La Poste, in
1990-1991, de nicio misurd compensatorie care, la momentul acorddrii ei, si fi fost destinatd
neutralizdrii efectelor costului structural anormal suportat de La Poste si legat de finantarea
pensiilor functionarilor afiliati grupului La Poste.

Dispozitivul de stabilizare din 1998 nu ar constitui decit o scutire partiald de costurile suportate in
mod anormal de citre La Poste. Acest mecanism are ca efect stabilizarea sumelor brute plitite de
citre La Poste statului, pentru functionari, dar acesta nu are efecte asupra reducerii bazei functio-
narilor activi cotizanti.

De asemenea, dispozitivul stabilizat nu ar pune sub semnul intrebdrii nici caracterul exorbitant al
costurilor suportate de citre La Poste in temeiul legii din 1990, deoarece contributia La Poste
continud sd apartind unui regim de ,prestatii definite” si nu constituie o contributie liberatorie.
Dispozitivul de stabilizare nu a modificat deci nici principiul inscrierii in extrabilantul La Poste al
angajamentului de pensii, nici modalitdtile de calcul ale acestuia, nici obligatia de a proviziona acest
angajament odatd cu trecerea la normele IFRS dacd dispozitivul este mentinut.

In cele din urmi, Franta arati ci, in afard de serviciul postal universal, grupului La Poste ii revin
supracosturi nete legate de serviciile de interes economic general (SIEG) de transport si de distributie a
presei si de amenajare a teritoriului. Subcompensarea pentru aceste doud misiuni atinge aproximativ
[...] pe an in cursul perioadei 2000-2005.

In ceea ce priveste cuantificarea costurilor aditionale impuse de regimul derogatoriu aplicabil grupului
La Poste pentru perioada 1998-2005, La Poste a efectuat un calcul mai precis de interpolare retros-
pectiva (reconstituirea datelor din trecut pe baza criteriilor actuale) a REC pentru aceastd perioada (*°):

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Rata contributiei angajator, inainte [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [..]
de stabilizare

Rata contributiei angajator, dupa [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
stabilizare

Rata de echitate concurentiald [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
simulatd (prin interpolare retros-

pectivd)

Din aceastd cauzd, stabilizarea in euro constanti a platii citre stat a costurilor pensiile functionarilor
nu ar fi facut decat si compenseze partial un dezavantaj structural si nu a conferit, a fortiori, vreun
avantaj oarecare grupului La Poste in raport cu concurentii sdi. Aceasta nu ar constitui, asadar, un
ajutor.

In ceea ce priveste caracterul efectiv al echititii concurentiale, Franta contesti cele trei indoieli
formulate in decizia de deschidere.

Excluderea riscului de somaj din calculul REC ar fi, pentru inceput, justificatd prin faptul ci este vorba
despre un risc cdrora functionarii de stat nu ii sunt supusi datoritd statutului lor. De altfel, ar fi
paradoxal sd se impund grupului La Poste plata cotizatiilor de somaj ctd vreme acesta nu beneficiaza
de flexibilitatea gestiunii personalului, care constituie reversul normal al acestei cotizatii. Ca rispuns la
o intrebare a Comisiei, Franta aratd,in special, cd nu existd, pentru functionarii care lucreazd la La
Poste, nicio posibilitate de ,intoarcere” cu drepturi depline in administratie un astfel de transfer

(%% Aceste estimdri comportd limite metodologice datorate naturii exercitiului.
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(93)

(94)

presupune indeplinirea a trei conditii: o cerere a functionarului respectiv (principiul voluntariatului),
existenta de locuri de munci disponibile in cadrul administratiei de primire si existenta posturilor de
calificare echivalentd. Tinand cont de aceste elemente, Franta considerd cd efectul potential al dispo-
zitivului de mobilitate este putin semnificativ comparativ cu rigidititile legate de munca functio-
narilor.

In plus, Franta subliniazd ci munca functionarilor reprezintd un supracost pentru La Poste,
comparativ cu munca salariatilor de drept privat (*'), si aceasta indiferent de nivelul considerat si
inclusiv dupi corectarea diferentelor de vechime. In pofida excluderi riscului de somaj si fird a se tine
cont de supracosturile importante inerente rigiditdtii statutului functionarilor, La Poste ar continua
deci dupd reformd, in pofida contributiei de echitate concurentiald, s3 suporte un cost salarial global
superior celui al concurentilor sdi, atat timp cat vor exista functionari in serviciul La Poste.

In ceea ce priveste REC, Franta considerd ci a dat dovadi de prudentd in definirea acesteia. Aceasta
subliniazd, intr-adevdr, cd auto-asigurarea realizatd de citre La Poste pentru prestatiile in numerar
pentru concediile pe caz de boald, maternitate, paternitate si adoptie este mai costisitoare decat
cotizatiile platite regimului general de citre intreprinderile de drept comun. Or, acest supracost nu
a fost pus la socoteald in calculul REC.

Cu toate acestea, ca raspuns la o intrebare a Comisiei, Franta a calculat o REC care ia in calcul toate
riscurile, in special riscurile necomune si riscurile care fac obiectul unui regim distinct de auto-
asigurare de citre La Poste (2. In 2006, impactul asupra REC a unei ipotetice ludri in calcul a
cotizatiilor de somaj si a AGS si a contributiei exceptionale de solidaritate, precum si a prestatiilor
in numerar pentru concediile pe caz de boald, de maternitate, de paternitate si de adoptie ar fi
urmdtorul: REC globald modificatd ar fi stabilitd la [...] %, in loc de REC de 37,2 % notificatd. Pe
sector, REC modificatd ar fi de [...] % in sectorul postal (in loc de 36,9 % notificatd) si de [...] % in
sectorul bancar (in loc de 39,9 % notificatd).

REC Globali La Poste 0 1 P T 10 T OO I 0 T O T A O
REC activitii postale 0 1 P T P00 T OO I 0 T 6 O OO
REC activitafi bancare LAV el e e [ L ] L
Ipoteza REC globali La Poste inclusiv riscul LAV Gl [ L [ | Ll | L] | L

necomun de somaj si prestatiile in numerar
pentru concediile pe caz de boald, maternitate,
paternitate si adoptie

Ipoteza REC activitati postale inclusiv riscul P I P S O O I O I O Y |
necomun de somaj si prestatiile in numerar
pentru concediile pe caz de boald, maternitate,
paternitate si adoptie

Ipoteza REC activitdti bancare inclusiv riscul LAt 1V e 3t ety eyt 3 el el
necomun de somaj si prestatiile in numerar
pentru concediile pe caz de boald, maternitate,
paternitate si adoptie

(*1) In special ca o consecintd a salariilor mai ridicate.

(*?) Datele pentru perioada 1998-2004 au fost construite prin interpolare retrospectiva pe baza datelor din 2005. Masele

salariale anuale ale functionarilor, in special salariile de bazd brute, sunt cele inregistrate pentru anul pentru care REC
este calculatd. Repartizdrile pe activitate intre cadre §i non-cadre au fost calculate proportional cu masa salariald a
functionarilor si cu salariile de bazd. Cotizatiile sunt cele in vigoare la 1 ianuarie a anului pentru care REC este
calculatd. Comisia considerd ci metodologia aplicatd este coerentd si prudentd.
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(95) Franta a calculat i valorile actualizate nete (VAN) ale contributiilor ,angajator” ale La Poste pentru
urmdtoarele scenarii:
(in miliarde de euro) Legea din 1990 Institutii publice (1) REC notificatd REC modificati (%)
(") Franta a calculat VAN care ar rezulta din ratele contributiei aplicabile institutiilor publice, conform regimului pensiilor aplicabil
functionarilor de stat.
(%) Inclusiv cotizatiile de somaj si AGS, contributia exceptionald de solidaritate si costul prestatiilor auto-asigurate.
(96) Conform Frantei, modificarea REC ar conduce la o (i) natura competentelor cerute pentru exercitiul functiei,

(97)

(98)

(99)

majorare a VAN 1in valoare de 2 miliarde de euro care
ar trebui platitd de La Poste. Franta constati ci aceastd
sumd corespunde contributiei forfetare exceptionale
achitatd de citre La Poste la 29 decembrie 2006.

Franta concluzioneazi cd reforma notificatd nu contine
vreun ajutor de stat intrucat La Poste nu va beneficia de
niciun avantaj comparativ cu concurentii sai.

Cu toate acestea, ca rispuns la observatiile si intrebarile
Comisiei, Franta s-a declarat pregatitd, in cadrul unui
acord global privind reforma in cauzd, si se angajeze
cu privire la urmitoarele aspecte:

(i) REC va cuprinde totalul cotizatiilor, inclusiv coti-
zatiile AGS si cele pentru somaj, contributia excep-
tionald de solidaritate si costul prestatiilor auto-
asigurate de citre La Poste;

(ii) platile efective ale La Poste, previzute prin lege si
decretul de aplicare al acesteia, vor respecta evolutia
care decurge din reforma notificatd, atit timp cat
suma capitalizatd a diferentelor 1intre cotizatiile
anuale care rezultd din aplicarea REC tindndu-se
cont de riscurile necomune si de contributia noti-
ficatd (REC notificatd si supracotizatia 2006-2009)
efectiv platitd rdimane sub nivelul de 2 miliarde de
euro (suma contributiei forfetare exceptionale). Dacd
aceastd sumd capitalizatd va depdsi 2 miliarde de euro
in valoare capitalizatd, contributia La Poste va fi din
nou miritd, la momentul oportun, la nivelul cotizatiei
ce rezultd din aplicarea REC luandu-se in calcul
riscurile necomune.

Fiind vorba despre delimitarea masei salariale a functio-
narilor intre sectorul ,servicii financiare” si sectorul
,curierat-coletdrie”, Franta aratd ci aceasta se sprijind pe
doud criterii obiective:

(100)

(101)

(102)

dacd functionarii dispun sau nu de competente
specific bancare;

(ii) entitatea organizatoare in cadrul La Poste, in functie
de numdrul, implantarea geograficd, formatia si desfa-
surarea carierei functionarilor sunt definite de citre La
Poste sau La Banque Postale.

In pofida dezacordurilor privind principiile, insd mereu
din perspectiva unui acord global privind reforma in
cauzd, Franta s-a declarat pregdtiti si se angajeze s
aloce, in calculul REC efectuat in fiecare an, partea perso-
nalului policalificat refacturatd grupului La Banque
Postale, sectorului bancar pe baza datelor rezultate din
contabilitatea analiticd a La Poste.

Pentru a rispunde intrebdrilor Comisiei, Franta a
examinat si o abordare ,intrinsecd”, centratd pe analiza
acoperirii, de cdtre intreprindere, a angajamentelor refe-
ritoare la pensiile functionarilor. Franta insistd in primul
rand asupra faptului cd aceastd abordare i se pare foarte
inadecvati situatiei La Poste: (i) cdreia i s-au afiliat func-
tionari de stat al cdror statut este mentinut si determinat
de citre stat si al cdror regim de pensii este regimul
aplicabil intregului personal civil si militar de stat si; (ii)
care a incetat s recruteze functionari.

Franta a examinat apoi dacd contributia platitd de citre
La Poste statului pentru finantarea pensiilor functionarilor
afiliati corespunde conditiilor pe care le-ar accepta un
operator din sectorul privat. Pentru a face acest lucru,
ar trebui ca remuneratia primitd de stat si fie cel putin
egald cu valoarea actualizatd netd a angajamentelor care
incumbd La Poste si sd asigure astfel finantarea integrald,
prin capitalizare, a acestor angajamente. Aplicind aceste
principii, Franta a verificat ¢a platile efectuate de citre La
Poste au acoperit in trecut costul actuarial normal (*%) si
cd valoarea actualizatd netd a platilor viitoare ale La Poste
citre stat este egald cu valoarea actualizatd a platilor
actuariale anuale normale. Franta deduce din aceastd

(**) Costul actuarial anual normal corespunde drepturilor care sunt

dobandite in timpul unui an in schimbul activitatii realizate
intr-un exercitiu.
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(103)

(104)

(105)

analizd ci rata de cotizare ,angajator” ar fi de [...] %,
adicd o sumid mult inferioard nivelului REC notificat.
Aplicarea acestei rate ar face ca La Poste sd fi platit un
surplus de [...] comparativ cu angajamentul care ii poate
fi imputat, adicd cel corespunzitor anilor de activitate
efectuati de functionari in cadrul intreprinderii de la
infiintarea ei in 1990.

In cazul in care Comisia ar stabili prezenta ajutoarelor in
cadrul reformei, Franta subscrie principiului rationa-
mentului dezvoltat de citre Comisie in decizia de
deschidere a procedurii in ceea ce priveste compatibi-
litatea acestora, cu atdt mai mult cu cét reforma notificatd
vizeazd exact plasarea La Poste intr-o situatie comparabild
cu cea a concurentilor acesteia. Franta subliniazi,
intr-adevdr, cd decizia de deschidere a procedurii
reaminteste ¢d un ajutor este indeosebi compatibil
atunci cand acesta permite unei intreprinderi si fie
scutitd de un cost anterior etapei liberalizdrii, care i-ar
afecta intr-o manierd semnificativd competitivitatea intr-
un mediu in curs de liberalizare.

In ceea ce priveste suportarea preconizatd a finantdrii
pensiilor de citre regimul de drept comun, Franta
subliniazd cd aceastd chestiune nu are incidentd asupra
analizei notificate in ceea ce priveste ajutoarele de stat. In
ceea ce priveste relatiile dintre La Poste i stat, instaurarea
unei cotizatii liberatorii plitite de citre La Poste, inte-
meiatd pe REC, este, intr-adevdr, suficientd pentru
garantarea absentei oricdrui ajutor de stat, fird a fi
necesard examinarea modalititilor de finantare a
pensiilor functionarilor de stat care vor fi retinute ca
urmare a acestei reforme. In acest cadru, finantarea
preconizatd ar cauza interventia doar a doud parti,
statul si Caisse nationale d’assurence vieillesse, La Poste
fiind, ca urmare a reformei notificate, degrevatd de orice
responsabilitate in aceastd privintd. Cele doud parti parti-
cipante la finantare neputdnd fi calificate drept intre-
prinderi in sensul tratatului, aceasta nu poate comporta
vreun ajutor de stat.

Franta si-a ficut cunoscute comentariile asupra observa-
tillor partilor interesate la 27 februarie 2007. Aceasta
considerd ci observatiile in cauzd nu sunt de naturd si
afecteze analiza conform cireia misura preconizati nu
contine elemente de ajutor de stat, astfel cum a fost
expusd in notificare si in numeroasele dialoguri cu
Comisia survenite de la acea datd. Franta considerd ci
tertii nu au fost in mdsurd sd construiascd argumente
pertinente, in afara simplei reluiri a indoielilor
exprimate in decizia de deschidere a procedurii si pe
care Franta considerd ci le-a demonstrat ca fiind neinte-
meiate.

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(**) Hotdrarea din 27 ianuarie

6. EVALUAREA MASURILOR

Misurile examinate de Comisie in cadrul prezentei decizii
sunt plafonarea din 1998 si reforma notificati a
regimului  pensiilor functionarilor de stat afiliati
grupului La Poste in temeiul articolului 150 din legea
rectificativd a bugetului pe 2006.

6.1. Calificarea de ajutor de stat

Conform articolului 87 alineatul (1) din tratat, o mdsuri
constituie ajutor de stat dacd urmdtoarele patru conditii
cumulative sunt indeplinite:

(i) masura trebuie si acorde un avantaj beneficiarului;

(i) masura trebuie si denatureze sau si ameninte sd
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor
intreprinderi;

(iii) trebuie si fie vorba despre o interventie a statului sau
din resursele statutului;

(iv) masura trebuie s fie susceptibild si afecteze schim-
burile intre state membre.

6.1.1. Resursele statului

Articolul 87 alineatul (1) din tratat vizeazd ajutoarele
acordate de citre state sau din resursele statului. Altfel
spus, trebuie ca masurile in cauzi si apard ca rezultat al
unui comportament imputabil statutului si ca acestea sd
fie acordate din resursele statutului.

Pe de o parte, plafonarea contributiei La Poste, introdusd
in 1998, rezultd dintr-un contract incheiat intre statul
francez si La Poste, care este considerat de Franta drept
modalitate specificd de aplicare a dispozitiilor legii din 1990”.
Reforma din 2006 este intemeiatd pe o lege. Masurile in
cauzd sunt deci imputabile Frantei.

Pe de altd parte, masurile examinate sunt susceptibile de a
induce o renuntare din partea statutului la resurse
financiare, deoarece La Poste nu mai asigurd echilibrul
financiar al regimului functionarilor de stat care ii sunt
afiliati. Or, existd o jurisprudentd constantd conform
cdreia constituie resursd a statului renuntarea puterilor
publice la anumite incasdri fiscale sau de altd
naturd (*4). Prin urmare, mdsurile in cauzd implicd
resurse ale statului.

1998, Ladbroke/Comisia, T-67/94,

Culegerea, pp. 1I-1, considerentul 109.



L 63/32 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 7.3.2008

6.1.2. Impactul asupra schimburilor

(111) Comisia constatd cd pietele pe care este activ grupul La
Poste sunt larg deschise schimburilor intracomunitare,
datoritd, in special, Directivei 88/361/CEE a Consiliului
din 24 iunie 1988 pentru punerea in aplicare a arti-
colului 67 din tratat (*°) (libera circulatie a capitalurilor),
a celei de-a doua Directive 89/646/CEE a Consiliului din
15 decembrie 1989 privind coordonarea legilor, regle-
mentdrilor si dispozitillor administrative referitoare la
initierea si desfdsurarea activititii institutiilor de credit,
de modificare a Directivei 77/780/CEE (*%) (libertatea de
stabilire) §i a Directivei 97/67|CE (directiva postald).
Raportul financiar 2005 al grupului La Poste stabileste
astfel ci:

(i) 64,5% din cifra de afaceri este realizatd pe piete
concurentiale;

(ii) 15,2 % din cifra de afaceri este realizatd in sectorul
international (in afara Frantei), comparativ cu 14,1 %
in 2004.

(112) In plus, respectivul raport financiar subliniazd capacitatea
grupului de a se dezvolta pe piete deschise in Franta si
Europa.

(113) La fel, in rdspunsul sdu la raportul Curtii de Conturi
privind La Poste in 2003 (¥), presedintele La Poste
explicd cd ,Grupul isi va continua internationalizarea,
pentru a tine seama de deschiderea pietelor si de inter-
nationalizarea celor mai importanti clienti ai sai. Intre-
prinderile, in domeniul curieratului, a coletariei si a expe-
ditiilor expres au recurs, intr-adevir, din ce in ce mai des,
la cereri de oferte europene. Grupul trebuie si fie in
mdsurd sd rispundi acestora.”

(114) In acest context, este suficient si se constate ci pietele pe
care La Poste este activd au o dimensiune transfrontalierd
si cd La Poste este in concurentd cu intreprinderi situate
in alte state membre si cu intreprinderi franceze active pe
aceste piete in sectorul international.

(%) JO L 178, 8.7.1988, p. 5.

(*%) JO L 386, 30.12.1989, p. 1. Directivd abrogatd prin Directiva
2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 126,
26.5.2000, p. 1). Directiva 200/12/CE a fost inlocuitd si ea de
Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 iunie 2006 privind initierea §i exercitarea activitdtii institu-
tillor de credit (reformare) (JO L 177, 30.6.2006, p. 1).

(*7) Les comtes et la gestion de La Poste (Conturile si gestiunea La Poste)
(1991-2002), octombrie 2003.

(115) Masurile in cauzd fac mai dificile activititile comerciale

ale altor operatori comunitari care ar dori sd se dezvolte
in Franta.

(116) Deoarece mdsurile in cauzd intdresc pozitia La Poste in

raport cu alti operatori concurenti in domeniul schim-
burilor intracomunitare, Comisia considerd ci ele
afecteazd schimburile intre statele membre si sunt suscep-
tibile de a denatura concurenta intre operatori.

(117) Existenta unui monopol legal asupra anumitor activititi

ale La Poste nu modificd aceastd concluzie. In contextul
unei liberalizdri progresive in curs incepand cu 1998 si la
inceputul unei liberalizdri totale a serviciilor postale,
riscul  afectdrii  schimburilor —apare intr-un mod
previzibil (%), chiar pentru activitdti astizi monopoliste,
cu atdt mai mult cu cat activititile monopoliste si activi-
titile concurentiale (precum expeditiile expres) utilizeaza
procedee industriale comune in sistemul de productie al
La Poste. In plus, activititile monopoliste pot fi in
concurentd indirectd cu activitdti concurentiale non-
postale, precum utilizarea mesageriilor ~electronice
(we-substitutie”) (*%) sau a faxului.

6.1.3. Existenta unui avantaj selectiv in favoarea La Poste

(118) Pentru a aprecia dacd mdsurile in cauzd comportd

elemente de ajutor de stat, trebuie si se determine daci
aceste masuri conferd un avantaj economic La Poste prin
aceea ci 1i permit si evite suportarea costurilor care ar fi
trebuit sd greveze, in mod normal, resursele financiare
proprii ale 1intreprinderii, impiedicand astfel fortele
prezente pe piatd sd isi producd efectele normale (*°).

(119) Un ajutor constd intr-o scutire de costuri care apasd in

mod normal bugetul intreprinderilor, tinind cont de
natura sau de economia sistemului de costuri in cauzd.
In sens invers, notiunea de ,cost special” ar putea fi
definitd prin faptul ci ar consta intr-un cost suplimentar
in raport cu costurile normale (*!). Retragerea unor astfel
de costuri speciale printr-o dispozitie legislativi nu ar
acorda un avantaj beneficiarului si nu ar constitui
asadar un ajutor de stat.

(*%) Raportul financiar al grupului La Poste pentru 2005 mentioneazd

astfel ,perspectiva de deschidere totald a concurentei in 2009” ca un
element al planului de dezvoltare pe activitati.

,Sectorul postal in Uniunea Europeand cunoaste actualmente
schimbdri importante, printre care deschiderea progresivd a pietei,
cresterea rapidd si costul din ce In ce mai scizut al suporturilor
electronice concurente, ...” (Document de lucru al serviciilor
Comisiei, document care insoteste propunerea de directivd a Parla-
mentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
97/67|CE privind normele comune pentru dezvoltarea pietei
interne a serviciilor postale ale Comunitdtii — Rezumatul analizei
de impact, SEC(2006) 1292 din 18 octombrie 2006).

Hotdrarea din 14 februarie 1990, Franta/Comisia, C-301/87,
Culegerea, p. 1, considerentul 41.

Hotararea Curtii din 20 septembrie 2001, C-390/98, H.J. Banks &
Co. Ltd/The Coal Authority et Secretary of State for Trade and Industry,
Culegerea, p. [-6117.



7.3.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 63/33

(120) Conform jurisprudentei Curtii in materie de analizd de

(121)

(122)

(123)

*

)

selectivitate (*?), care implici o comparatie cu un cadru
de referintd pentru a determina conformitatea sau lipsa
conformitdtii cu ,natura si economia sistemului” a unui
tratament diferentiat al anumitor intreprinderi si al
anumitor produse, intr-o situatiec normald de piatd din
punct de vedere structural, calificarea unui cost ca
,normal” sau ,special” implicd definirea unui cadru de
referintd, sau de comparatie, cu scopul identificarii intre-
prinderilor care ar fi intr-o situatie juridicd si factuald
comparabild in ceea ce priveste obiectivul urmdrit de
mdsurile respective (+3).

Ca o observatie preliminard, trebuie reamintit faptul cd
reforma nu prevede egalizarea drepturilor la pensie ale
functionarilor in cauzd cu drepturile angajatilor princi-
palilor concurenti ai La Poste. Similar, personalul vizat
este compus prin excelentd din functionari, care isi
pastreazd statutul particular, pe cind angajatii princi-
palilor concurenti ai La Poste au un contract de drept
privat. Astfel, obiectivul urmdrit prin mdsurile in cauza
nu se referd strict doar la sistemul de costuri constituit de
diferitele regimuri de pensie, ci se referd la angajatii de
drept privat sau la functionari. Este vorba mai curind de
un obiectiv mai larg, acela de a asigura o echitate concu-
rentiald intre La Poste si concurentii sii, ludnd in calcul in
special faptul cd unii angajati ai La Poste sunt functionari
care ii sunt afiliati.

La nivel teoretic, s-ar putea gisi mai multe cadre de
referintd: situatia concurentilor La Poste, a altor institutii
publice, regimul de pensii aplicabil functionarilor de stat,
sau chiar France Telecom (sectiunea 6.1.3.1). Daci nicio
referintd exogend de acest fel nu este pertinentd, cadrul
de referintd pentru existenta avantajului ar fi atunci
situatia La Poste insisi, inainte de acordarea mdasurilor
(sectiunea 6.1.3.2).

in fine, ca rispuns la indoielile formulate in decizia de
deschidere a procedurii in cauzd, Comisia va examina si
dacd costurile La Poste care fac obiectul unei scutiri
corespund sau nu in totalitatea lor unui cost ,anormal”
sau unui ,dezavantaj structural” in sensul jurisprudentei
Tribunalului (sectiunea 6.1.3.3).

(*) Hotdrarea Curtii din 8 noiembrie 2001, C-143/99, Adria-Wien

Pipeline GmbH si Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Culegerea,
p. [-8365, considerentul 41.

Acest aspect raspunde, de asemenea, unei observatii a [...], conform
cdreia aprecierea caracterului ,anormal” al costului referitor la
munca functionarilor necesitd contabilizarea tuturor avantajelor si
inconvenientelor legate de munca respectivilor functionari. Comisia
noteazd, de altfel, referitor la acest subiect, cd o astfel de contabi-
lizare ar fi practic imposibil de realizat.

(124)

(125)

(126)

127)

(45

)

6.1.3.1. Absenta unei referinte exogene

Identificarea, de citre Comisie, a operatorilor care s-ar
afla intr-o situagie juridicd si factuald comparabild La
Poste, referitor la instaurarea unui level playing field, in
special In ceea ce priveste regimul de pensie, ar fi
foarte dificila.

In ceea ce priveste, pentru inceput, concurentii La Poste,
este vorba despre societdti de drept privat, active pe piete
deschise concurentei, pe cind La Poste are un statut
asemdndtor statutului unei institutii publice cu caracter
industrial si comercial (IPIC) (*4), si inzestrati cu un
monopol legal (). In plus, faptul ci salariatii concu-
rentilor grupului La Poste au contracte de drept privat,
in timp ce comparatia se referd in mod specific la func-
tionarii care lucreazd la grupul La Poste, implica faptul cd
acestia nu pot fi considerati ca fiind intr-o situatie
juridicd si factuald comparabild in ceea ce priveste
obiectivul mdsurilor, in contextul analizei existentei
vreunui avantaj in sensul articolului 87 alineatul (1) din
tratat. Trebuie, intr-adevdr, si se arate cd sistemul de
pensii al functionarilor decurge, astfel cum s-a ardtat la
considerentul 25 si urmdtoarele, dintr-un regim juridic
distinct §i in mod evident deosebit de regimul aplicabil
salariatilor de drept privat. In orice caz, aceasta implici
faptul ci, referitor la obiectivul mai extins al asigurdrii
unei echitdti concurentiale intre La Poste si concurentii
sdi, este clar c¢i La Poste si concurentii sdi trebuie consi-
derati ca aflandu-se in situatii factuale si juridice diferite.

Din acest motiv, concurentii La Poste nu ar putea fi
utilizati ca referintd in analiza pe care Comisia ar trebui
sd o realizeze pentru a determina existenta unui avantaj
in sensul articolului 87 alineatul (1) din tratat.

Cu toate acestea, Comisia remarcd faptul, chiar din acest
moment, ci o astfel de referintd va fi in mod evident
adecvatd pentru examinarea compatibilititilor even-
tualelor ajutoare in cauzd, cu referire la articolul 87
alineatul (3) litera (c) din tratat, atunci cind va trebui
evaluatd mai precis denaturarea concurentei pe pietele
afectate de ajutoare.

(*%) In Franta, in cadrul institutiilor publice, se opereazd o distinctie de

principiu intre institutiile publice cu caracter administrativ (IPA),
care asigurd misiunile traditionale ale administratiei, si institutiile
publice cu caracter industrial i comercial (IPIC), care exercitd acti-
vitdti de naturd economicd. Anumite institutii publice nu au fost
calificate de lege ca IPA sau IPIC. Este cazul La Poste, in care Curtea
de Casatie a stabilit totusi principiul conform cireia La Poste este
asimilatd unei IPIC, in hotdrarea sa din 18 ianuarie 2001 (Camera a
doua civild). A se vedea recomandarea Comisiei din 4 octombrie
2006 care propune adoptarea de mdsuri utile privind garantia neli-
mitatd a statului in favoarea La Poste (cauza E 15/2005).

Tarifele respective sunt stabilite conform principiilor definite de
citre Directiva 97/67/CE. In special, la articolul 12 din directivd,
este previazut cd preturile trebuie si fie orientate in functie de
costuri si cd statele membre pot decide ca un tarif unic sd fie
aplicat pe totalitatea teritoriului lor national.
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(128) Comisia a cercetat dacd ar putea fi identificate alte (135) Nici decizia Comisiei in speta Sabena/Swissair (*¢), nici
referinte. hotirarea Enirisorse, citate de citre Franta, nu modifici
concluziile Comisiei referitoare la existenta unui avantaj
in favoarea La Poste. Intr-adevir, hotirarea Sabena/
Swissair stabileste ¢i o mdsurd care vizeazd un sector
(129) O referintd teoreticd ar fi putut astfel si o reprezinte (transportul aerian) si nu o anumitd intreprindere este o
regimul de pensii aplicabil functionarilor de stat, masurd generali de politicd economicd. Caracterul
organizat de Codul pensiilor civile si militare. Cu toate sectorial si nu individual (limitat la o singurd intre-
acestea, acest regim, luat ca atare, nu este menit si fie prindere) al masurii constituie o diferentd importantd in
aplicat circumstantelor factuale asemdndtoare celor raport cu cazul La Poste, in special pentru cd acesta a
intalnite de cdtre La Poste. De exemplu, functionarii de permis Comisiei sd stabileascd o referintd exogend,
stat nu muncesc, in general, in sectoare comerciale regimul cotizatiilor sociale aplicat altor sectoare indus-
precum cele in care este activd La Poste. triale belgiene. Similar, in hotirarea Enirisorse, Curtea isi
intemeiazd concluzia pe o comparatie a masurii litigioase
cu o ,situatie normald” (+), pe care Curtea a putut si o
defineascd, dar care nu existd in acelasi mod in prezenta
(130) Printre IPIC cu statut similar celui al La Poste, Comisia nu speta.
a putut identifica un ansamblu de operatori economici
care sd formeze un grup omogen, susceptibil de a servi
drept referintd. Doar cateva IPIC izolate, in special Office
National des Foréts sau La Monnaie de Paris prezintd (136) Pentru analiza existentei unui avantaj in sensul articolului
elemente de similitudine cu situatia La Poste. Totusi, 87 alineatul (1) din tratat, Comisia ar trebui asadar si
aceste elemente disparate nu ar fi suficiente pentru examineze situatia La Poste comparand cotizatiile sociale
stabilirea unei referinte coerente. si fiscale obligatorii inainte si dupd luarea mdsurilor in
cauzd.
(131) Din acest motiv, Comisia considerd ci nici institutiile
publice, nici regimul Qe pensie aplicabil.funcgionarilor 6.1.3.2. Situatia La Poste inainte si dupi
de stat nu ar constitui referinte pertinente pentru luarea masurilor in cauzi
prezenta spetd.
(137) Inainte de luarea masurile in cauzi, cotizatiile sociale si
fiscale obligatorii erau cele definite prin legea din 1990.
. In absenta unei referinte exogene, ele constituie cadrul de
(132) In plus, Comisia a examinat posibilitatea compardrii La referintd care permite stabilirea existentei unui avantaj.
Poste cu France Telecom. Legea din 1990 a transformat
vechea directie generald a telecomunicatiilor in doud
persoane juridice de drept public: La Poste si France
Tele@rp. Dacd aceasta angajeazd in -acela§1 tmp (138) Plafonarea introdusd in 1998 a permis reducerea totalului
salariafi cu contract de drept privat §i functionari, butiei tor” " ile functionaril
France Telecom a devenit in 1996 o societate anonima, C?.?m. uliel angajator: pentr - pensitie tunciionartior
cotatd la bursi. Aceasta nu s-ar mai afla intr-o situatie aliiaft Lfl Poste cu o sumd pe care Franfa insdsi o
Co 9 as s L evalueazd la aproximativ [...] pentru perioada 1998-
juridicd si factuald comparabild in ceea ce priveste 2006
obiectivul masurilor in cauzd. In plus, [...], compatibi- '
litatea regulilor aplicabile France Telecom in materie de
cotizatii sociale si fiscale obligatorii face obiectul unei
plangeri la Comisie si Comisia nu poate, prin prezenta
decizie, s se antepronunte cu privire la concluzia acestei (139) Legea din 2006 are ca efect principal inlocuirea contri-
chestiuni. butiei La Poste cu o cotizatie care aliniazd costurile de
pensie suportate de citre La Poste la cele ale concu-
rentilor sdi si care are un efect liberatoriu. Fird aceasti
lege, rata contributiei ,angajator” ar continua si aibd in
(133) In concluzie, Comisia considerd ci nu existi nicio anii urmdtori o crestere importantd, legatd in special de
referintd exogend care si permitd definirea unui cost d'e'gra_darea rapo‘r_tului activi (contri})uabvili_)./inactiviv(b"ene-
.normal” suportat de intreprinderile care se gdsesc f1c1aq ai prestagglor) ca urmare a incetdrii recrutdrii .de
intr-o situatie juridicd si factuald comparabild cu cea a funcponanv @e citre La Poste, in ciuda efectelor pozitive
La Poste in ceea ce priveste obiectivul urmdrit prin ale plafonari.
mdsurile in cauzi.
(140) Comisia constatd prin urmare cd mdsurile in cauzd

(134)

In cazul in care Comisia ar fi putut identifica o referinta
exogend pertinentd, in raport cu care existenta costurilor
,anormale” ar fi putut fi definitd, mdsurile in cauzi ar fi
putut si nu constituie un ajutor de stat, in anumite
conditii, referitor, in special, la calculul REC.

degreveazd La Poste de costurile pe care aceasta ar fi
trebuit sd si le asume in temeiul legii din 1990.

(*¢) Scrisoarea SG(95) D[9783 din 25 iulie 1995.

(*) A se vedea considerentul 48 din hotdrarea in cauza.
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(141) In contextul unei analize a naturii normale sau nu a

costurilor de pensie pentru La Poste insdsi, Comisia
considerd ci obligatiile pe care o intreprindere trebuie
sd le asume in temeiul legislatiei muncii sau a conven-
tillor colective incheiate cu sindicatele in materie de
indemnizatii de disponibilizare sifsau de pensiondri anti-
cipate fac parte din costurile normale pe care o intre-
prindere trebuie si le finanteze din resursele sale
proprii (*$).

(142) Prin extensie, Comisia concluzioneazi ci respectivele

costuri de pensie cdrora La Poste este supusd in temeiul
legii din 1990 sunt costuri normale (*). Prin urmare,
deoarece mdsurile in cauzd ar permite evitarea suportarii
costurilor care ar fi trebuit, in mod normal, sd greveze
resursele financiare proprii ale La Poste, aceste mdsuri
acordd operatorului un avantaj in sensul articolului 87
alineatul (1) din tratat.

(143) Avantajul in cauzd este selectiv, intrucat nu priveste decat

La Poste. in absenta cadrului de referintd exogen, aceastd
limitare nu este justificatd de natura sau de economia
sistemului in cauza.

6.1.3.3. Existenta unor costuri anormale]
deschiderea procedurii

(144) Decizia de deschidere a procedurii aminteste intr-o

manierd detaliatd hotdrarea Combus, in care Tribunalul
pare a considera drept costuri ,anormale” costurile care
decurg din statutul derogatoriu al personalului unei intre-
prinderi care, ca urmare a unei reforme, se giseste intr-o
situatie de drept comun, deci identicd celei a concu-
rentilor sdi, in ceea ce priveste gestiunea personalului.
Tribunalul afirmd astfel (*%): ,mdsura in cauzd viza inlo-
cuirea statutului privilegiat si costisitor al functionarilor
angajati de Combus cu un statut de agent contractual,
comparabil cu acela al angajatilor altor intreprinderi de
transport cu autobuzul, care erau in concurentd cu
Combus. Era vorba despre eliberarea Combus de un
dezavantaj structural, in raport cu concurentii sdi
privati. Or, articolul 87 alineatul (1), CE are ca singur
obiect interzicerea avantajelor care favorizeazd anumite
intreprinderi, notiunea de ajutor acoperind doar inter-
ventiile care diminueazd costurile ce greveazd in mod
normal bugetul unei intreprinderi si care trebuie consi-
derate drept un avantaj economic pe care intreprinderea
beneficiard nu l-ar fi putut obtine in conditiile normale
de piata. [...]. In plus, statul danez ar fi putut, in loc si
pliteascd suma de 100 de milioane DKK direct functio-
narilor angajati de citre Combus, sd obtind acelasi
rezultat prin detagarea respectivilor functionari in cadrul
administratiei publice, fird plata unei bonificatii specifice,
ceea ce ar fi permis Combus si angajeze imediat agenti
contractuali avind un statut de drept privat.”

-~

(145) In general, trebuie reamintit mai intdi cd jurisprudenta

Combus nu a fost confirmatd de citre Curte. Anumite
elemente din jurisprudenta Curtii contrazic ipoteza
conform cireia compensarea unui dezavantaj structural
ar exclude calificarea drept ajutor. Astfel, Curtea a
ardtat, in mod constant, ci existenta unui ajutor ar
trebui apreciatd in functie de efectele si nu de cauzele
sau de obiectivele interventiilor etatice (°!). Curtea a
sustinut astfel ¢i notiunea de ajutor acoperd avantajele
acordate de citre autoritdtile publice care, sub diverse
forme, diminueazd costurile care greveazd in mod
normal bugetul unei intreprinderi (*?). De asemenea,
Curtea a ardtat, in mod clar, cd costurile legate de remu-
neratia angajatilor lor greveazd, prin natura lor, bugetul
intreprinderilor, independent de problema de a sti dacd
aceste costuri decurg sau nu din obligatii legale sau din
acorduri colective (*3). in acest cadru, Curtea a estimat ci
faptul cd masurile de stat vizeazd compensarea supracos-
turilor nu evitd caracterul de ajutor (*4).

(146) Cu toate acestea, Franta a invocat cu tirie aplicarea prin-

cipiului instituit de Tribunal in hotdrirea Combus,
afirmand c¢d reforma notificatd nu face decat si
degreveze La Poste de un cost ,anormal”. Comisia
trebuie sd sublinieze cd unele elemente materiale dife-
rentiazd hotdrarea Combus de prezenta spetd, astfel cum
aratd exemplele urmitoare:

(i) Compensatiile sunt plitite direct functionarilor
angajati de citre Combus, in timp ce mdsurile care
fac obiectul prezentei decizii privesc cotizatiile
,angajator” ale La Poste.

(i) Comisia considerd ci Franta nu ar avea, practic, posi-
bilitatea de a reintegra cei 180 000 functionari ai La
Poste in cadrul administratiei. Franta a scris ¢d nu
existd nicio posibilitate de ,intoarcere” de principiu
sau de drept in administratie pentru functionarii care
lucreazd la La Poste. Functionarii de stat in serviciul
La Poste apartin corpului definit prin statutul lor
specific. Acestia nu au deci a priori vocatia exercitarii
activitdtii lor in afara La Poste si, in acelasi timp, nu

(°') Hotararea Curtii din 2 iulie 1974, 173(73, Italia/Comisia Culegere,

p. 709, considerentul 13; Hotdrarea Curtii din 24 februarie 1987,
C-310/85, Deufil/Comisia Culegere p. 901, considerentul (8);
hotdrarea Curtii din 26 septembrie 1996, C-241/94, Franta/Comisia,
Culegerea, p. [-4551, considerentul 20.

Hotdrdrea Curtii din 15 martiec 1994, C-387/92, Banco Exterior,
Culegerea, p. 1-877, considerentul 13; hotdrdrea antecitatd in
speta C-241/94, considerentul 34.

(53

-~

Hotdrarea Curtii din 12 septembrie 2002, C-5/01, Belgia/Comisia,
Culegerea, p. I-1191, considerentul 39.
Hotardrea Curtii din 23 februarie 1961, 30/59, Gezamenlijke Steen-

(*%) A se vedea punctul 63 din orientdrile comunitare privind ajutoarele
de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in (>4

=

dificultate.

(*) O astfel de concluzie nu ar fi putut fi formulatd, poate, dacd o

referintd exogend ar fi putut fi definitd. Acest lucru nu a fost insd
posibil in contextul examindrii avantajului selectiv in sensul arti-
colului 87 alineatul (1) din tratat.

(°%) Hotdrarea Combus antecitatd, considerentul 57.

kolenmijnen in Limburg/Haute Autorité (Inalta Autoritate), Culegerea,
p- 3, considerentele 29 si 30; hotdrdrea antecitatd in speta
C-173|73, considerentele 12 si 13; hotdrdrea antecitatd in
speta  C-241/94, considerentele 29 si 35; hotdrarea Curtii
din 5 octombrie 1999, C-251/97, Franta/Comisia, Culegerea,
p- 1-6639, considerentele 40, 46 si 47.
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existd niciun mijloc de a-i constringe sd evolueze in
afara La Poste. In plus, dificultatea reintegrrii a
180 000 de functionari in serviciul La Poste in
cadrul administratiilor pune probleme privind cali-
ficarea profesionald. Intr-adevdr, un obstacol pe
care Franta il subliniazd in calea unei eventuale rein-
tegrari are legdturd cu existenta de posturi dispo-
nibile care necesitd o calificare echivalentd. Este
vorba despre o dificultate specifici La Poste.
Structura de calificare a functionarilor in serviciul
La Poste este foarte diferitd de cea a functionarilor
administratiilor publice. Functionarii de stat in
serviciul La Poste ocupd in principal locuri de
muncd care cer o executare slab calificatd, pe cand
necesitdtile administratiilor de stat si ale colectivi-
tatilor teritoriale corespund in special locurilor de
muncd care cer o calificare superioara.

(iii) Masura de stat pertinentd in speta Combus viza inlo-
cuirea statutului privilegiat si costisitor al functio-
narilor angajati de Combus cu un statut de agent
contractual comparabil cu acela al angajatilor altor
intreprinderi de transport cu autobuzul care erau in
concurentd cu Combus. in schimb, statutul si drep-
turile functionarilor La Poste riman neschimbate in
urma madsurilor in cauzi (>°). Acest statut si aceste
drepturi diferd de cele ale angajatilor cu contract de
drept privat ai intreprinderilor concurente ale La
Poste.

Cu titlu accesoriu, in ceea ce priveste statutul pretins
Lprivilegiat si costisitor” al functionarilor La Poste in
comparatie cu conditiile de lucru ale salariatilor
concurentilor La Poste, Comisia a procedat la o
comparatie, pe baza datelor de bilant publicate de
citre doud binci (°%), intre costurile salariale totale
ale acestor doud binci si costurile salariale totale
ale functionarilor La Poste. Rezultatele arati ca
media costului salarial total de la bincile in cauzid
este foarte probabil superioard (sau cel putin egald)
cu media costului salarial total al functionarilor La
Poste. Chestionatd referitor la acest subiect, Franta
recunoaste ¢i nu are acces la informatii fiabile si
pertinente privind costul mediu al salariului
contractual al intreprinderilor concurente ale La
Poste (*’). Aceasta a recurs, prin urmare, la o apro-
ximare pentru a incerca si demonstreze c3, la
vechime egald, costul mediu al functionarilor

(°%) Este vorba despre o deosebire esentiald fatd de decizia Comisiei din

28 martie 2003 in cauza N 483/2000 — Olanda, Vanzarea grupului
Ingenieurbureau  Zuid-Holland (JO C 5, 8.1.2002, p. 2), citatd in
decizia de deschidere a procedurii si in care compensatia financiard
plititda de cdtre autoritdtile olandeze era platitd angajatilor care
pierdeau statutul de functionar provincial si conditile de muncd
asociate.

) Cele doud banci sunt Crédit agricole si BNP-Paribas.

Franta avanseazd §i argumente generale privind natura diferitd a
activitdtilor La Banque Postale comparativ cu marile binci gene-
raliste (care exercitd si activitdti bancare de investitie si de
finantare si sunt mai prezente pe segmentul ,inalt” al serviciului
bancar pentru persoane fizice). Cu toate acestea, aceste elemente
nu sunt cuantificate de citre Franta, astfel incit nu este posibil sd
se tragd o concluzie univocd din argumentele prezentate.

(147)

(148)

angajati de citre La Poste este superior costului
mediu al salariatilor ,similari” angajati cu contract
pe duratd nedeterminatd (CDI), atat in activitdtile de
Lcurierat/coletdrie”, cat si in activititile bancare.
Aproximarea decurge din ipoteza retinutd de citre
Franta conform cdreia, costul mediu al salariatului
de drept privat angajat la La Poste este comparabil
cu acela al unui salariat angajat de citre un
concurent in acelasi sector. Comisia considerd cd
aceastd ipotezd nu este acceptabild intrucit ea
ignord elemente fundamentale din definitia salariilor,
in special costurile efectului de imagine de marcd a
angajatorului. O imagine de marcd pozitivdi a La
Poste, asociatd, de exemplu, cu perspectivele de
carierd pe termen lung ar permite astfel acesteia sd
pliteascd salarii mai mici decat concurentii care nu
beneficiazd de aceeasi imagine. De aceea, fird a
exclude aceastd posibilitate, Comisia considerd ca
Franta nu a demonstrat convingitor ci statutul func-
tionarilor La Poste era, in acelasi timp, ,privilegiat si
costisitor” in comparatie cu conditiile de lucru ale
salariatilor concurentilor La Poste.

(iv) Contextul concurential al activititilor Combus era
diferit de cel in care evolueazd La Poste. Societatea
anonimd Combus A[S trebuia si gestioneze acti-
vitatea de transport, pe o bazd comerciald, si sd
opereze pe piatd in conditii de concurentd compa-
rabile cu cele ale societitilor private de autobuze. In
acest context, societdtile publice de gestionare a
transporturilor cesioneazd, in urma unor cereri de
ofertd, unor intreprinderi private si publice, efec-
tuarea transportului cu autobuze. Conform regulilor
care reglementeazd cererile de ofertd, pietele sunt
atribuite ,celei mai avantajoase oferte din punct de
vedere economic”, fird a fi necesar si se tind cont de
natura privatd sau publicd a ofertantului. La Poste
dispune de un larg sector monopolist, in care
constrangerile economice se exercitd intr-o manierd
diferita.

Comisia considerd cd diferentele factuale dintre speta
Combus si cazul in spetd sunt suficiente pentru a
justifica un rationament diferit in cele doud cazuri.

In sfarsit, abordarea ,intrinseci” propusi de Franta nu
este consideratd ca fiind potrivitd de citre Comisie, mai
ales ca urmare a specificitdtilor populatiei (inchise) de
functionari implicatd si a aparitiei recente a intreprinderii.
Acest punct de vedere este, de altfel, impdrtisit de Franta.
De altfel, calculele Frantei compard costurile realmente
suportate de citre La Poste (prin urmare inclusiv
plafonarea din 1998) cu cele pe care le-ar fi suportat
La Poste dacd, in momentul infiintarii sale la 1 ianuarie
1991, ar fi instaurat un nou regim de pensie oferind
aceleasi prestatii, insd gestionat prin capitalizare.
Aceastd comparatie se dovedeste a fi, conform
Comisiei, mult prea ipoteticd pentru a permite formularea
de concluzii pertinente asupra caracterului de ajutor al
mdsurilor in cauza.
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

6.1.4. Denaturarea conditiilor concurentei

Miésurile in cauzd conferd un avantaj economic selectiv,
deoarece nu privesc decit o singurd intreprindere, La
Poste (°%). Astfel de mdsuri amenintd si denatureze, in
principiu, conditiile concurentei (*%).

6.1.5. Concluzie

Reiese din consideratiile precedente, in lumina jurispru-
dentei pertinente, inclusiv hotdrarea Combus, cd masurile
in cauzd constituie ajutoare de stat in sensul articolului
87 alineatul (1) din tratat.

6.2. Ilegalitatea ajutoarelor

Plafonarea din 1998 a fost executatd fard ca notificarea in
prealabil a Comisiei. Aceasta este, prin urmare, ilegala.

Comisia remarcd, referitor la acest subiect, cd plafonarea
a produs efecte in acelasi timp pe pietele liberalizate si
asupra activitdtilor care beneficiazd de un monopol legal.
Asadar, La Poste nu exercita exclusiv activitditi mono-
poliste (°*). Plafonarea nu poate prin urmare sa fie consi-
deratd drept un ajutor existent.

Reforma din 2006 a fost notificatd Comisiei. Punerea sa
in aplicare este suspendati in mdsura in care La Poste
continud sd pliteascd contributia ,angajator” care rezultd
din plafonarea din 1998. In consecintd, reforma din
2006 nu a fost pusd in aplicare.

6.3. Compatibilitatea ajutoarelor cu piata comund

Cadrul general al analizei compatibilitdtii ajutoarelor in
cauzd

Derogdrile prevazute la articolul 87 alineatul (2) din
tratat, referitoare la ajutoarele cu caracter social
acordate consumatorilor individuali, la ajutoarele pentru
despagubirea in cazul calamitdtilor naturale si al altor
evenimente extraordinare, precum i la ajutoarele
acordate in anumite regiuni ale Republicii Federale
Germania sunt in mod evident lipsite de pertinentd in
cazul spetei.

Cat despre derogdrile prevazute la articolul 87 alineatul
(3) din tratat, Comisia constatd cd ajutoarele in cauzd nu

(°%) Doud intreprinderi, La Poste si France Telecom, erau supuse meca-
nismului de pensionare definit de legea din 1990. Regimul aplicabil
France Telecom a fost modificat in 1996-1997. Doar La Poste a
rimas, in continuare, supusd mecanismului legii din 1990.

(59

A se vedea hotirarea Curtii din 20 noiembrie 2003, GEMO S.A.,

C-126/01, Culegerea, p. I-13769, considerentul 33.

(°°) A se vedea hotdrdrea Tribunalului din 15 ijunie 2000, T-298/97,
T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 la 607/97, T-1/98,
T-3/98 la T-6/98 si T-23/98, Alzetta Mauro/Comisia, Culegerea,
p. 102319, considerentul 147.

sunt destinate favorizdrii dezvoltdrii economice a
regiunilor in care nivelul de trai este anormal de scizut
sau in care se manifestd un nivel ridicat al somajului, cd
ele nu constituie un proiect de interes european si nu
vizeazd remedierea unei perturbdri grave a economiei
franceze. Ajutoarcle vizeazd cu atit mai putin
promovarea culturii si conservarea patrimoniului.

(156) Trebuie sd se examineze dacd mdsurile pot fi declarate

compatibile de citre Comisie in temeiul articolului 87
alineatul (3) litera (c), conform ciruia un ajutor destinat
facilitdrii dezvoltdrii anumitor activititi sau anumitor
regiuni economice poate fi declarat compatibil cu piata
comund atunci cand el nu altereazi conditiile schimbului
intr-o masurd contrard interesului comun.

(157) Comisia aminteste, in plus, ¢i Franta nu a invocat

articolul 86 alineatul (2) din tratat ca fundament al
compatibilitdtii ajutoarelor acordate La Poste.

Analiza efectelor ajutoarelor — intensitatea denaturdrii
concurentei

(158) Tinand cont de natura si efectele reformei, care aliniazi

contributiile La Poste la cele ale concurentilor sii,
Comisia  apreciazd cd  evaluarea  compatibilitatii
ajutoarelor trebuie si fie ficutd in raport cu stabilirea
conditiilor egale (,level playing field") in materie de
contributii sociale si fiscale obligatorii intre La Poste si
concurentii sdi in domeniile curierat/coletdrie si ale servi-
ciilor financiare, care regrupeaza esentialul activitatilor La
Poste ().

(159) Pentru a analiza efectele ajutoarelor si pentru a evalua

intensitatea denaturdrii concurentei, Comisia trebuie sd
examineze in primul rind nivelul contributiilor platite
de La Poste in raport cu concurentii sdi, in lumina anga-
jamentelor Frantei. Apoi, Comisia va identifica ce s-ar fi
intamplat dacd La Poste nu ar fi beneficiat de ajutoarele
in cauzd. Prin urmare, vor fi analizate efectele pozitive ale
ajutoarelor, precum si efectele lor negative. Va fi posibild
realizarea unui bilant de compatibilitate globald.

Nivelul contributiilor plitite de La Poste

(160) Comisia a studiat foarte aprofundat mecanismul de calcul

a REC.

(°1) In acest context, in absenta marjei de manevri decizionali a La

Poste si tinand cont de caracterul pe ansamblu comparabil al pres-
tatiilor oferite de citre regimul general i de cel al functionarilor (in
special, legea nr. 2003-775 din 21 august 2003 pentru reformarea
pensiilor organizeazd alinierea la regimul general a duratei de
asigurare necesard in functia publici pentru a beneficia de o
pensie integrald), Comisia apreciazi c¢i nu este pertinentd
compararea prestatiilor oferite de citre regimurile in cauzi. O
astfel de comparatie nu este de altfel posibild, deoarece ar implica
observatii indirecte §i nesigure, precum compararea avantajelor si
inconvenientelor angajarii de functionari, comparativ cu angajatii cu
contract de drept privat. In oricare situatie, adevirata problemd, in
termeni de concurentd, este analiza a ceea ce are efect asupra
conturilor La Poste, in raport cu concurentii sdi: contributiile de
platit.
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161)

(162)

(163)

(164)

(165)

in prealabil, trebuie amintit ¢ doud elemente diferentiazd
regimul contributiilor La Poste de regimul de drept
comun:

(i) caracterul liberatoriu sau nu contributiilor;

(ii) suma contributiilor.

In ceea ce priveste primul punct, un angajator de drept
comun pliteste contributii liberatorii intr-un sistem de
redistribuire. In ceea ce priveste La Poste, aceasta nu
pliteste o contributie liberatorie, insd a fost insircinatd
prin legea din 1990 sa echilibreze regimul de pensie al
functionarilor sdi. Plafonarea din 1998, care fixeazd o
sumd maxima contributiei ,angajator” fard a lua in consi-
derare un nivel al cotizatiei, apoi, intr-o misurd mai
substantiald, legea din 2006 au ca efect instaurarea
unei contributii liberatorii.

Ajutoarele in cauzd constituie deci o solutie pentru
primul element care face diferenta intre regimul La
Poste si cel de drept comun.

In ceea ce priveste al doilea punct, Comisia a verificat ci
VAN a fluxurilor financiare viitoare, conform legii din
1990, este superioard VAN a fluxurilor financiare
viitoare ce rezultd din aplicarea REC modificata (°2). In
lipsa ajutoarelor, La Poste ar trebui deci sd achite
contributii superioare celor care rezultd din regimul de
drept comun.

Comisia semnaleazd, in plus, ci stabilirea unor ,conditii
cu adevdrat egale” cu concurentii La Poste implica doud
modificdri care trebuiau aduse REC:

(i) largirea bazei de calcul la toate riscurile sociale;

in notificare (3), calculul REC se limiteazi doar la
riscurile comune, ceea ce excludea in special riscul
de somaj si cel de neplatd a salariilor in caz de
restructurare sau lichidare a intreprinderii, riscuri la
care functionarii nu sunt expusi, in principiu, prin
insdsi natura statutului lor. Totusi, logica insdsi a
reformei urmdritd de cdtre Franta este de a crea o
echitate concurentiald intre La Poste si concurentii
ei in ceea ce priveste contributiile sociale si fiscale

(®) In plus, incepand cu 1998, La Poste a plitit contribuii totale mai
mari decit cele care ar fi rezultat din REC modificata.

(°%) A se vedea, referitor la acest subiect, anexa 2 (,Compararea cotizatiilor
salariale aplicate functionarilor si angajatilor de drept comun”) si anexa 3
(.Compararea cotizatiilor patronale La Poste/angajator drept privat”) in
decizia de deschidere a procedurii.

(65

obligatorii, fdrd a lua in considerare statutele diferite
intre functionari §i angajatii cu contract de drept
privat. In plus, chiar daci o mobilitate pe scard
largd ar pidrea exclusi, (a se vedea considerentul
146), misuri punctuale de mobilitate a functionarilor
La Poste citre administratiile publice nu sunt impo-
sibile, ceea ce ar permite o anumiti flexibilitate La
Poste in gestionarea personalului siu de func-
tionari (°4), dupd modelul aplicat de France Telecom.

Comisia considerd cd aceste argumente justificd
includerea in REC a tuturor riscurilor sociale. Anga-
jamentele Frantei (a se vedea considerentul 98)
rispund intr-o manierd satisficitoare observatiilor
Comisiei.

(i) cel mai precis calcul posibil in repartizarea costurilor
intre sectoarele curierat/coletdrie si ale serviciilor
financiare.

REC notificatd nu lua in calcul partea personalului
policalificat refacturatd grupului La Banque Postale
in cadrul sectorului serviciilor financiare, deoarece
Franta considera c3, spre deosebire de functionarii
detasati la departamentul de resurse, acest personal
generalist nu dispune de formare profesionald sau
de competente specific bancare §i numdrul,
implantarea  geografici, formarea profesionald si
derularea carierei acestui personal sunt definite de
La Poste.

in schimb, pentru Comisie, faptul ci personalul poli-
calificat efectueaz si activitdti financiare, la ghiseu, de
exemplu, implicd faptul cd repartizarea costurilor
intre sectoarele curierat/coletdrie §i ale serviciilor
financiare trebuie sd se bazeze pe cele mai exacte
date disponibile. Angajamentul autoritatilor franceze
(a se vedea considerentul 100) de a include in
calculul anual al REC partea personalului policalificat
refacturatd grupului La Banque Postale, in cadrul
sectorului bancar, pe baza datelor rezultate din conta-
bilitatea analiticd a La Poste (°°), este deci satisfacator.

(°4) Chiar dacd decretele de aplicare nu au fost incd adoptate, legea nr.

2007-148 din 2 februarie 2007 de modernizare a functiei publice
are ca scop inldturarea unor obstacole regulamentare din regulile
statutare de receptie si de a stabili, pentru La Poste, un dispozitiv
similar aplicabil France Telecom. Franta apreciazd cd, conditiile
fixate de lege ar trebui si aibd drept consecintd ca eventualele
miscdri de personal functionar al La Poste citre administratii sd
fie ,limitate ca numar”.

Hotdrarea Comisiei din 21 decembrie 2005 referitoare la masurile
legate de crearea si functionarea Bincii Postale [Scrisoarea C(2005)
5412] a validat sistemul de imputare analitici a costurilor apar-
tinand La Poste in contul La Banque Postale.
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Cadrul de activitate al sectorului financiar in REC este
astfel ajustat de la [...] % la [...] % din masa salariala.

(166) Modificarile aduse de Franta calculului REC permit meca-

nismului in cauzd egalizarea nivelurilor de costuri sociale
si fiscale obligatorii, intemeiate pe salarii, intre La Poste si
alte intreprinderi din sectorul ,curierat/coletdrie” si din
sectorul bancar de drept comun al prestatiilor sociale.
Perioada tranzitorie previzuti de Franta in notificarea
sa pentru perioada 2006-2010 va trebui totusi si nu
poatd permiti La Poste si pliteascd un nivel al contri-
butiei inferior REC modificatd.

Scenariul fard acordarea de ajutoare

(167) In absenta reformei, La Poste ar fi trebuit s provizioneze,

pentru conturile ulterioare exercitiului 2006, angaja-
mentele de pensie ale personalului siu cu statut de func-
tionar. Aceastd alimentare ar fi rezultat direct din aceea
cd contributiile ,angajator” pentru pensiile functionarilor
La Poste nu erau liberatorii.

(168) In absenta ajutoarelor, contributiile La Poste nu ar fi

aliniate la nivelul celor plitite de concurentii sdi. Prin
urmare, La Poste ar suferi un handicap si nu ar putea
crea o concurentd conform criteriului meritelor pe pietele
liberalizate (precum serviciile financiare sau expres).

(169) In absenta reformei, La Poste ar fi trebuit si asigure

finantarea anuald adecvatd a contributiilor sale, ceea ce
ar fi condus la un cost anual suplimentar de mai multe
sute de milioane de euro, fatd de regimul reformat (%9).
Cu toate acestea, Comisia considerd cid aceste costuri
suplimentare (care nu sunt suportate de concurenti) nu
se ridicd la o sumd de naturd a forta La Poste sd-si reduci
activitatile in sectoarele deschise concurentei, in interiorul
sau in exteriorul cdmpului de aplicare al SIEG.

(170) Intr-adevir, o parte semnificativi a costurilor in cauzi

este legatd de SIEG, ceea ce ar trebui, in principiu, sd
permitd La Poste sd primeascd o compensatie pentru
costurile suplimentare legate de acestea (°’). De altfel,
contributiile aferente unor activitti care nu tin de SIEG
nu ar avea impact material asupra activititilor
programate de La Poste. Contributiile in cauzd constituie

(°%) Pentru 2005, de exemplu, diferenta intre suma de platit conform

legii din 1990 si REC modificatd reconstituitd se ridica la [...].
Pentru 2010, Standard & Poor’s estimeazd ci La Poste economiseste
700 milioane de euro.

Normele in materie de ajutor de stat pentru compensatiile de
serviciu public interzic compensatiile excesive. De altfel, este
amintit c¢d mentinerea serviciilor rezervate apare ca fiind justificatd
pentru a asigura functionarea serviciului universal in conditii de
echilibru financiar (a se vedea considerentul 16 din Directiva
97/67|CE)

~

g

~—

costuri fixe. Natura fixd a costurilor inseamnd tocmai cd
nu sunt susceptibile de a afecta deciziile comerciale ale La
Poste, in special viitoarele decizii de investitie. Costurile
fixe sunt suportate de citre La Poste, indiferent ci aceasta
decide in favoarea unui anumit proiect de investitie sau
in favoarea altuia.

(171) Circumstantele in care nivelul contributiilor ar putea

afecta, in mod semnificativ, activitdtile La Poste, sunt fie
suma extrem de ridicatd a contributiilor, ceea ce ar putea
conduce la excluderea La Poste de pe piatd, fie o crestere
semnificativd a costului capitalului.

(172) Riscul de faliment al La Poste nu pare a constitui un risc

material, tinind cont de situatia La Poste (°%).

(173) Teoretic, nu se poate exclude, in totalitate, ipoteza

conform cdreia contributiile suplimentare anuale pe
care La Poste trebuie sd le pliteascd i-ar fi deteriorat
bilantul, ceea ce ar fi putut schimba conditiile de
finantare ale operatorului, din cauza unui cost mai
ridicat al capitalului. Totugi, aceastd posibilitate pare
foarte putin probabild in lumina argumentelor expuse
mai sus si schimbdrile conditiilor de piatd ar fi (dacd
existd) a priori nesemnificative.

Efectele pozitive ale ajutoarelor

(174) Liberalizarea sectorului postal a fost un proces continuu

incepand cu 1998 (¢°). Plafonarea si reforma regimului de
pensii aplicabil La Poste sunt etape importante in
adaptarea intreprinderii la liberalizarea progresiva,
precum si in vederea liberalizdrii complete a pietei
postale franceze (7). Este, de altfel, recunoscut faptul cd
liberalizarea pietelor postale la nivelul Comunititii joacd
un rol important in cadrul Strategiei de la Lisabona
pentru crestere economicd i ocuparea fortei de
muncd (). Dintr-un punct de vedere mai politic, dar
ramanand in sfera interesului comunitar, Comisia
apreciazd cd liberalizarea sectorului postal ar putea fi
ingreunatd dacd proiectele de reformd a pensiilor,
precum cel care face obiectul prezentei decizii, nu ar fi
aprobate.

(°%) Precum o demonstreaza ratingul La Poste publicat de Standard &

Poor’s in aprilie 2007.
In 1998, liberalizarea sectorului de curierat era limitati la scrisorile
de mai mult de 350 g, cu un pref de cinci ori mai mic decat pregul
tarifului public aplicabil unei trimiteri de corespondentd din primul
nivel de greutate din categoria stabilitd ca cea mai rapida (dacd
aceasta existd). in 2003, limita de greutate a scdzut la 100 g, iar
pretul la de trei ori mai mic decat tariful public, apoi, in 2006, la
50 g, iar pretul, la mai mic de doud ori §i jumdtate decat tariful
ublic.
In acelasi fel, in hotdrarea Comisiei in cauza N405/2005, Grecia —
Contribuia financiard la regimul de prepensionare voluntard a OTE (JO C
151, 29.6.2006, p. 2), Comisia a considerat cd aplicarea regimului
de prepensionare voluntard (,VRS”) era o etapd necesard in vederea
unei continudri a privatizdrii intreprinderii.
A se vedea, de exemplu, considerentele 5 si 6 din propunerea de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 97/67|CE privind realizarea pietei interne a serviciilor
postale ale Comunitdtii [COM(2006) 594, 18.10.2006].
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175)

176)

177)

179)

179)

(180)

In acest context, trebuie amintit ci regimul de pensii
aplicabil La Poste, conform legii din 1990, prezintd
caracteristici specifice (precum caracterul non-liberatoriu
al contributiei ,angajator” a grupului La Poste sau nivelul
acestei contributii, mai ridicat decat cel plitit de citre
concurenti), care, luate izolat, creeazd o denaturare a
concurentei in detrimentul La Poste. Principalul efect al
ajutoarelor in cauzd este alinierea contributiilor La Poste
la cele suportate de concurentii ei, eliminindu-se astfel
denaturarea concurentei specificd care afecteazd La Poste.

De asemenea, Comisia este de parere ¢ misurile in cauzd
sunt adaptate obiectivului de interes comunitar pe care il
vizeazd. Niciun alt instrument nu ar fi putut aborda
problema intr-o manierd mai eficientd. In sectoarele
care reprezintd un SIEG, ar fi putut fi acordate, cu
sigurantd, compensatii de serviciu public, dar o
asemenea abordare nu ar fi viabild pe termen lung din
cauza naturii structurale a problemei.

In plus, plafonarea si apoi reforma au ajutat La Poste si
actioneze progresiv ca un investitor privat, confruntat cu
constrangeri comerciale normale. Au fost deja puse in
aplicare, in aceastd perspectivd, mdsuri deja adoptate,
precum recrutarea de angajati cu contract de drept
privat (in locul functionarilor).

In ceea ce priveste proportionalitatea masurilor, ajutorul
acordat este limitat la strictul minimal, pentru ¢i REC
modificatd este calculatd prin inglobarea tuturor contri-
butiilor pertinente.

In cele din urmd, misurile in cauzd, chiar daci nu
implicd un regim special in ceea ce priveste prestatiile
plitite pensionarilor, permit viabilitatea unui mecanism
de finantare, care, datoritd evolutiilor istorice, s-a
dovedit perimat. Comisia apreciazd ci aceste mdsuri se
inscriu, prin urmare, in cadrul mai general al reformei
sistemelor de pensii ale statelor membre, reformid doritd
in acelasi timp de Consiliu §i de Comisie.

Efectele negative ale ajutoarelor

Produsele si pietele vizate pot fi clasificate in functie de
apartenenta:

(i) la sectoarele postale rezervate, beneficiind de un
monopol legal (precum scrisorile de mai putin de
50 g);

(ii) la sectoarele postale nerezervate (precum serviciile
expres);

(iii) la sectoarele non postale, in special serviciile
financiare, liberalizate de mai mult timp.

(181) Intr-o analizd statici, Comisia considerd ci:

(i) denaturdrile concurentei sunt prin natura lor foarte
limitate in sectoarele rezervate, unde nu existd
concurenti directi. Tinidndu-se cont de trecutul La
Poste si de activititile sale, este clar c¢i o mare
parte ("2 a angajamentelor din extrabilantul 2006
se raporteazd la activitdtile din sectorul rezervat;

(ii) pe pietele postale deja liberalizate i in sectorul servi-
ciilor financiare, resursele financiare obtinute de La
Poste in urma mdsurilor in cauzd ar putea permite,
teoretic, practici de excludere, descurajand concurentii
si intre pe pietele vizate. In sectorul serviciilor
financiare, La Banque Postale detine 10,7 % din
piata serviciilor bancare pentru persoane fizice (in
2005), dar nu prezintd decat un grad redus de diver-
sificare a activitdtilor sale. Comisia considerd ci
mdsurile nu ar avea nici in acest caz decit tot un
efect limitat, in special intr-un moment in care
dreptul special de distributie a livretului A ar trebui
sd fie eliminat (3). Pe pietele postale deja liberalizate
(precum serviciul expres), cotele de piatd ale La Poste
pot fi importante, astfel incat nu poate fi exclus un
impact al masurilor in cauzd asupra concurentilor. Cu
toate acestea, ca urmare a naturii de cost fix a
costurilor de pensie, incidenta reald ar trebui sd fie
limitata.

(182) Intr-o analizd dinamic3, in special pentru pietele care tin

(73

@

actualmente de sectorul rezervat, dar care trebuie, In mod
normal, deschise concurentei in cursul anilor urmitori,
Comisia este de parere ci:

(i) masurile in cauzd ar pute permite, teoretic, La Poste
sd-si mentind o pozitie dominantd. Cu toate acestea,
Comisia considerd cd acest risc este scizut, deoarece
misurile se limiteazd la alinierea contributiilor platite
de La Poste la cele ale concurentilor sdi si niciun
avantaj financiar nu a fost obtinut de citre La Poste
din monopolul sdu (4);

(7% Franta nu este in mdsurd sd estimeze cu precizie suma in cauzd,

deoarece, de exemplu, personalul care obtine drepturi de pensie are
o traiectorie profesionald care ii permite trecerea din sectorul
rezervat in sectorul liberalizat, in timp ce contabilitatea analitica
nu poate, prin naturd, si urmdreascd activitatea agentilor conform
unei repartitii functionarifsalariati, ci sd tind evidente separate intre
sectorul rezervat si cel nerezervat.

Decizia Comisiei din 10 mai 2007 privind drepturile speciale de
distributie a livretului A si a celui albastru [C(2007) 2110] acordd
noud luni Frantei pentru a elimina acest sistem de distributie.
Chiar dacd rezultatele din 2006 sunt in curs de imbunitdtire,
situatia financiari a La Poste nu este infloritoare. In perioada
1991-2005, raportul profit/cifrd de afaceri se ridici, in medie, la
doar 0,5 %. Raportul profit/cifrd de afaceri din sectorul rezervat este
de 6,8 % pe 2000-2004, in timp ce Comisia a admis ca rentabilitate
normald un raport mult superior in speta Post Office Limited, ale
cdrei activitdti de distributie acoperd o parte a activitatilor La Poste.
In plus, niciun investitor privat nu ar fi construit o refea compa-
rabild cu reteaua postald. Aceasta din urmd nu este rentabild si nu
este mentinutd decat in virtutea SIEG atribuit La Poste si a compen-
satiilor de serviciu public platite de stat (referitor la acest subiect,
Standard & Poor’s noteazd cd reteaua La Poste suportd o pierdere
anuald de 350 milioane de euro, in ciuda unei compensatii de 130
de milioane de euro sub formd de exonerare fiscald).
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(ii) chiar dacd contributia forfetard exceptionald (186) In decizia EDF, ajutoarele nu se refereau decat la activitati
mentionatd de Franta constituie, de fapt, un avans exercitate, in mod traditional, sub formd de monopol. Nu
pentru plata contributiilor legate de REC modificatd, este cazul in prezenta spetd, care se referd, in acelasi
plata, ficutd posibild printr-un imprumut de 2 timp, la sectorul rezervat si la sectorul liberalizat. Prin
miliarde de euro in 2006, deterioreazd structura urmare, EDF si La Poste nu sunt cazuri asemdndtoare
financiard a grupului. Conform Standard & Poor’s, in intregime. Cu toate acestea, intr-o analizd asemd-
La Poste s-a angajat, fatd de stat, si refacd pand in ndtoare cu metodologia costurilor pierdute, decizia de
2010 structura financiard predominantd in 2005, in deschidere a procedurii explicd: ,Comisia nu este, in
special alocand veniturile provenite din reforma acest stadiu, capabild sd concluzioneze ¢i mdsurile sunt
sistemului de pensii pentru rambursarea datoriei. necesare pentru deplina fructificare a beneficiilor libera-
Situatia financiard a grupului La Poste este astfel lizarii pietei serviciilor postale. Intr-adevir, un asemenea
afectatd, intr-o perioadd cruciald, la inceputul libera- rationament poate fi ficut dacd Comisia este sigurd cd La
lizérii complete a sectorului postal. Poste se giseste efectiv intr-o situatie comparabild cu cea

a concurentilor sii”.

(187) Comisia a stabilit in prezent ci:

Concluzii
(183) Din cele de mai sus rezultd cd efectele negative ale (i) La Poste nu mai recruteazd functionari;
ajutoarelor acordate La Poste vor fi moderate.

(i) REC modificatd plaseazd La Poste intr-o situatie de
echitate concurentiald in raport cu concurentii sdi in
ceea ce priveste contributiile sociale si fiscale obli-
gatorii;

(184) Deoarece, in lumina angajamentelor Frantei, masurile se
limiteaza la ceea ce este strict necesar stabilirii de conditii
egale in ceea ce priveste contributiile sociale si fiscale
obligatorii si pun capit unei denaturdri a concurentei (iii) obligatiile care rezultd din legea din 1990, inainte de
care dezavantaja La Poste, acestea nu altereazd conditiile liberalizarea sectorului postal, ar fi afectat competiti-
schimburilor intr-o masurd contrard interesului comun. vitatea La Poste intr-un mediu in curs de liberalizare.
Prin urmare, Comisia considerd ci ajutoarele in cauza
sunt compatibile cu piata comund, fird ca vreo altd
mdsurd compensatorie complementard si fie necesard.

(188) Prin urmare, Comisia considerd ci ajutoarele in cauzd
degreveazd La Poste de obligatiile de pensie specifice
care le excedau pe cele care rezultau din regimul
general al pensiilor si care fuseserd definite in cursul
perioadei de monopol.

6.4. Observatie suplimentara: precedentul ,,EDF’
(185 In decizia sa 2005/145/CE in cazul EDF, Comisia a 6.5. Absenta finantirii pentru angajamentele de
autorizat ajutoarele de stat care eliberau intreprinderile pensie incepind cu 2007
unui sector de obligatiile de pensie specifice, care le
depiseau pe cele rezultate din regimul general de pensii (189) Comisia noteazd cd, pand in 2006, La Poste includea

si care fuseserd definite in timpul perioadei de monopol.
Cu aceastd ocazie, Comisia a considerat cd scutirea
partiali de costul care decurge din mecanismul de
finantare a drepturilor specifice de pensie dobandite
inaintea datei reformei constituia un ajutor de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din tratat, care putea
fi declarat compatibil cu piata comund. Comisia a
considerat, in analiza sa de compatibilitate, c3 situatia
EDF nu era foarte diferitd, prin natura sa, de cea a
,costurilor pierdute” din domeniul energiei. Era vorba,
in fapt, de ajutoare care vizau facilitarea tranzitiei spre
un sector concurential al energiei. Comisia a considerat
potrivit si asimileze ajutoarele acordate EDF compen-
satiei pentru costurile pierdute si a anuntat c¢i va urma
aceeasi abordare in analiza cazurilor asemindtoare.

angajamentele de pensie ale personalului functionar in
extrabilantul conturilor anuale. Dacd contributia nu ar
fi fost recunoscutd ca liberatorie, La Poste ar fi trebuit
sd provizioneze angajamentele corespunzitoare in bilant
incepand din anul 2007. Acest fapt decurge dintr-o
aplicare normald, non-derogatorie, a normelor contabile
internationale, previdzutd in Regulamentul (CE) nr.
16062002 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 ijulie 2002 privind aplicarea normelor contabile
internationale (7). Absenta finantdrii nu constituie deci
un ajutor de stat. Acesta nu implicd, de altfel, in sine,
resurse ale statului, ca supliment al celor instituite de
citre masurile in cauzd.

(%) JO L 243, 11.9.2002, p. 1.
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7. CONCLUZII

(190) Plafonarea din 1998 si reforma regimului de pensii al
functionarilor de stat afiliati grupului La Poste in
temejul articolului 150 din legea rectificativd a
bugetului pentru 2006 constituie ajutoare de stat compa-
tibile cu piata comund, cu conditia ca:

(i) REC calculatd in fiecare an sd includd in sectorul de
activitate ,servicii financiare” partea personalului poli-
calificat refacturatd grupului La Banque Postale pe
baza datelor precise rezultate din contabilitatea
analiticd a grupului La Poste, si

(i) REC si includi totalitatea cotizatiilor si contributiilor
sociale si fiscale obligatorii, inclusiv cotizatiile AGS si
somaj, contributia exceptionald de solidaritate i
costul prestatiilor auto-asigurate de La Poste,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Plafonarea, incepand cu 1998, a platii, de citre La Poste, a
pensiilor platite de stat functionarilor de stat afiliati grupului
La Poste, precum si reforma notificatd a regimului de pensii al
respectivilor functionari in temeiul articolului 150 din legea
rectificativd a bugetului pentru 2006 constituie ajutoare de
stat compatibile cu piata comund, dacd sunt respectate conditiile
prevazute la articolul 2.

Articolul 2

(1)  Rata de echitate concurentiald (,REC”), calculatd in fiecare
an pentru a se stabili suma contributiei ,angajator”, liberatorie,

mentionatd la articolul 150 din legea rectificativd a finantelor pe
2006, trebuie sd includd in sectorul de activitate ,servicii
financiare” partea personalului policalificat refacturatd grupului
La Banque Postale pe baza datelor precise rezultate din conta-
bilitatea analiticd a grupului La Poste.

(2)  REC trebuie s3 includd totalitatea cotizatiilor si contribu-
tiilor sociale si fiscale obligatorii, inclusiv cotizatiile AGS
(Asociatia pentru gestiunea regimului de garantie al creantelor
salariatilor) si de somaj, contributia exceptionald de solidaritate
si costul prestatiilor auto-asigurate de La Poste.

Articolul 3
Franta informeazd Comisia, intr-un interval de doud luni de la
data notificdrii prezentei decizii, asupra mdsurilor adoptate
pentru a se conforma acesteia.

Articolul 4

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Franceze.

Adoptatd la Bruxelles, 10 octombrie 2007.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei




