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(Rezolutii, recomandari si avize)

AVIZE

CONSILIU

AVIZUL CONSILIULUI
din 4 martie 2008
privind programul de stabilitate actualizat al Austriei pentru perioada 2007-2010

(2008/C 74/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere de Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea suprave-
gherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (), in special articolul 5
alineatul (3),

avand in vederea recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

1)

La 4 martie 2008, Consiliul a examinat programul de stabilitate actualizat al Austriei pentru perioada
2007-2010.

In ultimii ani, Austria a cunoscut o crestere economicd sustinutd care s-a situat, in medie, deasupra
altor tdri din zona euro. Deoarece consumul privat a fost redus, contributia principald la aceastd cres-
tere au avut-o exporturile nete si investitiile. Moderarea continud a salariilor a contribuit la mentinerea
stabilitdtii preturilor stimuland, in acelasi timp, competitivitatea externd.

Piata muncii din Austria a inregistrat rezultate bune, rata somajului din aceastd tard fiind una dintre
cele mai scizute din UE, in timp ce rata globald de ocupare a fortei de muncd a depdsit obiectivul de
70 % stabilit prin Strategia de la Lisabona. Cu toate acestea, rata de ocupare a fortei de muncd in
randul lucritorilor mai in varstd riméne in continuare mult sub media UE. Cu o datorie publicd de
peste 60 % din PIB, deficitul public general a scizut incepand cu 2005, insd realizarea unui buget
echilibrat a fost améanatd in mod repetat. Consolidarea durabild a finangelor publice se va baza, de
asemenea, pe supravegherea atentd a relatiilor fiscale dintre diferite niveluri ale administratiei, deoa-
rece relatiile din prezent sunt extrem de complicate si nu prezintd suficientd transparentd.

(") JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 (JO L 174,

7.7.2005, p. 1). Documentele la care se face referire in textul de fatd pot fi accesate la urmdtoarea adresd de internet:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Scenariul macroeconomic care std la baza programului preconizeazd o diminuare a cresterii PIB-ului
real, in medie, de la 3,4 % in 2007 la 2,5 % in restul perioadei de programare. Fiind evaluat in functie
de informatiile disponibile in prezent ('), acest scenariu pare si se bazeze pe ipoteze de crestere plau-
zibile. Avind in vedere ultimele evolutii ale preturilor la titei si produse alimentare, inflatia ar putea fi
usor mai mare decit cea preconizati in program, insi moderarea continui a salariilor ar trebui si
contribuie la mentinerea unui inalt grad de competitivitate.

Pentru anul 2007, cea mai recentd actualizare a programului de stabilitate estimeaza deficitul public
general la 0,7 % din PIB, fatd de obiectivul de 0,9 % din PIB, stabilit in actualizarea anterioard. Aceastd
depisire a obiectivului se datoreazd, in principal, unor evolutii ciclice mai favorabile decat cea previ-
zutd, cu venituri care au depdsit planurile bugetare si care au compensat partial cresterea, mai mare
decat cea preconizatd, a cheltuielilor. La cresterea veniturilor peste nivelul preconizat au contribuit, in
special, veniturile obtinute din impozitul pe salarii si pe societdti, precum si din impozitele pe randa-
mentul capitalului. In ansamblu, Consiliul ia notd de faptul ci executia bugetard din 2007 a putut fi
consideratd ca fiind in general conformi si cu orientdrile Eurogroup din aprilie 2007 privind politicile
bugetare.

Principalul obiectiv al strategiei bugetare pe termen mediu este atingerea, inainte de 2010, a obiecti-
vului pe termen mediu (OTM) — o pozitie echilibratd in termeni structurali (si anume in termeni de
sold ajustat ciclic, exceptdnd misurile cu caracter exceptional si alte mdsuri temporare). Se preconi-
zeazd cd soldul general efectiv al administratiilor publice ar trebui sd ajungd, de la un deficit de 0,7 %
din PIB in 2007, la un excedent de 0,4 % din PIB in 2010, cu o ajustare concentratd spre sfarsitul
perioadei. Excedentul primar ar trebui si se imbundtdteascd intr-o mdisurd mai micd in aceastd
perioadd — cu 0,9 puncte procentuale din PIB. Deficitul structural, calculat conform metodologiei
stabilite de comun acord, se va reduce cu aproximativ un punct procentual din PIB intre 2007 si
2010 (3. Consolidarea se bazeazd in principal pe reducerea cheltuielilor, principalii factori fiind
moderarea cheltuielilor sociale si economiile rezultate din reformele administrative. in comparatie cu
programul anterior, care a preconizat cd OTM va fi aproape atins in 2009, noua actualizare prevede
o0 usoard intirziere a ajustdrii planificate, in ciuda unei cresteri economice mai bune in 2007. Datoria
publicd brutd, estimatd la putin sub 60 % din PIB in 2007, adicd valoarea de referintd stabilitd in
tratat, ar trebui sd scadd in continuare cu 4,5 puncte procentuale in perioada de programare.

Riscurile pentru proiectiile bugetare din program par a fi in general echilibrate pentru 2008, dar
pentru 2009 si 2010 rezultatele bugetare ar putea fi mai nefavorabile decit cele previzute, in ciuda
unor ipoteze macroeconomice plauzibile. In special, programul nu furnizeazi suficiente informatii cu
privire la msurile necesare care vor sta la baza unei reduceri semnificative a cheltuielilor, preconizatd
pentru ultimii doi ani ai programului, desi economiile obtinute din ajutoarele de somaj si din pensii
ca urmare a reformei sistemului de pensii din 2004 ar trebui si contribuie la reducerea ponderii chel-
tuielilor. De asemenea, nu este clar modul in care obiectivele cheltuielilor vor permite cheltuielile
suplimentare pentru educatie, cercetare-dezvoltare si infrastructurd, previzute pentru perioada de
programare, in timp ce beneficiile agteptate de pe urma imbundtatirii eficientei administratiei publice
rdman nesigure.

In fine, programul anunta reduceri fiscale pentru 2010 fird sd prevadd vreo misurd pentru finantarea
acestora. Riscurile legate de evolutia estimatd a coeficientului de indatorare par si fie in general echili-
brate, pe de-o parte cu deficite mai mari decit cele previzute care pericliteazd respectarea strategiei de
ajustare prezentatd in program, dar pe de altd parte cu un PIB nominal care ar putea fi mai ridicat
decat cel previzut.

Avénd in vedere aceastd evaluare a riscurilor, este posibil ca orientarea bugetard descrisd in program
sd nu permitd atingerea OTM pénd in 2010, astfel cum se prevede in program. Cu toate acestea, pe
durata perioadei de programare se prevede o marjd de sigurantd suficientd pentru a preveni depisirea
pragului de deficit de 3 % din PIB, in contextul unor fluctuatii macroeconomice normale. in 2008,
ritmul ajustdrii in directia atingerii OTM stabilit in program este insuficient si necesitd o intirire
semnificativd pentru a fi in conformitate cu Pactul de stabilitate si crestere, care specificd faptul cd

() Evaluarea tine seama, in special, de previziunile de toamna ale serviciilor Comisiei, precum si de evaluarea de citre Comisie
a raportului din octombrie 2007 privind punerea in aplicare a planului national de reforma.

(¥ Dacd s-ar incadra cheltuielile suplimentare pentru echipament militar la masuri cu caracter exceptional (pozitie adoptata de

program, astfel cum este prezentat in tabelul rezumativ de mai jos, dar nu si de serviciile Comisiei), ajustarea deficitului
structural ar fi cu 0,2 puncte procentuale mai scdzutd decat in cazul in care aceste masuri cu caracter exceptional ar fi negli-
jate.
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imbunititirea anuald a soldului structural trebuie sd fie mai mare de 0,5 % din PIB in perioadele
economice favorabile. Consiliul constatd, de asemenea, cd ritmul ajustdrii in 2008 nu este conform cu
orientdrile Eurogroup din aprilie 2007 privind politicile bugetare. Dupd 2008, ajustarea planificata ar
trebui sprijinitd prin masuri specifice de reducere a cheltuielilor.

(8)  Austria pare a se confrunta cu un risc scizut in ceea ce priveste viabilitatea finantelor publice.
Impactul bugetar pe termen lung al imbdtranirii populatiei este mai scizut decit media din UE, fiind
preconizatd o diminuare, pe termen lung, a cheltuielilor din sistemul de pensii ca procent din PIB.
Pozitia bugetard din 2007 estimati in program, care este mai bund decit pozitia initiald din
programul anterior, contribuie la reducerea impactului bugetar pe termen lung al imbétranirii popula-
tiei. Mentinerea unor excedente primare ridicate pe termen mediu, astfel cum este planificat in
program, ar contribui si mai mult la limitarea riscurilor pentru viabilitatea finantelor publice.

(9)  Programul de stabilitate este pe deplin conform cu raportul din octombrie 2007 privind punerea in
aplicare a programului national de reformd. Punind accentul pe mdsuri cu impact bugetar direct, atat
programul de stabilitate cat si raportul privind punerea in aplicare previd o evolutie a cheltuielilor
inspre categoriile orientate citre crestere, cum ar fi cercetarea-dezvoltarea, infrastructura si educatia.
De asemenea, raportul de punere in aplicare contine informatii cu privire la reformele administratiei
publice si ale sistemului de sindtate, precum si cu privire la introducerea unui nou cadru bugetar pe
termen mediu, toate acestea reprezentdnd elemente-cheie ale consoliddrii bugetare prezentate in
programul de stabilitate.

(10) ~ Strategia bugetard din program este numai partial conformd cu orientdrile generale de politicd econo-
micd specifice fiecdrei tarii, incluse in orientdrile integrate si cu orientdrile privind politicile bugetare
ale statelor membre ale zonei euro emise in cadrul Strategiei de la Lisabona, deoarece imbunititirea
structurald citre atingerea OTM nu pare suficientd.

(11)  In ceea ce priveste cerintele referitoare la date specificate in codul de conduitd pentru programele de
stabilitate §i convergentd, programul furnizeazi toate datele solicitate, precum si mare parte din datele
optionale (%).

Concluzia generald este cd, in contextul unei cresteri care ar rimane aproape de potential, programul prevede
progrese lente in vederea atingerii OTM prin intermediul unei ajustiri concentrate relativ spre sfarsitul
perioadei si bazate pe restrictionarea nespecificatd integral a cheltuielilor. Existd anumite riscuri in privinga
atingerii obiectivelor bugetare dupd 2008 si este posibil ca OTM si nu fie atins pana la sfarsitul perioadei de
programare. Actualizarea nu prevede nicio mdsurd pentru finantarea reducerilor fiscale anuntate pentru
2010. Se preconizeazd cd datoria publicd va scddea in 2007 pand putin sub valoarea de referintd de 60 %
din PIB si va continua s scadd moderat in urmitorii ani. In ceea ce priveste viabilitatea pe termen lung a
finantelor publice, Austria pare si se confrunte cu un risc scizut.

Avand 1n vedere evaluarea de mai sus, Austria este invitatd si profite de rezultatele usor mai bune in ceea ce
priveste deficitul bugetar pentru 2007, fatd de obiectivul stabilit, si-si intireascd efortul de ajustare in 2008
si sd-si sprijine ajustarea programatd pentru ultimii doi ani ai programului prin misuri specifice si suficiente,
inclusiv prin finantarea reformei fiscale prevdzute. Astfel, OTM ar trebui si fie atins mai devreme decét a fost
previzut in program, in special printr-o punere in aplicare mai riguroasi a reducerii cheltuielilor si prin utili-
zarea oricdror venituri suplimentare din impozitare pentru consolidarea bugetului.

Consiliul observd, de asemenea, cd astfel de actiuni ar fi conforme cu orientdrile Eurogroup din aprilie 2007
privind politicile fiscale.

Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2006 2007 2008 2009 2010

PIB real PS nov. 2007 3,3 3,4 2,4 2,5 2,5
(variatie %)

COM nov. 2007 3,3 3,3 2,7 2,4 n.a.

PS mar. 2007 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6

(") De exemplu, nu sunt furnizate date asupra unor componente ale ajustdrii stoc-flux, precum si anumite informatii asupra
viabilititii pe termen lung.
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2006 2007 2008 2009 2010

Inflatie IAPC PS nov. 2007 1,5 1,9 2,0 2,0 2,0
(%)

COM nov. 2007 1,7 1,9 1,9 1,8 na

PS mar. 2007 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
Deviatie PIB (1) PS nov. 2007 -0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
(% din PIB potential)

COM nov. 2007 (3 -04 0,4 0,8 0,8 na

PS mar. 2007 -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
Capacitate/necesar net de | PS nov. 2007 3,2 3,5 3,7 3,7 3,7
finantare in raport cu
restul lumii COM nov. 2007 3,3 4,6 52 53 n.a
(% din PIB)

PS mar. 2007 n.a n.a. n.a. n.a n.a.
Sold general al adminis- | PS nov. 2007 -1,4 -0,7 -0,6 -0,2 0,4
tratiei publice
(% din PIB) COM nov. 2007 -1,4 -0,8 -0,7 -04 na

PS mar. 2007 -1,1 -0,9 -0,7 -0,2 0,4
Sold primar PS nov. 2007 1,5 2,0 2,1 2,3 2,8
(% din PIB)

COM nov. 2007 1,4 1,7 1,8 2,0 n.a

PS mar. 2007 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
Sold ajustat ciclic (') PS nov. 2007 -1,2 -0,9 -0,8 -04 0,1
(% din PIB)

COM nov. 2007 -1,2 -1,0 -1,0 -0,8 n.a

PS mar. 2007 - 1,0 -0,9 -0,7 -0,2 0,2
Sold structural (%) PS nov. 2007 -1,2 -0,7 -0,6 -04 0,1
(% din PIB)

COM nov. 2007 -1,2 -1,0 -1,0 -0,8 na

PS mar. 2007 -1,0 -0,8 -0,4 -0,2 0,2
Datorie publicd brutd PS nov. 2007 61,7 59,9 58,4 57,0 55,4
(% din PIB)

COM nov. 2007 61,7 60,0 58,4 57,2 n.a.

PS mar. 2007 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8

Observatii:

(') Deviatiile PIB si soldurile ajustate ciclic din cadrul programelor recalculate de serviciile Comisiei pe baza informatiilor din programe.

() Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 2,2 % in 2006 si, respectiv, 2,4 % pentru perioada 2007-2009.

() Sold ajustat ciclic, excluzand misurile cu caracter exceptional si alte misuri temporare. In conformitate cu cel mai recent program,
mdsurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare reprezintd 0,2 % din PIB in 2007 si 2008 si, respectiv, 0,1 % din PIB in
2009; toate conduc la cresterea deficitului (cheltuieli pentru echipamente militare). in previziunile din toamna ale serviciilor Comisiei
nu existd masuri cu caracter exceptional si alte mdsuri temporare, deoarece serviciile Comisiei nu considerd cheltuielile pentru echipa-

ment militar ca fiind cu caracter exceptional.

Surse:

Programul de stabilitate (PS); previziunile economice ale serviciilor Comisiei din toamna 2007 (COM); calcule efectuate de serviciile Comisiei.




