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REGULAMENTUL (CE) NR. 1334/2007 AL COMISIEI
din 14 noiembrie 2007

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1749/96 privind madsurile initiale de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 2494/95 al Consiliului privind indicii armonizati ai preturilor de consum

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene,

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 2494/95 al Consiliului
din 23 octombrie 1995 privind indicii armonizati ai preturilor
de consum (1), in special articolul 4 paragraful al treilea si
articolul 5 alineatul (3),

avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene (%), in confor-
mitate cu dispozitiile articolului 5 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 249495,

intrucat:

Indicii armonizati ai preturilor de consum (IAPC) sunt
date armonizate despre inflatie solicitate de citre
Comisie si Banca Centraldi Europeani pentru a-si
exercita functiile in conformitate cu dispozitiile arti-
colului 121 din Tratatul CE. IAPC au scopul de a
facilita compararea la nivel international a inflatiei
preturilor de consum. Ei reprezintd indicatori importanti
pentru gestionarea politicii monetare.

IAPC constituie un cadru conceptual relativ complet. Au
fost realizate progrese considerabile in ceea ce priveste
armonizarea metodologiilor de la adoptarea masurilor
initiale de punere in aplicare a regulamentului. Compa-
rabilitatea ar trebui extinsd totusi in ceea ce priveste
procedurile de esantionare, de inlocuire, de ajustare a
calitdtii si de agregare.

In cadrul actual al IAPC, acesta este definit ca fiind un
indice de tip Laspeyres care misoard evolutia puterii de
cumpdrare a monedei pentru achizitionarea de bunuri si
servicii destinate satisfacerii directe a nevoilor consuma-
torilor. Aceastd definitie reflectd intelegerea actuald a
inflatiei preturilor de consum in Uniunea Europeand si,
in special, in zona euro.

() JO L 257, 27.10.1995, p. 1. Regulament modificat prin Regula-

mentul (CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al Consi-
liului JO L 284, 31.10.2003, p. 1).

(3 Aviz emis la 5 octombrie 2007 (JO C 248, 23.10.2007, p. 1).

4)

)

IAPC se referd la preturile tuturor produselor achizi-
tionate de citre consumatori, atunci cidnd acestia tind
sd-si pastreze obiceiurile de consum, adicd produse
definite prin categorii de cheltuieli elementare (ponderi).
Aceste categorii sunt formate din segmente de consum
definite in mod explicit si care se disting prin destinatia
consumului. Ansamblul tuturor ofertelor de produse din
universul statistic poate fi impdrtit in intregime in
segmente de consum. Segmentele de consum sunt
relativ stabile in timp, chiar dacd ofertele de produse
care le corespund se schimbd odati cu evolutia pietelor.

Prin urmare, notiunea de segmente de consum in functie
de destinatie este esentiald in ceea ce priveste esan-
tionarea §i semnificatia conceptelor de modificare a
calitdtii si ajustare a calitdtii. Cu toate acestea, existd o
ambiguitate a acestui concept in ceea ce priveste nivelul
de agregare la care acesta este definit si utilizat.

Gama ofertelor de produse variazd in timp, produsele
fiind modificate sau inlocuite de citre detailisti si produ-
citori. IAPC trebuie s asigure reprezentarea tuturor
ofertelor de produse disponibile in cadrul segmentelor
de consum in functie de destinatie care au fost
selectate in cursul perioadei de referintd, pentru a
mdsura impactul acestora asupra inflatiel. Acest
principiu  se aplicd in special noilor modele sau
sortimente ale produselor existente.

Prin urmare, schimbarea calitdtii se referd la mdsura in
care produsele disponibile sunt potrivite pentru destinatia
segmentului de consum ciruia i apartin. O schimbare a
calitdtii trebuie apreciatd prin referire la specificatiile unor
produse concrete in cadrul unui segment de consum.

Pentru a aborda aceste probleme, sunt necesare anumite
clarificiri si modificdri la Regulamentul (CE) nr. 1749/96
al Comisiei din 9 septembrie 1996 privind masurile
initiale de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 249495 al Consiliului privind indicii armonizati ai
preturilor de consum (3), pentru a se asigura comparabi-
litatea IAPC si pentru a se mentine fiabilitatea si relevanta
lor, in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (CE)
nr. 2494/95.

() JO L 229, 10.9.1996, p. 3. Regulament modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1708/2005 (JO L 274, 20.10.2005, p. 9).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Prin urmare, este necesard precizarea suplimentard a defi-
nitiei si a obiectivelor IAPC, pentru a se clarifica dacd
acestia determind practicile actuale de esantionare, de
inlocuire si de ajustare a calitdtii, pentru a se stabili
reprezentarea cerutd a IAPC si forma acesteia, precum
si pentru a se defini noi standarde minime in ceea ce
priveste procedurile de esantionare, de inlocuire, de
ajustare a calitdtii si de agregare.

Este necesar, in special, si se fixeze un obiectiv statistic
clar in ceea ce priveste esantionarea, inlocuirea si modi-
ficarea calitdtii si sd se garanteze cd IAPC di un rezultat
apropiat de valoarea cdutatd, cu o marjd de incertitudine
sau de eroare relativ redusd, in termeni de erori siste-
matice sau de variantd. Trebuie gdsit un compromis
intre absenta erorilor sistematice si precizie.

In scopul de a preciza mai mult universul-tinta al IAPC si
de a rezolva problema ,fixititii” cosului IAPC, conceptul
de ,segmente de consum in functie de destinatie” oferd o
solutie viabild, deoarece permite introducerea fixitatii
cerute in cadrul indicelui de tip Laspeyres si este un
concept semnificativ intr-o lume a pietelor in continud
evolutie.

Este necesar si se garanteze cd segmentele de consum
selectate pentru perioada de referintd reprezintd intreaga
partitie a universului tranzactiilor si cd, in caz de
inlocuire, reprezentarea ofertelor de produse curente din
cadrul segmentelor de consum deja reprezentate in IAPC
este mentinutid. Reprezentarea cheltuielilor monetare
pentru consumul final al gospodirillor in functie de
destinatia consumului trebuie sd reflecte natura
dinamicd a piegelor in continui evolutie.

Trebuie sd se garanteze cd hotdrarile statelor membre cu
privire la modificarea calitatii sunt bazate pe dovada unor
diferente in ceea ce priveste factorii determinanti ai
pretului care sunt relevanti pentru destinatiile de
consum in cauzi. In acest scop, Comisia (Eurostat)
trebuie sd elaboreze standarde specifice pentru ajustarea
calitdtii pentru fiecare caz in parte.

De asemenea, este necesar si se extindd definitia agre-
gatelor elementare si si se aprofundeze armonizarea
practicilor de agregare si de inlocuire in cadrul agre-
gatelor elementare.

Principiul rentabilitdtii a fost luat in considerare, in
conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (CE)
nr. 2494/95.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1749/96 trebuie
modificat in consecinti.

(17) Masurile prevazute de prezentul regulament sunt
conforme cu avizul Comitetului pentru programul
statistic, instituit prin Decizia 89/382/CEE, Euratom a
Consiliului (1),

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1749/96 se modificd dupd cum urmeazd:
1. Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

JArticolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmdtoarele
definitii:

1. «Cheltuielile monetare pentru consumul final al gospo-
ddriilor», asa cum sunt descrise in anexa Ib, reprezintd
acea parte din cheltuielile pentru consumul final care
este efectuatd de citre gospodarii, indiferent de nationa-
litatea sau de statutul de rezidentd al acestora, in cadrul
tranzactiilor monetare, pe teritoriul economic al statului
membru, pentru cumpdrarea de bunuri si servicii
destinate satisfacerii directe a nevoilor sau dorintelor
personale, intr-una sau in ambele perioade de timp
care fac obiectul comparatiei.

2. «Ofertd de produs» inseamnd un bun sau serviciu
determinat care este oferit pentru cumpdrare la un
pret stabilit, intr-un punct de vdnzare determinat sau
de citre un furnizor determinat, in conditii de livrare
determinate; prin urmare, aceasta reprezintd o entitate
unicd la un moment precis.

3. «Aria de cuprindere» a IAPC, si anume «universul-tintd»
statistic pe care IAPC trebuie si il reprezinte, este
constituitd din ansamblul tuturor tranzactiilor care
sunt cuprinse in cheltuielile monetare pentru consumul
final al gospodariilor.

4. Un «segment de consum in functie de destinatie» sau
«segment de consum» reprezintd o serie de tranzactii
referitoare la ofertele de produse care, pe baza unor
proprietdti comune, sunt considerate a servi un
obiectiv comun, in sensul cd acestea:

— sunt comercializate pentru a fi utilizate predominant
in situatii similare;

— pot fi descrise in general printr-o specificatie
comund; si

— pot fi considerate de citre consumatori ca fiind echi-
valente.

() JO L 181, 28.6.1989, p. 47.
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

«Bunuri si servicii devenite recent semnificative»
inseamnd acele bunuri si servicii ale ciror modificari
de pret nu sunt explicit incluse in IAPC al unui stat
membru si pentru care se estimeazd ci cheltuielile de
consum reprezintd cel putin a mia parte din cheltuielile
acoperite de IAPC respectiv.

. «Esantionare» inseamnd orice procedurd de construire a

IAPC, in care un subansamblu al universului de oferte de
produse este selectat pentru a estima schimbdrile de pret
pentru segmentele de consum acoperite de IAPC.

. «Esantion-tintd» inseamnd seria de oferte de produse, din

cadrul segmentelor de consum, pentru care statele
membre planificd sd observe preturile, pentru a obtine
o reprezentare fiabild si comparabild a universului-tintd
al TAPC.

. «Ponderile» utilizate in agregdrile IAPC reprezintd esti-

mdrile adecvate ale cheltuielilor relative pentru orice
subdiviziune a universului-tintd, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 2454/97 al Comisiei (¥).

. «Pret observat» inseamnd un pret efectiv confirmat de

citre statele membre.

«Ofertd de produs de inlocuire» reprezinti o ofertd de
produs cu un preg observat care inlocuieste o ofertd de
produs in cadrul esantionului-tinta.

«Pret de inlocuire» inseamnd pretul observat pentru o
ofertd de produs de inlocuire.

«Pret estimat» inseamnd acel pret care inlocuieste un preg
observat si care este bazat pe o procedurd adecvatd de
estimare. Preturile observate anterior nu vor fi consi-
derate preturi estimate decdt in situatia in care se
poate demonstra cd acestea sunt estimiri adecvate.

Un «grup de produse elementare» inseamnd o serie de
oferte de produse care sunt esantionate, pentru a
reprezenta unul sau mai multe segmente de consum
in cadrul IAPC.

Un «agregat elementar» inseamnd un grup de produse
elementare stratificat, de exemplu, pe regiuni, pe orase si
pe tipuri de puncte de vanzare si se referd la nivelul la
care preturile observate sunt incluse in IAPC. In cazul in
care grupurile de produse elementare nu sunt stratificate,

termenii «grup de produse elementare» si «agregat
elementar» au aceeasi semnificatie.

15. Un «ndice de agregat elementar» inseamnd un indice de
pret pentru un agregat elementar.

16. «Modificarea calitdtii» inseamnd cd, in opinia unui stat
membru, o inlocuire a avut ca efect o diferentd semni-
ficativd in ceea ce priveste mdsura in care oferta de
produs de inlocuire serveste obiectivul de consum al
segmentului de consum ciruia ii apartine.

17. «Ajustarea calitdtii» reprezintd procedeul prin care se tine
seama de o modificare observati a calititii prin cresterea
sau diminuarea preturilor curente observate sau a
pretului de referintd cu un factor sau o suma echivalentd
cu valoarea acelei modificri a calitatii.

(*) JO L 340, 11.12.1997, p. 24

. Se introduce urmaitorul articol 2a:

JArticolul 2a

Principii

(1)  TAPC este o valoare statisticd calculatd pe baza unui
esantion care reprezintd variatia medie a preturilor in cadrul

universului-tint3, intre luna calendaristici a indicelui curent si
perioada cu care acesta este comparat.

(2)  Ansamblul tuturor tranzactiilor efectuate in cadrul
universului statistic poate fi iImpdrtit in intregime in suban-
sambluri corespunzitoare ofertelor de produse la care se
referd aceste tranzactii. Acestea sunt clasificate in confor-
mitate cu categoriile s§i subcategoriile de patru cifre
prezentate in anexa la, care derivd din clasificarea interna-
tionali COICOP si este cunoscutd sub numele de
COICOP[IAPC (clasificarea consumului individual dupa
destinatie adaptatd nevoilor IAPC).

(3) IAPC se calculeazd pe baza unei formule de tip
Laspeyres.

(4)  Segmentele de consum constituie elemente fixe in
cadrul cosului de indici la care se referd IAPC.

(5)  Preturile folosite in IAPC sunt preturi de achizitie,
adicd preturile platite de citre gospodarii pentru a achizitiona
bunuri si servicii individuale, in cadrul tranzactiilor
monetare.
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(6) In cazul in care bunurile si serviciile au fost puse la
dispozitia consumatorilor gratuit si ulterior li se aplicd un
pret real, diferenta dintre pretul egal cu zero si pretul real, i
invers, este luatd in calcul in IAPC.

(7)  IAPC permite mdasurarea variatiei pure a preturilor,
neafectati de modificarea calititii. IAPC:

(a) reflectd modificarea pretului pe baza cheltuielilor modi-
ficate pentru mentinerea modelului de consum al gospo-
diriilor si compozitia populatiei de consumatori in
perioada de bazd sau de referintd; si

(b) este calculat prin realizarea unor ajustdri adecvate, pentru
a tine cont de modificarea observatd a calitdtii. Ajustdrile
calitdtii contribuie la garantarea fiabilititii si, in special, a
reprezentativitatii IAPC, ca mdsurd a variatiei pure a
preturilor.

(8)  Hotdrarea cu privire la schimbarea calitdtii este bazatd
pe existenta doveditd a unei diferente intre specificatia unei
oferte de produs de inlocuire i oferta de produs pe care o
inlocuieste in cadrul esantionului, adicd o diferentd intre
principalii factori determinanti ai pretului ofertei de produs,
precum marca, materialul sau fabricatia, care sunt relevanti
pentru destinatia de consum in cauzi.

Nu intervine o schimbare a calitdtii atunci cand are loc o
revizuire cuprinzitoare, anuali sau cu o frecventd mai
redusi, a esantionului IAPC. Introducerea acesteia va fi
realizatd prin intermediul legiturilor in lant adecvate. Revi-
zuirile esantionului IAPC nu inliturd necesitatea de a
introduce fird intdrziere oferte de produse de inlocuire
intre doud revizuiri.

(9)  Reprezentarea unui grup de produse elementare sau a
unui agregat elementar este definitd prin ponderea cheltuielii
care ii este asociatd. Alte ponderdri pot fi utilizate in cadrul
agregatelor elementare, cu conditia garantirii reprezentati-
vitdtii indicelui.

(10)  «Fiabilitatea» este evaluatd in functie de «precizie»,
termen care se referd la scala erorilor de esantionare, si de
«reprezentativitate», termen care se referd la absenta erorilor
sistematice.”

. La articolul 4 al doilea paragraf, cuvintele ,articolul 2 litera
(b)” se inlocuiesc cu cuvintele ,articolul 2 alineatul (5)".

4. Articolul 5 se inlocuieste cu urmdtorul text:

JArticolul 5

Standardele minime pentru inlocuiri si ajustiri ale
calititii

(1)  Metodele de ajustare a calitdtii sunt clasificate dupi
cum urmeaza:

(a) metodele A: metode considerate ca producand rezultatele
cele mai fiabile in termeni de precizie §i de erori siste-
matice;

(b) metodele B: metode care pot produce rezultate mai putin
precise sau mai putin reprezentative decit metodele A,
dar care sunt, cu toate acestea, considerate si ele ca fiind
acceptabile. Metodele B sunt utilizate in cazul in care nu
se aplicd metodele A; si

(c) metodele C: toate celelalte metode care, in consecintd, nu
se folosesc.

(2)  Dupd consultarea CPS, Comisia (Eurostat) elaboreazi
si publicd standarde cu privire la clasificarea metodelor de
ajustare a calititii, proceddnd la o analizd de la caz la caz si
tindnd cont, in mod adecvat, de aspectele legate de efica-
citatea costurilor si de contextul in care aceste metode sunt
folosite.

Clasificarea metodelor de ajustare a calitdtii nu exclude
adoptarea unor dispozitii de aplicare in acest domeniu, in
conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 2494/95.

(3)  Metodele A si B sunt considerate ca fiind metode
adecvate de ajustare a calitdtii. IAPC pentru care sunt
facute ajustiri de calitate adecvate sunt considerati a fi
comparabili. Intr-un context in care ceilalti factori sunt inva-
riabili, metodele A sunt preferate metodelor B.

(4  In absenta unor estimiri nationale adecvate, statele
membre utilizeazd estimirile bazate pe informatiile
furnizate de citre Comisie (Eurostat), in cazul in care
acestea sunt disponibile si relevante.

(5)  Modificarea calitdtii nu este niciodatd estimata ca fiind
diferenta totald de pret dintre cele doud oferte de produse, cu
exceptia cazului in care aceasta poate fi justificatd ca fiind o
estimare adecvati.
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(6)  In cazul in care nu sunt disponibile estimiri adecvate,
schimbdrile de pret sunt estimate ca fiind diferenta intre
pretul de inlocuire si cel al ofertei de produs care a fost
inlocuita.

(7)  Ofertele de produse de inlocuire:

(a) sunt fie <in mod esential echivalente», in cazul in care
nicio modificare a calitdtii nu este observatd intre oferta
de produs de inlocuire si oferta de produs pe care o
inlocuieste in cadrul esantionului, fie «echivalente dupd
ajustarea calitdtiir, in cazul in care este necesard o
ajustare a calitdtii datoritd unei modificiri observate a
calitatii intre oferta de produs de inlocuire si oferta de
produs pe care aceasta o inlocuieste in cadrul esan-
tionului;

(b) sunt selectate din aceleasi segmente de consum ca si

ofertele de produse inlocuite, pentru a mentine repre-
zentarea segmentelor de consum;

nu sunt selectate pe baza similaritdtii de pref. Aceasta se
aplicd in special in cazul in care inlocuirile trebuie
introduse deoarece bunurile si serviciile au fost propuse
la preturi reduse.”

Articolul 2

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la
data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 14 noiembrie 2007.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Membru al Comisiei




