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(Acte adoptate in temeiul Tratatelor CE/Euratom a cdror publicare este obligatorie)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (CE) NR. 1331/2007 AL CONSILIULUI
din 13 noiembrie 2007

privind instituirea unei taxe antidumping definitive la importurile de diciandiamidi originard din
Republica Populard Chinezd

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din
22 decembrie 1995 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunititii Europene (') (denumit in continuare
Jregulamentul de bazd”), in special articolul 9,

avind 1in vedere propunerca Comisiei prezentatd dupi
consultarea Comitetului consultativ,

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Initierea

(1)  La 3 iulie 2006, Comisia a primit o plangere depusd in
temeiul articolului 5 din regulamentul de bazd de citre
AlzChem GmbH (denumit in continuare ,reclamantul”)
reprezentind 100 % din productia comunitard de
1-cianoguanidind (diciandiamidd) (denumitd in continuare
,DCD”).

(2) Plangerea cuprinde elemente de probd a existentei
dumpingului al cirui obiect il constituie DCD originard
din Republica Populard Chinezd (denumitd in continuare
LRPC" si a prejudiciului material important care rezultd
din acesta; aceste elemente de probd au fost considerate
suficiente pentru a justifica deschiderea unei proceduri.

() JO L 56, 6.3.1996, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 21172005 (JO L 340, 23.12.2005, p. 17).

(3) La 17 august 2006, procedura a fost lansatd prin
publicarea unui aviz de initiere () in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

1.2. Pirtile implicate in proceduri si vizitele de veri-
ficare

(4  Comisia a anuntat oficial producitorul comunitar
reclamant, producitorii-exportatori, importatorii, utili-
zatorii, furnizorii §i asociatiile cunoscute a fi interesate
si reprezentantii tarii exportatoare vizate de initierea
procedurii. Pirtile interesate au avut posibilitatea de a-si
face cunoscute opiniile in scris si de a solicita o audiere
in termenul stabilit de avizul de initiere.

(5)  Producdtorul comunitar reclamant, producitorii-expor-
tatori, importatorii si utilizatorii si-au fdcut cunoscute
opiniile. S-a acordat dreptul la audiere tuturor partilor
interesate care au solicitat acest lucru si au ardtat ci
existau motive speciale pentru care ar trebui si fie
audiate.

(6)  Pentru a permite producitorilor-exportatori din RPC care
doreau si prezinte o cerere de statut de societate care
functioneazd in conditiile unei economii de piatd (,TEP”)
sau de tratament individual ,TI”, Comisia a trimis
formulare de cerere producitorilor-exportatori chinezi
cunoscuti ca fiind interesati. Trei producitori-exportatori
din RPC au solicitat TEP, in temeiul articolului 2 alineatul
(7) din regulamentul de bazd, si TIL in cazul in care
ancheta stabileste cd nu indeplinesc conditiile TEP.

(7)  Avand in vedere numdrul aparent mare de producitori-
exportatori din RPC, Comisia a precizat in avizul de
initiere ci ar putea fi utilizatd tehnica de esantionare in
cadrul anchetei mentionate anterior pentru determinarea
dumpingului, in conformitate cu articolul 17 din regula-
mentul de bazd.

() JO C 193, 17.8.2006, p. 3.
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Pentru a da Comisiei posibilitatea de a decide dacd
prelevarea de esantioane ar fi necesard si, in caz
afirmativ, de a selecta un esantion, toti producitorii-
exportatori din RPC au fost rugati si se prezinte
Comisiei §i si furnizeze, dupd cum se specificd in
avizul de initiere, informatii de bazd privind activitdtile
acestora legate de produsul in cauzd in perioada de
anchetd (intre 1 iulie 2005 si 30 iunie 2006).

Cu toate acestea, dat fiind ¢ numai trei producitori-
exportatori au cooperat la anchetd, s-a decis ci prelevarea
de esantioane nu este necesara.

Au fost trimise chestionare tuturor partilor cunoscute a fi
interesate si tuturor societdtilor comerciale care s-au facut
cunoscute in termenele stabilite in avizul de initiere. Au
fost primite raspunsuri de la trei producitori-exportatori
cooperanti din RPC si de la unicul producitor comunitar,
precum si de la doi utilizatori §i patru importatori.

Comisia a ciutat si a verificat toate informatiile consi-
derate necesare in sensul determindrii dumpingului, a
prejudiciului rezultat si a interesului Comunitdtii si a
efectuat vizite de verificare la urmatoarele societati:

(a) Producdtorul comunitar

— AlzChem GmbH, Germania

(b) Producdtori-exportatori din RPC

— Ningxia Darong Chemical & Metallurgy Co., Ltd.,,
RPC

— Ningxia Xingping Fine Chemical Co., Ltd., RPC

— Ningxia Yinglite Chemicals Co., Ltd, RPC

(c) Importatori independenti
— Lanxess GmbH, Germania

— Helm AG, Germania

(d) Utilizatorii comunitari
— Merck Santé, Franta

— Lanxess GmbH, Germania.

(13)

(14)

(16)

1.3. Perioada de anchetd

Ancheta privind dumpingul si prejudiciul s-a desfdsurat
in perioada 1 iulie 2005-30 iunie 2006 (,perioada de
anchetd” sau ,PA”). Examinarea tendintelor relevante
pentru evaluarea prejudiciului a acoperit perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2002 si sfarsitul perioadei de
anchetd (,perioada de examinare”).

2. PRODUSUL VIZAT SI PRODUSE SIMILARE
2.1. Produsul vizat

Produsul vizat este 1-cianoguanidind (diciandiamidi)
(,DCD"), incadratd sub codul NC 2926 20 00. Acesta
este o substantd solidd sub formid de pudrd find, alb3,
cristalind, de obicei inodord. Este produsd in mai multe
etape de productie din var nestins si negru de fum.

DCD este folositd de reguld ca intermediar la producerea
unei game largi de alte produse chimice intermediare,
cum ar fi produsele farmaceutice, precum si la diferite
aplicatii industriale — apd, celulozd si hartie, textile,
pieldrie — si diferite domenii de aplicare a produselor
epoxidice. Este un element esential in lantul de
productie azot — carbon — azot (NCN), cu produsi
finali specializati, cum ar fi nitratul de guanidini sau
alti derivati NCN.

Peste 90 % din DCD véndutd pe piata comunitard este de
calitate standard. Restul, demuniti micro DCD, este
constituitd din particule de dimensiuni mai mici. Produ-
citorii-exportatori chinezi au furnizat numai date cu
privire la tipul standard.

2.2. Produs similar

Un importator a sustinut faptul cd tipul standard de DCD
produsd de industria comunitard este de o calitate supe-
rioard celei produse de producitorii-exportatori chinezi,
deoarece continutul de apd al DCD chineze este semni-
ficativ mai ridicat §i mai instabil in comparatie cu
continutul de apd al DCD produsd in Comunitate. Se
presupune, de asemenea, ¢ DCD chinezd are un
continut mai ridicat de impurititi.

Cu toate acestea, investigatia a ardtat ci, desi existd unele
diferente in ceea ce priveste calitatea, acestea nu pot fi
cuantificate §i, mai mult, nu influenteazi caracteristicile
chimice, fizice si tehnice de bazd ale DCD produsi si
comercializatd de citre industria comunitard in Comu-
nitate, in comparatie cu DCD importatd in Comunitate
din RPC, acestea fiind considerate similare si cu aceleasi
utilizari finale.
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(18)

(20)

(22)

Prin urmare, s-a constatat cd aceste produse sunt similare
in sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de
baza.

3. DUMPING

3.1. Statutul de societate care functioneazd in
conditiile unei economii de piati (TEP)

in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) din
regulamentul de bazd, in investigatiile antidumping refe-
ritoare la importurile originare din RPC, valoarea normald
trebuie si fie determinatd in conformitate cu alineatele
(1)-(6) din articolul mentionat pentru acei producitori
care au Iintrunit criteriile enuntate 1in articolul 2
alineatul (7) litera (c) din regulamentul de bazi.

Pe scurt si numai in scop orientativ, mai jos sunt
rezumate criteriile TEP:

1. Deciziile si costurile economice sunt stabilite ca
reactie la conditiile de piatd si fird interventia semni-
ficativd a statului;

2. Societdtile dispun de un set clar de evidente contabile
de bazd care sunt revizuite de citre un auditor inde-
pendent, in conformitate cu standarde internationale
de contabilitate, si sunt aplicate in toate scopurile;

3. Nu existd denaturdri semnificative preluate de la
sistemul anterior de economie planificat;

4. Legislatia cu privice la faliment i proprietate
garanteazd certitudinea juridicd si stabilitatea;

5. Operatiunile de schimb valutar sunt realizate la
cursurile pietei.

Trei producitori-exportatori din RPC au solicitat TEP, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) din
regulamentul de bazd, si au trimis formularul de cerere
TEP in acest scop pentru producitori-exportatori in
termenele stabilite. Comisia a ciutat si a verificat in
locatiile acestor societdti toate informatiile furnizate in
formularele de cerere TEP si considerate necesare.

Ancheta a demonstrat ci cererea de TEP a trebuit sd fie
respinsd pentru toate cele trei societdti. Concluzia stabilitd
pentru societdtile in cauzd in ceea ce priveste fiecare
dintre cele cinci criterii definite la articolul 2 alineatul
(7) litera (c) din regulamentul de bazd a evidentiat

(23)

(24)

(25)

(26)

faptul cd aceste societdti nu indeplinesc prevederile
primului, ale celui de-al doilea si ale celui de-al treilea
dintre criteriile mentionate anterior.

Deoarece in unul dintre cazuri actionarul principal este o
societate cu capital de stat, iar in alt caz actionarul
principal este un membru al Adundrii nationale
populare, s-a constatat faptul ci statul poate exercita o
influentd semnificativi asupra deciziilor de conducere ale
societdtilor, cum ar fi distribuirea profitului, emiterea de
noi actiuni, maririle de capital si modificarea statutului
societdtii, si, prin urmare, aceste decizii nu sunt luate ca
reactie la semnalele pietei. Au fost observate diferente
semnificative la consumul unitar de energie electricd,
precum si la pretul unitar al energiei electrice intre cele
trei societdti si niciuna dintre acestea nu a putut
demonstra faptul cd aceste costuri la energia electricd ar
fi rezultatul cererii si ofertei si ci ar reflecta in mod
considerabil valorile de piata.

In plus, in toate cele trei cazuri, conturile societitilor nu
reflectau situatia financiard reald a acestora. In particular,
s-au constatat numeroase incilcdri ale principiilor
contabile de bazd care fac parte din normele contabile
internationale (IAS) si, deoarece niciuna dintre aceste
incdlcdri nu a fost semnalatd in raportul de audit, nu se
poate considera cd aceste societdti ar dispune de un set
clar de evidente contabile in conformitate cu IAS si nici
cd ar face obiectul unui audit independent in confor-
mitate cu normele IAS.

Referitor la evaluarea activelor initiale, cele trei societdti
nu au putut si ofere explicatii referitoare la baza pe care
s-a efectuat aceastd evaluare. In fine, in doud cazuri,
societdtile nu au putut face dovada tuturor platilor
pentru dreptul de folosire a terenurilor. Ambele deficiente
au indicat faptul i existd denaturdri semnificative
preluate de la sistemul anterior de economie planificatd.

A fost consultat comitetul consultativ si partile direct
interesate au avut posibilitatea si-si prezinte observatiile
in legdturd cu constatdrile prezentate anterior. Industria
comunitard §i cei trei producdtori-exportatori au fost
informati cu privire la evaluarea cererii de TEP si au
avut posibilitatea si-si prezinte observatiile. Produ-
citorii-exportatori au prezentat un numdir de observatii
in ceea ce priveste aceste constatdri, iar Comisia a
rdspuns acestor observatii fird a modifica, cu toate
acestea, evaluarea generald. Producidtorii-exportatori au
sustinut, in particular, ci deciziile de naturd comerciald
au fost luate fird interventia statului. in plus, acestia au
contestat constatirile specifice cu privire la costuri si la
evaluarea activelor. Cu toate acestea, nu a fost prezentatd
nicio dovadi in sprijinul acestor contestatii si acestea au
fost, prin urmare, respinse.

In urma celor de mai sus, s-a constatat ci producitorilor-
exportatori din RPC nu trebuie s li se acorde TEP.
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(29)

(32)

(33)

3.2. Tratamentul individual (,,TI”)

Articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de bazid
prevede ci, atunci cand se aplicd articolul 2 alineatul
(7) litera (a) din regulamentul de bazd, trebuie specificatd
o taxd individuald pentru societitile care pot demonstra
cd indeplinesc toate criteriile previzute la articolul 9
alineatul (5) din regulamentul de baza pentru a
beneficia de tratament individual.

Producitorii-exportatori din RPC cdrora nu li s-a putut
acordat TEP au solicitat, de asemenea, T, in cazul in care
nu li se acordd TEP. Cu toate acestea, s-a constatat ci
statul exercitd o influentd, in asa fel incat, in doud cazuri,
deciziile societdtii nu au putut fi considerate ca fiind luate
in mod liber, iar interventia statului ar putea prezenta un
risc important de circumventie. In ceea ce priveste a treia
societate, cu capital public si fostd intreprindere de stat,
existd indicii clare cd existd incd posibilitatea interventiei
substantiale din partea statului si care poate antrena
riscuri de circumventie.

Acest din urmd producitor-exportator a sustinut ca inter-
ventia potentiald a statului nu ar fi un motiv suficient
pentru respingerea tratamentului individual, deoarece
aceastd concluzie ar fi bazatd numai pe presupuneri.

Conform articolului 9 alineatul (5) litera (¢) din regula-
mentul de bazd, acolo unde se aplici articolul 2 alineatul
(7) litera (a), o taxd individuald poate fi stabilitd in cazul
in care un exportator poate demonstra, in baza unor
cereri sustinute in mod corespunzitor, ci interventia
statului nu este de naturd si permiti o circumventie a
mdsurilor in cazul in care exportatorilor individuali li se
aplica niveluri de taxe diferite. in primul rand, societatea
in cauzd nu a putut clarifica rolul precis si responsabili-
tatile directorului general al acesteia. Aceastd societate nu
a putut nici s clarifice dacd actionarii actuali au platit
efectiv pentru actiunile pe care le detin in fosta intre-
prindere de stat. In aceastd bazi, a fost consideratd rezo-
nabil concluzia ci o interventie substantiald a statului nu
poate fi exclusd in totalitate. Riscul de circumventie a
fost, prin urmare, considerat a fi prea important, iar
cererile producitorilor-exportatori in aceastd privintd au
trebuit s fie respinse.

In consecintd, deoarece s-a constatat ci producitorii-
exportatori din RPC nu indeplinesc toate cerintele
pentru a li se acorda TI in conformitate cu articolul 9
alineatul (5) din regulamentul de bazi, cererile de TI au
fost respinse si a fost instituitd o taxd unicd la nivelul
intregii tari.

3.3. Valoarea normald
3.3.1. Tara analoagd

in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd, valoarea normald pentru produ-
citorii-exportatori care nu beneficiazd de TEP trebuie

(34)

(35)

(37)

(38)

stabiliti pe baza preturilor sau a unei valori normale
construite intr-o tard analoagd sau a preturilor acestei
tdri terte practicate fatd de alte tdri, inclusiv fatd de
Comunitate, sau, in cazul in care acest lucru nu este
posibil, pe orice altd bazi rezonabild, inclusiv pe baza
preturilor plitite efectiv sau care urmeazd si fie plitite
in Comunitate pentru un produs similar, ajustat cores-
punzitor, daci e cazul, pentru a include o marji de profit
rezonabila.

in cazul in care produsul in cauzi nu se produce in afara
Comunitdtii $i a RPC, Comisia a indicat in avizul de
initiere intentia de a calcula valoarea normald, in confor-
mitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regula-
mentul de bazd, pe baza preturilor efectiv plitite sau
care urmeazd a fi plitite in Comunitate pentru
produsul similar.

Cei trei producitori din RPC au contestat aceastd
propunere, argumentind ci nu existd concurentd sufi-
cientd in cadrul Comunitatii si cd procesul de productie
din Comunitate nu este comparabil cu cel din RPC.
Acestia au cerut ca valoarea normald sd fie calculatd pe
baza pretului de export al reclamantului citre RPC sau pe
baza costului de productie a DCD in RPC.

Preturile de export ale industriei comunitare citre tiri
terte nu au putut fi luate in considerare, deoarece nu
s-a putut exclude posibilitatea ca si acestea si facd
obiectul unui dumping. In consecinti, producitorii-
exportatori in cauzd nu au putut demonstra cd aceastd
metodologie ar fi mai rezonabild decit cea folositd de
institutiile comunitare. In particular, nu s-a putut
demonstra si nici nus-au putut aduce dovezi ci ar
exista o concurentd insuficientd pe piata comunitard si
cd, in consecintd, datele referitoare la industria comu-
nitard nu ar fi fiabile. In ceea ce priveste diferentele in
procesul de productie, acestea nu au fost considerate
semnificative.

In afari de aceasta, niciuna dintre cele trei societiti nu a
obtinut TEP si, prin urmare, costurile de productie ale
producitorilor-exportatori chinezi nu au fost considerate
ca fiind fiabile.

In consecinti, cea mai rezonabili bazi pentru calcularea
valorii normale a fost consideratd ca fiind costul de
productie al produsului similar in industria comunitard
ajustat, dacd este cazul, in special pentru a tine cont de
diferentele in procesul de productie sau de accesul la
materiile prime.

Producitorii-exportatori au afirmat ci determinarea
valorii normale a fost bazatd pe datele disponibile si, in
consecintd, conform articolului 18 din regulamentul de
bazd. Acestia au declarat in continuare c3, deoarece au
colaborat deplin la prezenta anchetd, o astfel de abordare
nu este justificatd.
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(40)

(41)

(43)

Aceastd  declaratie a producitorilor-exportatori ¢
valoarea normald a fost determinatd in conformitate cu
articolul 18 din regulamentul de bazd este incorectd.
Intr-adevir, asa cum s-a mentionat anterior, valoarea
normald a fost stabilitd conform articolului 2 alineatul
(7) litera (a) din regulamentul de bazd, care permite
folosirea oricirei alte baze rezonabile in cazul in care
valoarea normald nu poate fi calculatd pe baza costurilor
si a preturilor dintr-o tard analoagd sau pe baza preturilor
de export dintr-o astfel de tard citre alte tari terte. Prin
urmare, aceastd cerere a fost respinsa.

3.3.2. Determinarea valorii normale

Produsul similar a fost vandut de citre industria comu-
nitard in cantitdti reprezentative. Cu toate acestea,
vanzdrile comunitare pe piata interni au fost in
pierdere. In consecintd, valoarea normald a fost deter-
minatd pe baza costurilor de productie a industriei comu-
nitare, plus o sumi rezonabild pentru costurile de
vanzare, costurile generale si administrative, precum si
pentru profit. Au fost ficute ajustiri la costurile de
productie ale industriei comunitare pentru a lua in consi-
derare costurile suplimentare de transport datorate
separdrii fizice a unitdtilor de productie, lipsei accesului
direct la materiile prime, care trebuie transportate de la
unitdti de productie aflate la distante mari, precum si
elimindrii subprodusului (var negru). De asemenea, a
fost addugat un profit estimativ corespunzand profitului
obtinut de industria comunitard in 2001, plus 4,3 %
pentru costuri de vanzare, costuri generale si adminis-
trative, pe baza informatiilor primite din partea industriei
comunitare.

3.4. Preturile la export

Toate vanzdrile la export in Comunitate efectuate de citre
producitorii din RPC au fost realizate direct citre clienti
independenti din Comunitate, astfel incit pretul de
export s-a stabilit, in conformitate cu articolul 2
alineatul (8) din regulamentul de bazd, pe baza preturilor
efectiv plitite sau de platit.

3.5. Comparatia

Valoarea normald medie ponderati, asa cum a fost
stabilitdi mai sus, a fost comparatd cu pretul de export
mediu ponderat al vanzdrilor citre Comunitate de citre

(44)

(47)

(48)

societdtile cooperante cirora nu le-a fost acordat TEP, asa
cum este previzut la articolul 2 alineatul (11) din regu-
lamentul de bazi.

3.6. Marja de dumping

Pe aceastd bazd, marja de dumping la nivel national,
exprimatd ca procentaj din pretul de import CIF
frontierd comunitard, inainte de vamuire, este de 91,8 %.

4. PREJUDICIUL
4.1. Observatie preliminari

Deoarece analiza priveste o singurd societate, din motive
de confidentialitate, majoritatea indicatorilor sunt
prezentati sub formi de indici sau intervale.

4.2. Productia comunitar3

Productia totald in perioada de anchetd a fost intre
15000 si 20 000 de tone.

4.3, Definitia industriei comunitare

Productia producitorului comunitar AlzChem GmbH
reprezintd 100 % din DCD produs in Comunitate. Prin
urmare, s-a admis cd aceasta reprezintd industria comu-
nitard (denumitd in continuare ,IC") in sensul articolului
4 alineatul (1) si al articolului 5 alineatul (4) din regula-
mentul de bazd.

4.4. Consumul comunitar

Consumul comunitar a fost stabilit pe baza volumelor de
vanzdri ale IC pe piata comunitard, la care s-au addugat
importurile cu codul NC aferent din RPC si alte tari terte,
conform Eurostat. Astfel cum indicd tabelul de mai jos,
consumul comunitar al produsului in cauzd a rdmas
stabil (+1 %) in perioada in cauzi. In acest context se
atrage atentia asupra faptului ci datele privitoare la 2002
includ i importurile provenind de la producitorul
norvegian ODDA, care si-a incetat activitatea in cursul
aceluiasi an.

(49)  Potrivit declaratiei unui importator, incheierea activititii ODDA a ficut ca unii dintre clientii mai
importanti ai acestei societdti sd-si facd stocuri in 2003, ceea ce poate fi una dintre explicatiile

cresterii puternice a consumului in acel an.

2002 2003 2004 2005 PA
Consumul comunitar (tone) 13 258 15594 13119 12 469 13417
Indice 2002 = 100 100 118 99 94 101
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(50)

(51)

(53)

(54)

(55)

4.5. Importuri in Comunitate din RPC
4.5.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din RPC

Importurile din RPC, conform Eurostat, au crescut de la 2 476 tone in 2002 la 6 002 tone in cursul
perioadei de anchetd. Cota de piatd a crescut de la 15-25 % la 40-50 % in cursul aceleiasi perioade,
deoarece producitorii chinezi au preluat o parte majord din cota de piatd detinutd in trecut de citre
producitorul norvegian ODDA. Cresterea importurilor a fost deosebit de importantd in 2003.

2002 2003 2004 2005 PA
Volumul importurilor (tone) 2476 6173 4283 5218 6 002
Indice 2002 = 100 100 249 173 211 241
Cota de piatd 15-25% 35-45 % 30-40 % 35-45 % 40-50 %

4.5.2. Preturile importurilor si subcotarea

Conform Eurostat, preturile de import au scazut cu 11 % in timpul perioadei in cauzd, de la 1 149

EUR[tond in 2002 la 1 022 EUR[tond in timpul perioadei de ancheta.

2002 2003 2004 2005 PA
Pretul importurilor din RPC 1149 1071 1338 980 1022
(EUR[tona)
Indice 2002 = 100 100 93 116 85 89

Pentru determinarea subcotdrii, a fost ficutd o comparatie intre preturile de vinzare ale industriei
comunitare pe piata comunitard din timpul perioadei de anchetd si cele practicate de producitorii-
exportatori chinezi. Deoarece producitorii chinezi nu au exportat asa-numita micro DCD, acest tip a
fost exclus de la calcularea subcotdrii preturilor.

Preturile de vanzare relevante ale industriei comunitare au fost preturile practicate fatd de clientii
independenti, ajustate, dupd caz, la nivelul franco fabricd. Aceste preturi au fost comparate cu
preturile de vanzare practicate de producitorii-exportatori, nete de orice reduceri si ajustate, dupd
caz, la nivelul preturilor CIF frontierd comunitard, ajustate in mod corespunzitor in functie de
cheltuielile de vimuire si de costurile ulterioare importului. Taxa vamald conventionald pentru tiri
terte aplicabild de 6,5 % a fost addugati la pretul CIF pentru obtinerea pretului unitar in liberd
circulatie.

In timpul perioadei de anchetd, media ponderatd a marjei de subcotare, exprimatd ca procent din
pretul mediu de vanzare la nivelul franco fabricd al industriei comunitare, a fost intre 25 % si 30 %
pentru producitorii chinezi care au cooperat.

4.6. Situatia din industria comunitari

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea impactului impor-
turilor care au ficut obiectul unui dumping asupra industriei comunitare a inclus o analizd a tuturor
factorilor economici pertinenti care influenteaza situatia acestei industrii din 2002 pani la perioada
de ancheta.
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Factorii de prejudiciu prezentati mai jos privesc numai vanzdrile pe piata liberd, care reprezintd 85 %
din productia de DCD a industriei comunitare. Se atrage atentia asupra faptului ci restul de 15 % din
productia de DCD este folosit intern ca si transfer captiv. Industria comunitard este un producitor
integrat care foloseste DCD pentru prelucriri ulterioare si care transformd DCD in vederea obtinerii
produselor din aval, fird a intocmi facturi comerciale. Consumul captiv a rimas relativ stabil in
timpul perioadei in cauzd si nu ar fi putut, prin urmare, si influenteze situatia industriei comunitare.

4.6.1. Productia, capacitatea de productie si utilizarea capacitatii

Capacitatea de productie a crescut cu 33 % intre 2002 si perioada de anchetd. Cresterea capacitatii a
avut loc in 2003 si 2004, dupd incetarea activitdtii producitorului norvegian ODDA, la sfarsitul
anului 2002. Capacitatea de productie suplimentard trebuie consideratd avand in vedere faptul ci
ODDA si-a incetat productia, cd aceastd societate a detinut deja aproximativ 25 % din piata comu-
nitard §i cd a vandut §i pe alte piete. Cresterea capacititii de productie s-a obtinut prin investitii si
imbundtatiri tehnice.

Ca rezultat al cresterii capacitatii si vanzarilor, volumul productiei a crescut cu 37 % intre 2002 si
perioada de anchetd. Cea mai mare crestere a avut loc intre 2002 si 2003. Volumul productiei a atins
nivelul cel mai inalt in 2004, apoi a scizut considerabil in 2005, pentru a creste din nou in perioada
de ancheta.

Utilizarea capacitdtii a crescut cu 3 puncte procentuale in decursul perioadei in cauzi.

2002 2003 2004 2005 PA

Productie (Indice) 100 133 143 124 137

Capacitate de productie (Indice) 100 120 133 133 133

Rata de utilizare a capacitatii 84 % 93 % 91 % 78 % 87 %

4.6.2. Stocurile

Stocurile au crescut considerabil pe durata perioadei in cauzd. Aceasta s-a datorat faptului cd, datorita
importurilor care au ficut obiectul unui dumping, industria comunitard nu a putut si-si creascd
volumul vanzdrilor in mdsura anticipatd ca urmare a incetdrii activitdtii ODDA, asa cum se explicd
mai jos.

2002 2003 2004 2005 PA

Stocuri (Indice) 100 151 187 91 178

4.6.3. Volumul vanzdrilor, cotele de piatd si prefurile medii unitare din Comunitate

In timp ce consumul comunitar a rimas stabil, vanzirile de DCD de citre industria comunitard citre
clienti independenti pe piata comunitard a crescut cu 6 % in timpul perioadei de examinare. Acestea
au atins un nivel maxim in 2003 si au scizut constant in 2004 si 2005, pentru a creste din nou in
timpul perioadei de anchetd. Cu toate acestea, aceste vinzdri au fost efectuate in mod constant la
preturi considerabil mai scizute decit costurile de productie, cu exceptia vanzirilor de micro DCD,
care reprezintd intre 0 % si 10 % din vanzarile totale (cifrele exacte nu sunt precizate din motive de
confidentialitate) pe piata comunitard si care au fost profitabile.
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In plus, ar trebui reamintit faptul ci industria comunitard foloseste DCD din productie proprie pentru
fabricarea altor produse chimice in aval, cum ar fi derivatii NCN. Aceastd utilizare captivi reprezintd
aproximativ 15 % din productia de DCD a industriei comunitare.

Volumul de vanziri si cotele de piatd au fost urmatoarele:

2002 2003 2004 2005 PA
Volumele vanzirilor din CE 100 123 118 104 106
(Indice)
Cota de piatd (%) 50-60 % 50-60 % 60-70 % 50-60 % 50-60 %

Cota de piatd a industriei comunitare a crescut cu 3 puncte procentuale in decursul perioadei in
cauzd. Cu toate acestea, aceastd crestere trebuie consideratd avind in vedere golul de pe piatd rdmas
in urma incetdrii activitdtii societdtii ODDA de la sfarsitul anului 2002, societate care a detinut o cotd
de piatd de aproximativ 25 % inainte de a-si inceta activitatea.

In ciuda concurentei DCD provenitd din China si a fluctuatiilor de pref intre 2002 si sfarsitul
perioadei de anchetd, industria comunitard a reusit si isi creascd pretul unitar mediu de vanzare
citre clientii independenti de pe piata comunitard cu 2 % pe durata perioadei in cauzd. Cu toate
acestea, se atrage atentia asupra faptului ci aceste preturi includ si micro DCD, pentru care nu existd
concurentd din partea producdtorilor-exportatori chinezi si pentru care pot fi obtinute prefuri mai
ridicate.

2002 2003 2004 2005 PA

Pretul de vinzare in CE (Indice) 100 109 105 108 102

4.6.4. Rentabilitatea si fluxul de lichiditdti

Pe durata perioadei in cauzd, rentabilitatea industriei comunitare a fost tot timpul negativa. Pierderile
au atins nivelul maxim in timpul perioadei de anchetd, cind au fost intre — 20 % si — 30 %. Potrivit
industriei comunitare, anul de referintd 2002 trebuie considerat ca fiind exceptional, datoritd situatiei
speciale in care se afla piata dupa incetarea activititii ODDA. In 2003, industria comunitara a reusit
sd-si reducd pierderile, in ciuda faptului cd importurile din RPC au atins nivelul maxim.

2002 2003 2004 2005 PA
Rentabilitate intre —20% | intre O i | intre —10% | intre —10 % | intre — 20 % si
si—30% ~10% si—20% si-20% -30%

Fluxul de lichiditdti a fost tot timpul negativ in timpul perioadei in cauzi, cu exceptia anului 2003, in
concordantd cu reducerea pierderilor industriei comunitare din acel an.

2002 2003 2004 2005 PA

Flux de lichiditati (Indice) -100 82 -136 -208 - 244
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4.6.5. Investitii, randamentul investitiilor si capacitatea de mobilizare a capitalului

Industria comunitard a inregistrat niveluri considerabile de investitii, in special in 2003. Aceste
investitii au fost legate in principal de cresterea capacititii de productie, asa cum s-a precizat mai sus.

2002 2003 2004 2005 PA

Investitii (Indice) 100 171 69 44 54

Randamentul investitiilor din productia si vanzdrile produsului similar a fost negativ si a scizut
substantial pe durata perioadei in cauzd, reflectind tendinta negativi a rentabilitdtii mentionata
mai sus.

2002 2003 2004 2005 PA
Randamentul investitiilor intre —10 % | intre 0 % si | intre —20 % | intre —20 % | intre — 20 % si
si—20% -10% si-30% si-30% -30%

Capacitatea industriei comunitare de a mobiliza capitaluri nu pare si fi fost afectatd in mod semni-
ficativ in cursul perioadei in cauzd, dat fiind ¢ DCD reprezintdi numai o micd proportie din
activititile totale ale industriei comunitare.

4.6.6. Ocuparea forei de muncd, productivitatea, cresterea economicd si salariile

Ocuparea fortei de muncd, productivitatea si costurile salariale din industria comunitard au evoluat
dupd cum urmeazi:

2002 2003 2004 2005 PA
Numdr de angajati (Indice) 100 128 122 117 114
Productivitatea (tone/angajat) 100 104 118 106 121
(Indice)
Costuri salariale pe angajat 100 100 103 103 106
(Indice)

Numdrul de salariati ai industriei comunitare a crescut cu 14 % intre 2002 si perioada de anchetd. In
paralel, productivitatea a crescut ca urmare a procesului de rationalizare si a cresterii productiei.

Nivelurile salariilor medii au crescut cu 6 % in cursul perioadei in cauza.

4.6.7. Marimea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

Avand in vedere volumul si pretul importurilor care fac obiectul unui dumping provenind din RPC,
impactul mérimii marjei de dumping efective asupra industriei comunitare nu poate fi considerat ca

fiind neglijabil.

Mai mult, nu au existat elemente care sd indice redresarea industriei comunitare in urma efectelor
unor dumpinguri anterioare.
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4.7. Concluzie privind prejudiciul

Cu exceptia unui maxim in anul 2003, consumul a rimas stabil in cursul perioadei in cauzd. In
cursul aceleiasi perioade, volumul de importuri care fac obiectul unui dumping ale produsului in
cauzd a crescut considerabil i, in consecintd, cota de piatd a acestora a crescut de la valori situate
intre 15 % si 25 % in 2002 la valori situate intre 40 % si 50 % in PA. Preturile medii ale importurilor
care fac obiectul unui dumping au fost semnificativ mai mici decit cele practicate de industria
comunitard in perioada in cauzd. Pe baza unei medii ponderate, preturile acestor importuri au fost
subcotate cu 25-35 %, in comparatie cu cele ale industriei comunitare, in timpul PA.

In aceeasi perioadd, industria comunitard a inregistrat pierderi importante, care au atins un maxim in
timpul PA, cand s-au situat intre — 20 % si — 30 %. In concordant cu evolutia negativi a rentabilitatii,
indicatori asociati, cum ar fi randamentul investitiilor si fluxul de lichiditdti, au indicat o tendintd
negativd.

Anumiti indicatori de prejudiciu, cum ar fi volumele de productie, capacitatea de productie, volumul
de vanziri, cota de piatd si preturile de vanzare pe piata comunitard, au indicat o tendinta pozitivd in
cursul perioadei in cauzd. In cadrul acestei evaluiri nu a fost luatd in considerare utilizarea captiva,
deoarece aceasta a rimas stabild in cursul perioadei in cauzi si nu a avut, prin urmare, niciun impact
asupra analizei prejudiciului.

Cu toate acestea, tendinta pozitivi a unor indicatori de prejudiciu trebuie examinatd in lumina
incetdrii activitdii unui producitor norvegian, ODDA, la sfarsitul anului 2002 §i a concurentei
care a urmat, intre industria comunitard si producitorii-exportatori chinezi, pentru preluarea cotei
de piatd detinutd de citre ODDA. De fapt, trebuie remarcat cd importurile din China au completat
aproape in intregime golul ldsat de incetarea activitdtii societdtii ODDA: industria comunitard a reusit
sd obtind initial, in 2003, aproximativ 1/3 din cota de piatd detinuti anterior de citre ODDA. Aceastd
proportie a scdzut semnificativ, la aproximativ 1/7, in cursul PA. Prin urmare, desi unii indicatori au
ardtat o tendintd usor pozitivd, in realitate ar fi fost de asteptat o evolutie mult mai favorabili a
acestora, daci nu ar fi fost afectati de importurile care fac obiectul unui dumping din partea RPC. In
orice caz, indicatorii de performanti financiard a industriei comunitare (profit, randamentul investitiei
si fluxul de lichidititi) au avut o tendintd negativd atit de importantd, incit depdsesc cu mult orice
evolutie pozitiva. Intr-adevir, dupd cum o demonstreazi situatia financiard, industria comunitard nu a
reusit si profite deloc de incetarea activitdtii societdtii ODDA si este in prezent intr-o situatie in care
viabilitatea sa este pusd in joc dacd nu se ia nicio masurd.

Tindnd seama de cele mentionate anterior, s-a concluzionat cd industria comunitard a suferit un
prejudiciu important in sensul articolului 3 din regulamentul de baza.

5. CAUZALITATE
5.1. Introducere

In conformitate cu articolul 3 alineatele (6) si (7) din regulamentul de baz, s-a examinat daci existd
o legiturd de cauzalitate intre importurile produsului in cauzi care fac obiectul unui dumping,
originare din RPC, si prejudiciul suferit de industria comunitard. Au fost examinati, de asemenea,
alti factori cunoscuti, in afara importurilor care fac obiectul unui dumping si care, in acelasi timp, ar
fi putut cauza un prejudiciu industriei comunitare, astfel incat eventualul prejudiciu cauzat de acesti
factori sd nu fie atribuit importurilor in cauzd.

5.2. Efectul importurilor care fac obiectul unui dumping

Trebuie reamintit faptul cd toate importurile din RPC ale produsului in cauzi sunt cele de DCD tip
standard, care reprezintd si tipul de DCD cel mai vindut de industria comunitard pe piata comunitari.
Vanzdrile de citre industria comunitard a asa-numitului ,micro DCD”, produs care nu este exportat de
producdtorii chinezi, au fost excluse din calculul subcotrii.

Importurile din RPC au crescut cu 141 % in cursul perioadei in cauzi. In consecinti, cota de piatd a
acestora a crescut de la 15-25 % in 2002 la 40-50 % in PA. Trebuie remarcat ci volumul impor-
turilor care fac obiectul unui dumping a atins in 2003 un maxim de 6 173 tone, reflectand efectele
incetdrii activitdtii producdtorului norvegian, a scizut apoi in 2004 si a crescut pe urmd in mod
constant in 2005 si in PA, cind a atins 6 002 tone.
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Tabelul 1
Importurile din RPC
VOLUM (MT)
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(84)  Preturile medii ale importurilor care fac obiectul unui dumping au fost cu mult mai mici decat cele
ale industriei comunitare, subcotidndu-le cu 25-35 % in PA. Preturile de export chineze au scizut cu
11 % in timpul perioadei in cauzd, dar nu au urmat o tendintd clar descendentd. Intr-adevir,
producitorii-exportatori chinezi au scizut preturile cu 7 % in 2003, in scopul preludrii cotei de
piatd detinute anterior de citre ODDA. Dupd ce au obtinut majoritatea acestei cote, producitorii-
exportatori chinezi au crescut preturile cu 25 % in 2004, le-au scizut cu 27 % in 2005 si le-au
crescut din nou cu 4 % in PA.
(85)  In acelasi timp, in timp ce preturile importurilor care fac obiectul unui dumping au scizut cu 11 % in

timpul perioadei in cauzd, industria comunitard a reusit sd pdstreze preturile pe ansamblu relativ
stabile (crestere de 2 %). Cu toate acestea, trebuie sd se tind cont de faptul cd aceste preturi includ
,micro DCD”, in cazul cireia nu existd concurentd din partea RPC si care are un pref mult mai mare.
Prin urmare, preturile de vinzare anuale medii ale industriei comunitare sunt afectate de variatiile
volumelor de vanziri si ale preturilor DCD standard, respectiv micro.

Tabelul 2

Evolutia preturilor unitare

2002 2003 2004 2005 Perioada de
anchetd

—&#—RPC - pret de vanzare unitar

~8~ Cl - pret de vanzare unitar
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Tinand cont de subcotarea importantd stabilitd in cazul DCD standard, care s-a ridicat la 25-35 % in
PA, este evident c¢d importurile care fac obiectul unui dumping au exercitat o presiune de scidere
importantd asupra preturilor de vanzare ale industriei comunitare in cazul DCD standard, care
reprezintd majoritatea vanzdrilor acesteia, §i au impiedicat astfel industria comunitard si-si fixeze
preturile la un nivel care si acopere costurile de productie. Acest fapt a avut, la rAndul sdu, un impact
negativ asupra rentabilitdtii industriei comunitare, cauzidnd o mare parte din pierderile importante
inregistrate in timpul perioadei in cauzi.

Din moment ce industria comunitard a inregistrat pierderi din vinzirile de DCD si in anul 2002, s-a
examinat si dacd pierderile ar putea fi mai degraba structurale, decat cauzate de importurile care fac
obiectul unui dumping. In acest sens, trebuie reamintit ci importurile care fac obiectul unui dumping
au avut o prezentd importantd pe piata comunitard si in 2002, cu o cotd de piatd de 15-25 %. Mai
mult, industria comunitard a furnizat elemente de probid care au demonstrat cd, in urma unui
program de reducere a costurilor, a reusit si-si pdstreze stabile costurile unitare in timpul
perioadei in cauzd, in ciuda cresterii preturilor la materiile prime. Cu toate acestea, din cauza
sciderii preturilor cauzate de importurile din China, acest lucru nu a dat rezultatul dorit de
reducere a pierderilor, ci doar acela de a impiedica agravarea acestora.

Datoritd eforturilor de reducere a costurilor si a iesirii de pe piatd a societdtii ODDA la sfarsitul anului
2002, industria comunitard era angajatd intr-un proces de redresare inainte ca importurile din China
sd atingd un maxim in anul 2003. In urma acestui maxim, care a permis chinezilor si preia cea mai
mare parte a cotei de piatd a societdtii ODDA, pierderile industriei comunitare au crescut la valori
situate intre — 10 % si — 20 % in 2004, iar dupd aceea au inceput sd creascd in mod constant in 2005
si in PA, in acelasi timp cu cresterea volumelor de importuri care fac obiectul unui dumping si cu
sciderea preturilor de import medii.

Tabelul 3

Rentabilitatea industriei comunitare

Rentabilitate
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Legdtura cauzald intre importurile care fac obiectul unui dumping si inrdutdtirea situatiei economice a
industriei comunitare pare si fie intiritd de faptul cd industria comunitard este profitabild pe tipul de
produs (,micro DCD”) pentru care nu existd importuri din China, in timp ce inregistreazd pierderi
importante in cazul tipului standard de DCD, in cazul ciruia face fatd unei concurente neloiale din
partea RPC.

Tinand cont de cele de mai sus si, in special, de cresterea cotei de piatd a importurilor care fac
obiectul unui dumping, dupd cum se demonstreazd mai jos, prin preturi care subcoteazd in mod
semnificativ preturile industriei comunitare, s-a concluzionat ¢ importurile care fac obiectul unui
dumping au jucat un rol determinant in situatia prejudiciabild a industriei comunitare.

Tabelul 4

Evolutia cotelor de piatd

2002 2003 2004 2005 PA

Importuri care fac obiectul unui 15-25% 35-45 % 30-40 % 35-45 % 40-50 %
dumping din partea RPC

Industria comunitard 50-60 % 50-60 % 60-70 % 50-60 % 50-60 %
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5.3. Efectul celorlalti factori
5.3.1. Observatie preliminard

Tinand cont de faptul ¢4, in perioada in cauzd, consumul
comunitar a rdmas stabil §i cd nu au existat importuri din
nicio tard tertd, precum si de faptul cd singurii produ-
citori cunoscuti de DCD sunt industria comunitard si cei
cativa producdtori comunitari, existd foarte putini alti
factori cunoscuti care ar fi putut si contribuie la
situatia prejudiciabild a industriei comunitare.

5.3.2. Performanta la export a industriei comunitare

S-a examinat dacd exporturile industriei comunitare citre
tari din afara UE ar fi putut contribui la prejudiciul suferit
in cursul perioadei in cauzi. Exporturile citre tarile din
afara UE reprezintd o proportie considerabild, intre 30 %
si 50 %, din vanzdrile produsului in cauzd de citre
industria comunitard pe durata perioadei in cauza.
Volumele exporturilor au crescut in mod considerabil,
cu 58 %, intre anul 2002 si perioada de anchetd, in
timp ce pretul mediu unitar a scdzut cu 2 %. Aceasta
demonstreazd c3, in pofida concurentei acerbe din
partea exportatorilor chinezi, inclusiv pe piete din afara
Comunitatii, existd o cerere importantd de DCD produsa
de industria comunitard, chiar si la preturi cu mult mai
mari decat cele ale exportatorilor chinezi, desi, dupd cum
s-a explicat mai sus, preturile medii mai mari pot fi
explicate prin preturile mai mari obtinute pentru
produsul ,micro DCD”.

Pentru a reusi si concureze si pe pietele din afara UE cu
DCD standard provenind din China si vindut la pret
scdzut, vanzdrile citre export ale industriei comunitare
au fost efectuate la preturi mult mai mici decat
costurile de productie, subminandu-se astfel rentabilitatea
generald a acesteia. Totusi, aceste exporturi nu au afectat
in mod direct rentabilitatea pe piata comunitara.

5.3.3. Pretinsul prejudiciu autoprovocat

Dat fiind faptul cd industria comunitard a inregistrat
pierderi la produsul in cauzd timp de mai multi ani si
cd, in pofida acestui fapt, a decis sd investeascd in capa-
citdti de productie suplimentare in 2003 si 2004, ceea ce
a condus la cresterea volumului de productie si a
stocurilor, s-a examinat dacd: (i) pierderile sunt de tip
structural; si (ii) decizia de a investi in capacititi de
productie suplimentare a contribuit la situatia prejudi-
ciabild a industriei comunitare. Acest ultim argument a
fost avansat si de citre un importator, care a pretins ci
decizia industriei comunitare de a-si miri capacitatea de
productie cu o treime, desi stia cd existau deja importuri
din China, a sporit in mod semnificativ presiunea pe
piatd.

In legiturd cu nivelul de pierderi, informatiile obtinute de
la industria comunitard demonstreazd ci, iIn urma
programului de reducere a costurilor, aceasta a reusit
sd-si pdstreze stabile costurile unitare in timpul
perioadei in cauzd, in ciuda cresterii preturilor la
materiile prime. Cu toate acestea, industria comunitard
suferd de pe urma anumitor dezavantaje in materie de

(96)

97)

(98)

(99)

(100)

costuri, cum ar fi prezenta a trei unititi de productie,
distanta mare fatd de minele de cidrbune §i un proces
de productie costisitor, desi nu este posibild o comparatie
a structurii costurilor industriei comunitare cu cea a
oricirui alt producitor de DCD, deoarece niciun
producitor-exportator chinez nu a obtinut statutul de
societate care functioneazd in conditiile unei economii
de piatd. Cu toate acestea, faptul ¢ industria comunitard
a realizat un mic profit in anul 2001, precum si faptul c3
activitatea pe tipul de produs ,micro DCD”, care nu este
exportat de citre producdtorii chinezi, este profitabild
aratd in mod clar cg, in conditii normale de concurentd,
industria comunitard ar fi intr-o situatie mult mai buna
si, prin urmare, toate aceste pierderi nu sunt pur struc-
turale.

In legaturd cu decizia industriei comunitare de a-si creste
capacitatea de productie, trebuie remarcat cd acest fapt
s-a produs dupd Incetarea activitdtii societdtii ODDA care,
anterior, detinea o cotd de piatd importanti pe piata
comunitard. In absenta importurilor din China care au
reusit si preia majoritatea cotei de piatd a societdtii
ODDA datoritd preturilor de dumping, industria comu-
nitard s-ar fi putut astepta si capteze o parte mult mai
importantd din aceastd cotd. Pe de altd parte, un agent
economic nu ar trebui si se astepte si beneficieze de
toatd cresterea consumului din sfera sa de activitate, ci
ar trebui sd ia in considerare existenta surselor de apro-
vizionare din striinitate.

Din motivele expuse mai sus, este evident cd, chiar dacd
situatia financiard si economicd dificild a industriei comu-
nitare nu poate fi consideratd ca fiind autoprovocat,
lipsa rentabilititii produsului in cauzd se datoreazd
partial si costurilor de productie ridicate, precum si deci-
ziilor de investitii.

5.4. Concluzie privind cauzalitatea

In concluzie, se confirmi faptul ci importurile chinezesti
care fac obiectul unui dumping, a cdror cotd de piatd a
crescut in mod semnificativ in perioada in cauzd, la
preturi subcotate fatd de cele ale industriei comunitare,
au contribuit in mod substantial la situatia economici si
financiard dificili a industriei comunitare. Acest fapt,
evaluat separat, a cauzat un prejudiciu important. Cu
toate acestea, nu se poate nega faptul cd pierderile semni-
ficative care s-au inregistrat de-a lungul perioadei in
cauzd pot fi atribuite partial §i structurii costurilor
industriei comunitare.

Ancheta a ardtat cd restul factorilor cunoscuti, cum ar fi
costurile, mdrirea capacitdtii si performanta la export a
industriei comunitare, chiar dacd au contribuit la
prejudiciu, nu sunt de naturd si infirme legdtura
cauzald dintre prejudiciul suferit de industria comunitard
si importurile care fac obiectul unui dumping originare
din RPC.

Prin urmare, s-a concluzionat ci importurile care fac
obiectul unui dumping provenind din RPC au cauzat
un prejudiciu material industriei comunitare in sensul
articolului 3 alineatul (6) din regulamentul de baza.
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6. INTERESUL COMUNITATII (107) Cu toate acestea, se considerd cd, avind in vedere pozitia
. puternici pe piatd obtinuti de producitorii-exportatori
(101) In Conformitate cu articolul 21 dln regulamel’ltul de baZé, Chinezi prin practici de dumplng §1 pre;uri Subcotate in
s-a examinat dacd existd motive incontestabile pentru a mod semnificativ fati de cele ale industriei comunitare,
se concluziona cd nu este in interesul Comunititii si se impunerea de misuri la nivelul descris mai jos nu i-ar
adopte mdsuri antidumping in acest caz specific. Au fost scoate pe acestia de pe piata comunitard, ci ar restabili
analizate impactul potential asupra tuturor pdrtilor inte- doar conditii echitabile, permifdnd industriei comunitare
resate, precum sl Consecintele neinstituirii unor astfel de $1 exportatorilor producétori Chinezi sd concureze 1n
mdsuri. conditii egale. Tn plus, va continua si existe o concurenti
pe piata comunitard intre exportatorii chinezi si industria
comunitard, garantdndu-se astfel o aprovizionare
continud din mai multe surse.
6.1. Interesul industriei comunitare
(102) Situatia prejudiciabili a industriei comunitare a rezultat
din dificultatea acesteia de a face concurentd importurilor 5 . o
care fac obiectul unui dumping, dificultate care s-a (108) Pe de al:[a parte, in .absvep.;a. masull*ll.or, nu se poate
accentuat in perioada in cauzi si a cauzat o important exclude incetarea  activitatii industriei comunitare in
scidere a preturilor pe piata comunitard, impiedicAnd acest .domemu de. activitate, ceea ce ar Con{iuce .la
industria comunitard si-si stabileascd preturile la un sceparxul contrar, §i anume monopolul 1mportu1r1lor din
nivel care i-ar fi acoperit costurile de productie. Chlr.‘& Ambele scenarii, i anume monopolul uneia sau al
celeilalte surse de aprovizionare, trebuie evitate.
Intr-adevir, amandoi utilizatorii care au cooperat au
subliniat necesitatea existentei a doud surse de aprovi-
zionare.
(103) Se considerd cd impunerea misurilor ar permite industriei
comunitare si creascd pretul DCD la un nivel care i-ar
permite ca afacerea sd fie profitabild si, astfel, s continue
sd fie prezentd pe piata comunitari.
(109) Prin urmare, se considerd ci impunerea de mdasuri anti-
dumping la nivelul descris mai jos ar garanta mentinerea
a doud surse de aprovizionare pe piata comunitar.
(104) In cazul in care nu s-ar impune misuri, industria comu-
nitard ar fi obligatd sd continue si-si alinieze preturile la
cele ale importurilor care fac obiectul unui dumping,
pentru a rdmdne pe piatd. Aceasta ar cauza noi pierderi 6.3. Interesul utilizatorilor
financiare. Deoarece situatia actuald, caracterizatd prin
lipsa de rentabilitate de-a lungul mai multor ani, nu (110) Doi utilizatori industriali au cooperat la anchetd, unul din
poate fi mentinutd pe termen lung, neinstituirea de sectorul farmaceutic, iar celdlalt din sectorul tdbdciriei.
masuri ar conduce la disparitia acestei linii de produse Amandoi utilizatorii cumpird produsul in cauzi direct
pe termen lung si, prin urmare, la pierderi de locuri de din RPC, precum si de la industria comunitard. Un al
muncd. treilea utilizator, fabricant de produse chimice speciale
pentru industria hartiei, a reactionat la dezviluirea
constatdrilor definitive ale anchetei prin furnizarea unor
comentarii privind efectele asteptate ale impunerii unor
(105) Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazd ci taxe antidumping.
instituirea mdsurilor antidumping este in interesul
industriei comunitare.
(111) Utilizatorul din sectorul farmaceutic, unde DCD este o
materie primd importantd in fabricarea metforminei, un
6.2. Efecte de denaturare a concurentei si a schim- medicament pentru tratarea diabetului, a sustinut ci orice
burilor comerciale 7 crestere de preturi rezultdnd din impunerea unor masuri
antidumping ar avea un efect negativ asupra competiti-
(106) Producitorii-exportatori cooperanti, precum si unii utili- vitatii sale in raport cu producitori din afara comunitatii,

zatori §i importatori au sustinut cd impunerea unor
mdsuri antidumping ar avea ca efect excluderea impor-
turilor din China de pe piata comunitar3 si c3, in absenta
unor importuri din tdri terte, ar avea ca rezultat crearea
unui monopol al industriei comunitare. Producitorii-
exportatori §i un importator au mai subliniat si riscul
credrii unei situatii critice In ceea ce priveste aprovi-
zionarea pietei comunitare, daci mdisurile impuse ar fi
la un nivel care ar impiedica realizarea de importuri
din China.

in principal din India. Deoarece DCD reprezinti o
proportie relativ importantd din costurile sale, acest
utilizator considerd ci pand si o crestere micd a preturilor
DCD ar afecta pregurile de vanzare ale metforminei si ar
avea, prin urmare, un impact negativ asupra cotei sale de
piatd si a competitivitdtii sale. Cu toate acestea, infor-
matiile privind costurile si rentabilitatea utilizatorului
mentionat anterior, puse la dispozitia Comisiei, indicd
faptul cd taxa, la nivelul propus, ar putea fi absorbitd
madcar in parte.
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(112)

(113)

(114)

(115)

In comentariile privind constatrile definitive ale anchetei,
utilizatorul mentionat anterior sustine ci nu ar fi capabil
sd absoarbd cresterea costurilor cu materia primd
rezultdnd din impunerea unei taxe antidumping la
nivelul propus. Utilizatorul a pretins ci, pentru a-si
mentine competitivitatea §i a rdmane pe piatd, a fost
obligat si reduci in mod constant preturile de
productie. In acest scop, a fost nevoit sd se restructureze
deja in trecut. In plus, a negociat reduceri de preturi cu
furnizorul sdu principal, industria comunitard. Acelasi
utilizator concluzioneazd ci impunerea unei taxe anti-
dumping la nivelul propus genereazd un risc concret de
inchidere a celor doud unititi de productie situate in
Franta, specializate amandoud in producerea de
metformind. Aceasta ar presupune concedierea a 270
de persoane.

Cu toate acestea, Comisia sustine cd, desi nu poate fi
contestat cd impunerea unor taxe ar afecta negativ utili-
zatorul anterior prin sciderea marjelor la vanzirile sale
pe piata comunitard, trebuie subliniat faptul c¢d o parte
semnificativd din metformina produsd de acest utilizator
in Comunitate este ulterior exportat, fiind deci scutitd de
orice taxe. Prin urmare, impunerea unei taxe ar afecta
doar o parte a domeniului de activitate metformina.
Mai mult, tindnd cont de marja de profit comunicatd
de acest utilizator in raspunsul la chestionar, este
evident cd taxa ar putea fi absorbitd cel putin in parte
si cd nu ar trebui sd ducd la cresteri de preturi semnifi-
cative ale metforminei vandute pe piata comunitard. Prin
urmare, orice risc de pierderi de locuri de muncd pare
foarte indepdrtat. Trebuie, de asemenea, remarcat ¢ nein-
stituirea de taxe ar putea duce la situatia in care prin-
cipalul furnizor al utilizatorului ar fi obligat si-si inceteze
activitatile, 1asand acest utilizator cu o singurd sursd de
aprovizionare.

Utilizatorul din sectorul produselor chimice pentru
industria hartiei a afirmat, la randul siu, ci o taxd anti-
dumping la nivelul propus ar reduce capacitatea sa de a
rimane competitiv pe piata comunitard, deoarece concu-
rentii sdi din afara comunitdtii ar continua sd aibd acces
la DCD fdrd si pliteascd taxe antidumping. Cu toate
acestea, din moment ce acest utilizator nu a prezentat
un ridspuns la chestionar si nici nu si-a argumentat mai
mult cererea, este imposibil si fie evaluat sau cuantificat
efectul unei taxe asupra activitatii acestuia.

Cu toate acestea, trebuie reamintit ci, dupd cum s-a
mentionat anterior, amandoi utilizatorii care au
cooperat au subliniat importanta pastririi a doud surse
de aprovizionare. Prin urmare, se considerd ci impunerea
de misuri antidumping la nivelul descris mai jos ar
garanta existenta pe termen lung a unor surse alternative
de aprovizionare in sectoarele utilizatorilor finali. Neim-
punerea de masuri, pe de altd parte, ar produce riscul ca
una dintre sursele de aprovizionare s dispard.

(116)

117)

(118)

119)

(120)

6.4. Interesul importatorilor independenti

Patru importatori, dintre care unul este si utilizator al
produsului in cauzd, au cooperat la anchetid. Cel mai
mare dintre acestia, ale cirui importuri reprezintd apro-
ximativ 30 % din totalul cantitdtii de DCD importate din
RPC in PA, a subliniat ¢i impunerea de taxe antidumping
ar avea un impact negativ inevitabil asupra activitatilor
sale, ceea ce ar putea duce, pe termen lung, la retragerea
sa din activititile cu DCD, deoarece, in lipsa existentei
unei productii de DCD in tiri terte, nu are o sursd alter-
nativd de aprovizionare. Acest fapt ar putea determina
unele schimbdri organizationale in intreprindere.

Nu poate fi exclus faptul cd impunerea unor mdsuri
antidumping ar afecta negativ unii importatori. Cu
toate acestea, deoarece scopul misurilor antidumping
este doar de a reinstaura concurenta pe piata comunitard
si, mai mult, deoarece utilizatorii finali au subliniat nece-
sitatea existentei a doud surse de aprovizionare, se
considerd cd mdsurile antidumping la nivelul propus
mai jos nu vor Iimpiedica importatorii si vaindad
produsul in cauzd in Comunitate.

In plus, deoarece importatorii aprovizioneaza mai multe
sectoare de utilizare final diferite, In care DCD constituie
o proportie variabili din costul produsului final, se
considerd cd orice crestere de preturi rezultind din
impunerea unor mdsuri antidumping ar putea fi trans-
feratd, cel putin in parte, utilizatorilor. In acest context,
mai trebuie remarcat cd, pe baza informatiilor dispo-
nibile, importatorii nu aprovizioneazd sectorul de
utilizare finali cel mai mare, si anume industria farma-
ceuticd, in care se presupune cd orice crestere de preturi
suplimentard ar fi greu de transferat clientului final, din
cauza concurentei cu tari terte.

Un importator care furnizeazd DCD industriilor textile,
hartiei, de tratare a apelor si celei a ingrisdmintelor a
sustinut cd aceste industrii nu au nevoie de DCD de
calitate mai bund produsi de industria comunitara.
Acesta a mai sustinut cd industriile mentionate anterior
vor intdmpina dificultdti dacd vor incerca sd transfere
orice crestere suplimentard a costurilor citre utilizatorii
lor finali.

Nu se contestd faptul ¢ DCD produsi de industria
comunitard ar putea fi de calitate superioard fatd de
DCD fabricatd de producitorii-exportatori chinezi. Cu
toate acestea, ancheta a ardtat cd produsul in cauzid si
produsul similar sunt in esentd aceleasi si ci au aceleasi
caracteristice chimice, fizice i tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizari. In ceea ce priveste obiectia cd industriile
mentionate anterior nu ar putea transfera citre clienti o
crestere a preturilor, trebuie subliniat ci, in absenta
cooperdrii din partea acestor utilizatori finali, aceastd
obiectie nu poate fi evaluatd si nu poate fi, prin
urmare, luatd in considerare.
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

Mai trebuie, de asemenea, remarcat cd marjele de profit
ale importatorilor care au cooperat sunt diferite.
Conform informatiilor furnizate de importatori, cel
putin o parte din orice crestere de preturi rezultind din
impunerea unor taxe antidumping ar putea fi absorbitd.

Prin urmare, se considerd cd impunerea de mdsuri anti-
dumping nu ar avea un impact negativ important asupra
importatorilor.

6.5. Concluzie privind interesul comunitar

Se poate astepta ca impunerea de masuri antidumping si
permitd industriei comunitare si-si redobandeascd renta-
bilitatea in activitatea DCD, permitdndu-i astfel sd rimand
pe piatd. Avand in vedere situatia financiard a industriei
comunitare, care s-a deteriorat constant §i care a ficut ca
intreaga linie de produse sd devind nerentabild, existd un
risc important ca, in cazul in care nu sunt impuse
mdsuri, industria comunitard si trebuiasci si ia in
calcul retragerea de pe piata DCD, ceea ce ar provoca
inevitabile pierderi de locuri de munci. Aceasta ar duce la
crearea unui monopol al producitorilor-exportatori
chinezi, fapt ce ar diduna utilizatorilor finali ai DCD,
care au subliniat importanta mentinerii unei surse de
aprovizionare in Comunitate.

Avand in vedere subcotarea importantd stabilitd in cazul
importurilor care fac obiectul unui dumping, se considera
cd impunerea unor masuri antidumping nu ar face decat
si restabileascd conditii echitabile de piatd, prin
mentinerea a doud surse de aprovizionare pentru utili-
zatori.

Prin urmare, se concluzioneazd ci nu existd motive
incontestabile bazate pe interesul Comunititii ca sd nu
fie impuse masuri antidumping.

7. MASURILE ANTIDUMPING DEFINITIVE
7.1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

Avand in vedere constatdrile descrise anterior si pentru a
reflecta in mod adecvat situatia de piatd particulard a
DCD, se considerd necesar si se adopte mdsuri anti-
dumping.

Nivelul masurilor trebuie si fie suficient pentru a restabili
o situatie de concurentd loiald intre industria comunitard
si producdtorii-exportatori din RPC.

S-a considerat c3, avand in vedere circumstantele acestui
caz particular, este nevoie de o abordare speciald pentru a

(129)

(130)

(131)

determina nivelul de eliminare a prejudiciului. In acest
sens, trebuie tinut cont de trei aspecte semnificative:

(i) avand in vedere concluziile privind cauzalitatea,
mdsurile nu ar trebui si compenseze factori ce nu
pot fi atribuiti importurilor care fac obiectul unui
dumping. Cu toate acestea, estimarea precisi a
contributiei acestor elemente este imposibil;

(i) marja de dumping a fost calculatd intr-un mod
particular: deoarece nu a putut fi acordat statutul
de societate care functioneazd in conditiile unei
economii de piatd (TEP) sau tratament individual
(TI) producdtorilor-exportatori din RPC care au
cooperat si in absenta unei tiri analoage, valoarea
normald a trebuit si fie stabilitd pe baza costurilor
de productie ale industriei comunitare;

(i) nu existd decat doud surse de aprovizionare cu DCD
la nivel mondial: industria comunitari situatd in
Germania §i cativa producdtori-exportatori in RPC.
Aceastd situatie impune o abordare prudentd,
pentru a nu se crea un monopol sifsau o situatie
de aprovizionare critici pe piata comunitara.

Trebuie, de asemenea, remarcat faptul cd, incepand cu 1
iulie 2007, rata de rambursare a TVA aplicabild expor-
turilor de DCD provenite din RPC a fost redusd de la
13 % la 5 %. Aceasta va duce foarte probabil la cresterea
preturilor la export ale DCD provenind din China,
deoarece costurile de producere a DCD pentru export
vor fi mai mari.

In aceste conditii, a trebuit si fie utilizatdi o metod3d mai
pertinentd pentru determinarea nivelului de eliminare a
prejudiciului cauzat de importurile care au ficut obiectul
unui dumping. S-a considerat oportuni concentrarea
asupra efectelor de prejudiciu care au rezultat in mod
direct din practicile de subcotare ale producitorilor-
exportatori  chinezi si determinarea nivelului de
eliminare a prejudiciului pe baza unei sume care sd
elimine subcotarea de pret efectivd, precum i
addugarea unui element de profit (intre 0 si 5 %) cores-
punzitor marjei de profit realizate de industria comu-
nitard in anul 2001 pentru produsul in cauzi. Aceastd
abordare va permite industriei comunitare si practice
preturi mai ridicate si, prin urmare, sd-si imbundtateasca
situatia financiar si economicd, in mésura in care aceasta
a fost afectatd in mod evident de citre importurile care
au fdcut obiectul unui dumping.

Ca urmare a dezvdluirii constatdrilor definitive ale
anchetei, industria comunitard a sustinut ci nivelul
propus de taxe nu va putea si-i asigure viabilitatea,
deoarece acest nivel nu-i va putea permite cresterea
preturilor la un nivel care ar acoperi toate costurile de
productie. Aceasta a propus in schimb o metodologie
care i va asigura atingerea pragului de rentabilitate
pentru 1intregul lant de productie a DCD. Totusi,
aceastd metodd a trebuit sd fie respinsd, deoarece era
bazatd in principal pe date neverificate si ar fi implicat
si alte produse pe lingd produsul in cauzi.
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(132) Se sustine, prin urmare, faptul cd taxele calculate pe baza
subcotdrii plus profit vor elimina prejudiciul cauzat in
mod direct de importurile care au ficut obiectul unui
dumping, chiar dacd nu rezolvd in totalitate dificultitile
financiare si economice ale industriei comunitare.
Acoperirea tuturor costurilor de productie ar constitui
0 compensare excesivd, avand in vedere si alti factori
decat importurile care fac obiectul unui dumping. Ar
trebui luat in considerare si faptul ci industria comu-
nitard beneficiazd de o pozitie speciald pe piatd, caracte-
rizatd de proximitatea fatd de clienti.

(133) Pe baza celor mentionate mai sus, cresterea de preturi
necesard a fost determinatd folosind pretul de import
mediu ponderat, dupi cum a fost stabilit in calculul
subcotdrii, la care s-a addugat un element suplimentar
de profit. Rezultatul a fost ulterior exprimat ca
procentaj din valoarea totald CIF la import.

(134) Avand in vedere circumstantele speciale descrise anterior,
Comisia va monitoriza indeaproape situatia pietei. In
cazul in care misura se va dovedi inadecvatd sau in
cazul in care aceasta va duce la o penurie pe piata comu-
nitard sifsau la un monopol din partea vreunei parti,
Comisia va aborda imediat aceastd situatie prin initierea
unei revizuiri din oficiu in temeiul articolului 11 alineatul
(3) din regulamentul de bazd sifsau prin punerea in
aplicare a articolului 14 alineatul (4) din regulamentul
de bazd.

7.2. Misurile definitive

(135) Avand in vedere cele prezentate anterior, se considerd ca,
in temeiul articolului 9 din regulamentul de baz, trebuie
sd fie instituite mdsuri antidumping definitive la impor-
turile produsului in cauza.

(136) Deoarece nivelul de eliminare a prejudiciului este inferior
marjei de dumping stabilite, masurile definitive trebuie si
se bazeze pe nivelul de eliminare a prejudiciului.

(137) Pe baza celor mentionate anterior, taxa, exprimatd ca
procentaj din pretul CIF frontierd comunitard, inainte
de vimuire, este urmitoarea:

Tara Societatea Nivelul taxei (%)

RPC Toate societitile 49,1%

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitivd la importurile
de 1-cianoguanidind (diciandiamidd), incadratd sub codul NC
2926 20 00, originard din Republica Populard Chinezd.

(2)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile, pentru
produsul descris mai sus, la pretul net franco frontierd comu-
nitard, inainte de vdmuire, este de 49,1 %.

(3)  Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplicd
dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.
Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 13 noiembrie 2007.

Pentru Consiliu
Presedintele
F. TEIXEIRA DOS SANTOS



