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DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 4 aprilie 2007

privind ajutorul de stat C 14/06 pe care Belgia intentioneazd si il pund in aplicare in favoarea
General Motors Belgium din Anvers

[notificatd cu numdrul C(2007) 435]

(Numai textele in limbile francezi si neerlandezd sunt autentice)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/612/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu articolele mentionate anterior (1),

intrucat:

1. PROCEDURA
(1)  Proiectul de ajutor de formare profesionald in favoarea

General Motors Belgium, in Anvers, a fost notificat
Comisiei printr-o scrisoare din 8 decembrie 2005 si inre-

() JO C 210, 1.9.2006, p. 6.

gistratd la 14 decembrie 2005. Comisia a solicitat
informatii suplimentare la data de 4 ianuarie 2006, soli-
citare cdreia Belgia i-a rdspuns printr-o scrisoare datatd
7 februarie 2006 si inregistratd la 10 februarie 2006. La
data de 15 februarie 2006, Comisia a cerut explicatii noi,
care i-au fost oferite printr-o scrisoare din 2 martie 2006
si inregistratd la 8 martie 2006.

2)  Intr-o scrisoare din 26 aprilie 2006, Comisia a informat
Belgia in legdturd cu decizia sa de a deschide procedura
mentionatd la articolul 88 alineatul (2) din tratat, cu
privire la ajutorul notificat. Decizia Comisiei de a
deschide procedura a fost publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene la 1 septembrie 2006 (?). Comisia a
invitat partile interesate si isi prezinte observatiile cu
privire la masurile respective. Niciun tert interesat nu a
prezentat observatii.

(3)  Intr-o scrisoare din data de 31 mai 2006 si inregistrata la
6 iunie 2006, autoritdtile belgiene au reactionat la decizia
de deschidere a procedurii. Acestea au prezentat
informatii suplimentare prin doud scrisori datate 13
decembrie 2006 si 5 februarie 2007. La 13 februarie
2007 a fost organizatd o sedintd intre Comisie si auto-
ritdtile belgiene. Intr-o scrisoare datati 20 februarie 2007,
Belgia a comunicat o serie de informatii suplimentare.
Comisia a trimis o noud cerere de informatii la 23
februarie 2007, cdreia autoritdtile belgiene i-au rdspuns
printr-o scrisoare din 28 februarie 2007.

(3 A se vedea nota de subsol nr. 1.
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2. DESCRIEREA PROIECTULUI

Beneficiarul ajutorului ar fi societatea General Motors
Belgium (,GM Belgium”) din Anvers, care face parte din
General Motors Corporation (,GMC”). Activititile GMC in
Europa (,GM Europe”) sunt administrate de o echipd de
conducere specificd. Societatea, care a fost creatd in
1924, produce, pe de o parte, piese detasate auto
pentru uz propriu, precum si pentru uzul celorlalte
filiale GMC, iar, pe de altd parte, asigurd asamblarea
automobilelor. In 2005, ea a produs 253 000 de auto-
mobile. Cea mai mare parte a productiei este exportata.
Uzina asigurd in prezent asamblarea modelului Opel
Astra, care se afld pe un segment al pietei de automobile
unde concurenta este extrem de puternicd, dupd cum au
confirmat autorittile belgiene. Societatea are aproximativ
5000 de angajati.

General Motors Belgium a anuntat un program de
investitii de 127 milioane EUR pentru perioada 2005-
2007, care cuprinde:

(a) producerea unei noi versiuni a modelului Astra: pe
langd cele trei versiuni care s-au produs pand acum,
uzina va fabrica modelul Astra cu acoperis rigid esca-
motabil (varianta ,cabrio” sau ,Astra TwinTop”). Pani
in prezent, versiunea ,cabrio” nu era produsd de GM
Europe, ci era subcontractatd societdtii italiene
Bertone;

(b) dublarea capacitdtii de productie a atelierului de
ambutisare: dezvoltarea activitdtilor de ambutisare se
inscrie in strategia GM Europe care urmdreste sd
rispundd mai bine nevoilor locale. Imbunititirea
autoaproviziondrii cu piese de caroserie si a eficientei
logisticii intre diferitele filiale ale grupului face
posibild reducerea transportului de piese intre uzine.

Aceste doud activitdti suplimentare permit limitarea
reducerii personalului la Anvers si asigurarea viitorului
uzinei $i presupun introducerea unor masini noi, unor
componente noi, unor tehnologii de asamblare noi si
unor metode de lucru noi. Acesta este motivul pentru
care, in perioada 2005-2007, a fost organizat un
program de formare profesionald legat de aceste activitdti
suplimentare. Costul acestui program se ridicd la
5338500 EUR. Dat fiind cd Anvers se afli intr-o
regiune neasistatd, intensitatea maximd a ajutorului este
de 50 % pentru formarea generald si de 25 % pentru
formarea specifici. Ajutorul trebuie si fie acordat sub
forma unui ajutor ,ad hoc” de citre regiunea flamandi
(Vlaams Gewest).

)

®)

Potrivit informatiilor oferite de statul belgian, programul
cuprinde o parte de ,formare generald”, al cdrei cost se
ridicd la 6,22 milioane EUR. Aceastd formare generald
va acoperi activitdtile legate de urmdtoarele posturi:

— formare tehnicd (2,63 milioane EUR) (formatori:
90 % externi si 10 % interni): sudare, conducitori
de autoincdrcitoare cu furcd, ,roller bridge”, licatusi,
tehnicieni de intretinere, Allen Bradley, Controllogix;

— formare de bazd (0,79 milioane EUR) (formatori:
95 % externi si 5% interni): formare informaticd
(programe de birou: Excel, Access, Word, Power
Point etc.), competente sociale (prezentare, comu-
nicare, conducere etc.) si imbundtitirea cunostintelor
de bazid (finante pentru nespecialisti norme ISO,
securitate);

— coordonare generald (0,89 milioane EUR) (consilieri:
100 % interni): o echipd temporard, formatd din
angajati care provin din diferite compartimente, va
fi responsabild de punerea la punct, monitorizarea
si sprijinirea unor actiuni de formare generald incluse
in programele de formare. Acest punct nu
corespunde unei formdri propriu-zise, ci reprezintd
costul serviciilor de consiliere in raport cu partea
generald a programului de formare;

— mediu de lucru simulat (1,89 milioane EUR)
(formatori: 100 % interni): formare cu privire la prin-
cipiile unei productii la scard globald, puse in aplicare
intr-un mediu de lucru complex. Intr-un mediu de
lucru  simulat  (,ETS”), explicarea urmdtoarelor
concepte si demonstrarea importantei lor crescande:
organizarea locului de muncid, securitate, lucrul in
conformitate cu normele, management vizual,
economii de costuri, imbunititiri permanente etc.
Toti cei 5000 de angajati ai General Motors
Belgium din Anvers vor urma programul de
formare in mediu de lucru simulat in grupuri de 17
persoane. Aceasta are loc intr-o saldi de formare
echipatd cu un lant de productie simulat, previzut
cu masini din lemn.

Costul formdrii specifice se ridicd la 13,73 milioane EUR;
formarea specificd acoperd actiuni de:

— formare la locul de muncd (4,54 milioane EUR)
(formatori: 100 % interni): formare practicd indi-
viduald a muncitorilor la postul lor de productie;
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— formare legatd de dezvoltarea activititilor de ambu-
tisare (4,35 milioane EUR) (formatori: 20 % externi si
80 % interni): GM Belgium va produce o mai mare
varietate si 0 mai mare cantitate de table metalice.
Pentru a se pregiti in acest domeniu, angajatii
actuali trebuie si dobandeascd un nivel mai ridicat
de cunostinte tehnice. Prin urmare, se va organiza o
serie de activitdti de formare, pentru a imbogiti
cunostintele tehnice ale lucritorilor cu aceastd specia-
lizare (matrite de perforare, utilaje de decupare etc.);

— formare tehnicd specificd (4,82 milioane EUR)
(formatori: 20 % externi si 80 % interni): inceperea
productiei modelului Astra TwinTop are un impact
semnificativ asupra procedeelor de productie actuale
ale uzinei, in special in ceea ce priveste ambutisarea,
caroseria, atelierul de vopsitorie, asamblarea, controlul
calitatii si activititile logistice. In plus, atelierele
trebuie sd se supund unei restructurdri totale. Un
grup de reprezentanti ai inginerilor si ai echipelor
de lucritori acordd asistentd sefilor de sectie pentru
ca aceste modificari ale procedeelor de fabricatie sd
poatd fi realizate.

3. MOTIVELE CARE AU DUS LA DESCHIDEREA
PROCEDURII

In decizia sa din 26 aprilie 2006 de deschidere a
procedurii de examinare (.decizia de deschidere”),
Comisia si-a exprimat indoielile cu privire la necesitatea
ajutorului si s-a intrebat dacd actiunile de formare nu ar
fi fost oricum organizate, chiar si in cazul inexistentei
unui ajutor. Din moment ce ajutorul nu pirea si-l
conducd pe beneficiar la realizarea unor actiuni de
formare suplimentare, el nu avea niciun efect pozitiv
vizibil, denaturdnd, pur si simplu, concurenta. Dacid
aceastd analizd ar fi confirmatd, ajutorul nu ar putea fi
autorizat.

In ceea ce priveste activititile de formare legate de
lansarea unui nou model, Comisia a constatat ci, in
industria constructiei de automobile, producerea unui
nou model este un factor normal si regulat, necesar
formare pe care le implici lansarea unui nou model
sunt, in general, suportate de citre constructorii de auto-
mobile exclusiv in temeiul principiului = stimularii
comerciale. Este de la sine inteles ci, pentru a produce
modele noi, constructorii de automobile trebuie sd-si
formeze angajatii, pentru ca acestia si-si Insuseascd
noile tehnici de productie. In consecintd, este mai mult
decat probabil ca GM Europe si fi organizat oricum
actiunile de formare in cauzd, inclusiv in cazul inexis-
tentei unui ajutor. Acest comportament pare identic cu
cel al majorititii concurentilor din sector.

(11)

(12)

(13)

(14)

Comisia gi-a exprimat unele preocupdri similare in ceea
ce priveste efectul de stimulare al ajutorului destinat si
sustind dezvoltarea activititilor de ambutisare: cheltuielile
de formare profesionald legate de aceastd activitate sunt
necesare pentru a creste productia de piese detasate, care
este o activitate normali a industriei constructiei de auto-
mobile. Piesele detasate constituie mijloace de productie
importante si indispensabile pentru uzina de asamblare si
reprezintd o parte considerabild a costului automobilelor.
Fortele pietei ar trebui, deci, sd poatd singure sd incu-
rajeze intreprinderea si suporte cheltuiclile de formare
corespunzdtoare. Prin urmare, este posibil ca activitdtile
de formare profesionald acoperite si fi avut loc oricum,
inclusiv in cazul inexistentei unui ajutor.

Comisia i-a cerut, deci, Belgiei sd explice de ce in cazul de
fatd, in mod contrar a ceea ce se poate observa la majo-
ritatea constructorilor de automobile comunitari, ea
considerd cd beneficiarul nu ar fi capabil (sau nu si-ar
dori) si acopere costurile previzibile ale actiunilor de
formare din beneficiile pe care le poate obtine in acest
fel (in special capacitatea de a produce un nou model
sifsau cresterea productivititii fortei de munci formate).
Comisia a subliniat, de asemenea, cd Belgia nu a oferit, in
acest stadiu al procedurii, probe care si demonstreze cd
fortele pietei nu ar putea si determine singure intre-
prinderea si organizeze programul de formare profe-
sionald propus.

Decizia de deschidere a fost publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene la 1 septembrie 2006 (}). Comisia a
invitat partile interesate si isi prezinte observatiile cu
privire la masura in cauzd. Niciun tert interesat nu a
prezentat observatii.

4. OBSERVATIILE BELGIEI

Belgia contestd evaluarea initiald a Comisiei din doud
motive. In primul rind, ea considerd ci sunt violate
principiile securitdtii juridice, tratamentului egal si bunei
administrdri. Astfel, Belgia subliniazd cd, in trecut,
Comisia a aprobat in mod sistematic o serie de
ajutoare de formare similare, in special in favoarea GM
Belgium. Potrivit autoritdtilor belgiene, Comisia isi
modificd in mod radical interpretarea Regulamentului
(CE) nr. 68/2001 al Comisiei din 12 januarie 2001
privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE in
domeniul ajutoarelor de formare (¥, cu doar sase luni
inainte de expirarea sa. Autorititile belgiene considerd
cd Regulamentul (CE) nr. 68/2001 a fost aplicat in
mod uniform timp de patru ani si jumitate. In temeiul
principiului bunei administrdri, Comisia ar fi trebuit si
astepte expirarea acestuia §i sd il modifice in acel
moment, in conformitate cu noua abordare.

() A se vedea nota de subsol nr. 1.

(% JO L 10, 13.1.2001, p. 20. Durata sa de valabilitate a fost prelungitd
pand la 30 junie 2008 prin Regulamentul (CE) nr. 1976/2006 al
Comisiei (JO L 368, 23.12.2006, p. 85).
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17)

(18)

Cu titlu subsidiar, Belgia subliniazd cd actiunile de
formare profesionald in cauzd au efecte pozitive conside-
rabile pentru economie; in plus, Belgia asigurd cd acest
program de formare merge dincolo de simplele nevoi ale
intreprinderii. Totusi, aceastd afirmatie a fost sustinutd
doar pentru anumite parti ale programului de formare
profesionald.

Belgia subliniazd, de asemenea, ci Astra TwinTop ar fi
putut s fie fabricatd de Bertone, asa cum s-a intdmplat in
cazul versiunilor anterioare ale modelului.

In sfarsit, inainte de deschiderea procedurii (°), autorititile
belgiene declaraserd deja ci GM Europe realizase o serie
de studii comparative, pentru a stabili care era cea mai
buni locatie pentru producerea versiunii Astra TwinTop,
si cd ajutorul de formare avusese un rol esential in
acordarea proiectului citre GM Belgium. Belgia
considerd cd, in aceste conditii, ajutorul este necesar.

5. EVALUAREA AJUTORULUI
5.1. Existenta unui ajutor

Comisia considerd cd mdsura in cauzd reprezintd un
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din
tratat: el este, intr-adevir, acordat sub forma unei
subventii din partea guvernului flamand si este, prin
urmare, finantat din resurse de stat. Misura este
selectivd, deoarece ea nu vizeazd decat General Motors
Belgium. Aceastd subventie selectivd poate denatura
concurenta care existd intre uzinele de productie ale
GM Europe, oferind filialei General Motors Belgium un
avantaj asupra celorlalte uzine ale grupului. Ea riscd, de
asemenea, si denatureze concurenta cu alti fabricanti de
automobile. In plus, piata autovehiculelor se caracte-
rizeazd prin schimburi comerciale importante intre
statele membre. Comisia noteazi, de asemenea, c3
uzinele GM Europe sunt situate in diferite state
membre. Ajutorul ar putea, deci, si denatureze
concurenta si sd afecteze comertul dintre statele
membre. Avind in vedere cele mentionate anterior,
Comisia concluzioneazd cd mdsura notificatd reprezintd
un ajutor de stat. Belgia nu contestd aceastd concluzie.

(°) Scrisoarea din 7 februarie 2006.

(20)

5.2. Temeiul juridic al evaludrii

Belgia solicitd ca ajutorul si fie aprobat in temeiul Regu-
lamentului (CE) nr. 68/2001. Ajutorul este, intr-adevir,
legat de un program de formare profesionala.

Conform articolului 5 din Regulamentul (CE) nr.
68/2001, daci valoarea ajutorului acordat aceleiasi intre-
prinderi pentru un proiect individual de formare profe-
sionald este mai mare de 1 milion EUR, ajutorul nu este
scutit de obligatia de notificare prevazutd la articolul 88
alineatul (3) din tratat. Comisia noteazd cd, in spetd,
ajutorul previzut se ridicd la 5,338 milioane EUR, ci
acesta trebuie si fie acordat unei singure intreprinderi si
cd proiectul de formare este un proiect individual. Prin
urmare, Comisia considerd ci obligatia de notificare se
aplicd ajutorului in cauzd si cd aceasta a fost respectatd in
mod corespunzitor de statul belgian.

Considerentul 16 din Regulamentul (CE) nr. 68/2001
explicd faptul cd acest tip de ajutor nu poate fi scutit
in mod automat de obligatia de evaluare: ,Ajutoarele in
cuantum ridicat trebuie sd continue si fie evaluate indi-
vidual de citre Comisie inainte de a fi acordate.”.

Dupd cum a ardtat deja in decizia de deschidere, Comisia
conchide cd, din moment ce masura nu este scutitd in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 68/2001, ea trebuie sd
fie evaluatd direct in temeiul articolului 87 alineatul (3)
litera (c) din tratat, care prevede cd pot fi considerate
compatibile cu piata comund ,ajutoarele destinate si faci-
liteze dezvoltarea anumitor activitdti sau a anumitor
regiuni economice, in cazul in care acestea nu aduc
modificdri conditiilor schimburilor comerciale intr-o
mdsurd care contravine interesului comun”. In cazul
evaludrii unui ajutor individual de formare care, datoritd
cuantumului siu, nu beneficiazd de exceptarea previzutd
de Regulamentul (CE) nr. 68/2001 si care trebuie, prin
urmare, si fie evaluat direct in temeiul articolului 87
alineatul (3) litera (c) din tratat, Comisia utilizeazi,
totusi, prin analogie, aceleasi principii directoare ca si
cele enumerate in Regulamentul (CE) nr. 68/2001. Cu
toate acestea, Comisia nu trebuie sd se limiteze doar la
verificarea respectdrii acestor conditii, ci trebuie sd
procedeze la o analizi mai minutioasd a compatibilitatii
mdsurii respective. Obiectivul notificdrii individuale il
constituie tocmai evaluarea detaliatd a ajutorului in
lumina circumstantelor speciale ale cazului respectiv.
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5.3. Compatibilitatea cu piata comund

Comisia considerd cd proiectul notificat indeplineste
conditiile formale de exceptare previzute la articolul 4
din Regulamentul (CE) nr. 68/2001. In primul rand,
costurile eligibile notificate sunt conforme cu articolul
4 alineatul (7) din Regulamentul (CE) nr. 68/2001.
Costurile de personal ale participantilor la proiectul de
formare profesionald, care sunt acoperite prin prezentul
ajutor par si fi fost limitate la totalul celorlalte costuri
eligibile (%). In al doilea rand, in conformitate cu alineatele
(2) si (3) din articolul mentionat anterior, intensitatea
ajutorului a fost limitatdi la 25% pentru formarea
specifici ¢i la 50 % pentru formarea generald. GM
Belgium este, intr-adevir, o intreprindere mare, situatd
intr-o regiune neasistatd, iar formarea profesionald nu
este destinatd unor lucritori defavorizati.

Totusi, Comisia scoate in evidentd faptul cd o masurd de
ajutor nu poate fi consideratd compatibili cu piata
comund in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c)
din tratat decat dacd este necesard pentru a-i permite
beneficiarului si intreprindd activitatea respectivd. Ea
noteazd cd necesitatea ajutorului reprezintd un criteriu
de compatibilitate general. Atunci cind ajutorul nu se
traduce prin realizarea de citre beneficiar a unor activititi
suplimentare care nu ar fi fost efectuate exclusiv de citre
fortele de pe piatd, ajutorul nu poate fi considerat ca
avand efecte benefice care pot compensa denaturarea
schimburilor comerciale §i, prin urmare, nu poate fi
autorizat. In ceea ce priveste compatibilitatea, in sensul
articolului 87 alineatul (3) litera (c) din tratat, ajutorul nu
Jinlesneste” dezvoltarea unor activitdti economice, din
moment ce intreprinderea ar fi demarat oricum activi-
titile subventionate, inclusiv in cazul inexistentei unui
ajutor.

In contextul ajutorului de formare, considerentul 10 din
Regulamentul (CE) nr. 68/2001 dispune: ,Formarea
profesionald are, in mod general, efecte externe pozitive
pentru societate in ansamblul siu, in mdsura in care
aceasta creste numarul muncitorilor calificati pe care si
alte intreprinderi ii pot angaja, imbunititeste competiti-
vitatea industriei comunitare si joacd un rol important in
strategiile pentru angajare. Dat fiind faptul cd intreprin-
derile din cadrul Comunititii investesc prea putin, in
mod normal, in formarea lucritorilor lor, ajutoarele de
stat ar putea sd contribuie la corectarea acestei imper-
fectiuni a pietei si pot, asadar, si fie considerate, in
anumite conditii, compatibile cu piata comund si, prin
urmare, sd fie scutite de obligatia de notificare prealabild”.
Considerentul 11 adaugd cd este necesar si ne asigurim
ca ,ajutoarele de stat s fie limitate la minimul necesar
pentru realizarea obiectivului comunitar, pe care doar
fortele pietei singure nu ar permite si fie realizat [...]".

Prin urmare, deficienta pietei, mentionatd si in Regula-
mentul (CE) nr. 68/2001, constd in faptul cd intreprin-
derile ,investesc prea putin in formarea profesionald a

(°) Datoritd acestei limitdri a costurilor eligibile ale participantilor la
procesul de formare, costurile eligibile ale formarii generale sunt
reduse la 5438000 EUR, iar cele ale formdrii specifice la
10 478 000 EUR.

lucritorilor lor”. Intr-adevir, atunci cind isi planifica
unele activitditi noi de formare, o intreprindere
compard, in general, costul acestor activitdti cu avantajele
pe care le poate obtine in urma punerii in aplicare a
acestor activitdti (precum cresterea productivititii sau
capacitatea de a fabrica unele noi produse). Ea nu tine,
in general, seama de avantajele economiei Comunititii in
ansamblul sdu, pe care aceasta din urmd nu le poate
obtine pentru ea insisi. Intreprinderea va analiza si
solutiile alternative (mai putin oneroase) la formarea
profesionald, ca, de exemplu, recrutarea unor lucritori
deja calificati (eventual in detrimentul angajatilor intre-
prinderii). Din acest motiv, ajutorul de formare
remediazd in mod util, in anumite cazuri, o deficientd
specifici a pietei. In aceste conditii, ajutorul este
necesar pentru a indeplini obiectivul comunitar pe care
doar fortele pietei singure nu ar permite sd fie realizat

L.].

(27)  In ceea ce priveste verificarea necesitdtii unui ajutor de

formare in industria constructiei de automobile, Comisia
constatd cd, timp de 18 luni, ea a adunat probe care scot
in evidentd faptul ci anumiti constructori de automobile
pun in concurentd propriile uzine de productie situate in
diferite state membre, pentru producerea noilor lor
modele. In momentul in care isi propun si lanseze un
produs nou, acesti constructori compard mai multe
uzine, dupd care hotdrdsc pe care dintre acestea o aleg
pentru a desfisura procesul de productie, tinind seama
de totalitatea costurilor de productie, adici de toate
tipurile de costuri, inclusiv de ajutoarele guvernamentale,
de orice fel ar fi acestea, si, in special, de ajutoarele de
formare. Aceastd evolutie pare si fie rezultatul faptului ca
marii constructori de automobile au in prezent capacititi
de productie superioare cererii si cd lanturile de productie
au devenit mai flexibile. Astfel, o uzind poate demara cu
mai mare usurintd producerea unor noi modele. In fata
acestei realitdti economice care presupune o concurentd
mai intens3 intre uzinele de productie si tinind seama de
riscul care rezultd din acest aspect, mai exact faptul cd
anumite ajutoare de formare nu contribuie la obiectivul
interesului comun stabilit in considerentul 10 din Regu-
lamentul (CE) nr. 68/2001, ci reprezintd, pur si simplu,
un ajutor de operare care denatureazd concurenta,
Comisia trebuie sd examineze cu mai mare atentie
caracterul necesar al ajutorului, ,pentru ca ajutoarele de
stat s3 se limiteze la minimul necesar pentru a indeplini
obiectivul comunitar pe care fortele de pe piatd nu ar
putea sd-| atingd prin resursele proprii” (considerentul 11
din regulamentul mentionat anterior) (). Aceastd evaluare
se justificd cu atdt mai mult cu cat, in prezent, sectorul
constructiei de automobile se caracterizeazi printr-o serie
de supracapacitdti considerabile in cadrul Comunititii,
care persistd din cauza slabei evolutii a cererii si prin
prisma  cresterilor importante ale  productivititii,
realizate in mod curent (3).

(7) Comisia a tras o serie de concluzii similare la punctul 33 din decizia

sa din 4 iulie 2006 privind Ford Genk (JO L 366, 21.12.2006,
p. 32).

Pusi in fata unei slabe evolutii a cererii, unei cresteri a productivitatii
muncii $i unor preturi in scidere, mai multi mari constructori de
automobile si-au inchis o parte din uzine sau au renuntat, in ultimii
ani, la unii angajati in cadrul Comunititii. GM Europe a anuntat, de
altfel, la sfarsitul lui 2004 un plan de restructurare major, care va
avea ca efect o reducere a personalului cu 12 000 de persoane.
http:/[www.gmeurope.com/news/archive_0410.html
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(28)  Avand in vedere ci, in cazul de fatd, mai multe uzine au (32)  Aceastd descriere confirmd faptul ci reusita introducerii
fost puse in concurentd si ci este posibil ca ajutorul si fie unui nou model in lantul de productie presupune, in
acordat pentru alte obiective decit acela de a incuraja general, dar §i in cazul de fatd, o formare profesionald
intreprinderea si realizeze o serie de actiuni de formare prealabild importantd a fortei de munci. Altfel spus,
suplimentare, Comisia considerd ci trebuie si verifice pentru a produce un model nou sunt necesare unele
necesitatea ajutorului. In mod contrar a ceea ce sustine actiuni de formare esentiale.
Belgia in raspunsul sdu la decizia de deschidere, Comisia
considerd ci este legal autorizatd s efectueze o astfel de
verificare. Dupd cum a subliniat Belgia, in cazurile ante- (33) Din moment ce GM Europe a hotirat si produci acest
rioare, Comisia nu a analizat in detaliu necesitatea unui model, este necesar, prin urmare, si se asigure unele
ajutor specific de formare care si acopere costurile de cheltuieli de formare pentru a putea pune in aplicare
lansare a unui model nou. Comisia poate, totusi, sd fie aceasti decizie de naturi comerciali.
pusd in situatia de a face acest lucru in cazul in care
constatd cd, pe pietele respective, conditiile economice
au inregistrat o evolutie (°). (34 Dupd cum a mentionat deja in decizia de deschidere,
Comisia noteazd cd, in industria constructiei de auto-
mobile, producerea unui nou model este un factor
(29) Comisia constatd ci programul de formare in cauzi este normal si regulat, absolut necesar mentinerii cotei de
legat de doud activititi noi ale uzinei, si anume piatd si a rentabilititii. Dat fiind ¢ un model nou
producerea versiunii Astra TwinTop si dezvoltarea acti- necesitd formarea angajatilor, pentru ca acestia si-si insu-
vitdtii de ambutisare. seascd noile tehnici de productie, cheltuielile de formare
pe care le implicd lansarea noului model sunt suportate
de citre constructorii de automobile exclusiv in temeiul
Necesitatea ajutorului in ceea ce priveste producerea noii principiului stimuldrii comerciale.
versiuni Astra TwinTop
(30)  Autoritdtile belgiene subliniazd in notificarea lor (%) cd (35  Autorititile belgiene nu au prezentat noi informatii care
asamblarea versiunii Astra TwinTop presupune o serie sd contrazicd aceastd evaluare. Desi au fost invitate sd
de operatiuni manuale suplimentare, precum sudarea. faci acest lucru in decizia de deschidere, autorititile
Ele afirmd cd producerea acestui tip de automobil are o belgiene nu au adus niciun argument convingdtor care
mare influentd asupra tuturor activitdtilor societatii sd dovedeascd faptul cd GM nu ar fi organizat activititile
(caroserie, ateliere de vopsitorie, de ambutisare, logisticd de formare profesionald in cazul inexistentei unui ajutor.
si asamblare) si ci introducerea unor modele noi implicd
de fiecare data:
(36) In aceastd privintd, Belgia nu a sustinut decat ci ajutorul
de formare era necesar pentru ca GM Belgium si fie
— asamblarea unor noi piese; uzina aleasd de citre conducerea GM Europe pentru a
produce modelul Astra TwinTop. In sustinerea acestei
afirmatii au fost prezentate o serie de probe. In plus,
. i autoritdtile belgiene au subliniat cd producerea unui
— introducerea unor metode de lucru moderne; Y . L
nou model ar fi putut fi incredintatd firmei Bertone,
care a mai produs acest gen de automobile in trecut.
— o serie de noi tehnici de asamblare.
(37) Comisia scoate in evidentd, totusi, faptul ci obiectivul
Regulamentului (CE) nr. 68/2001, prin opozitie cu
(31)  Autorititile belgiene subliniazd ci un nou model nu ajutorul regional pentru investitii, nu este acela de a

)

()

implicd doar introducerea unui nou produs, ci 1i obligd
pe foarte multi lucritori si se obisnuiascd cu unele noi
masini, piese detasate, tehnici de asamblare si metode de
lucru.

La punctul 52 din decizia din 30 septembrie 2003 in cauzele

reunite C-57/00 P si C-61/00 P, Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene a mentionat ci ,oricare ar fi interpretarea datd de Comisie
in trecut cu privire la articolul 92 alineatul (2) litera (c) [devenit
articolul 87 alineatul (2) litera (c)] din tratat, aceasta nu ar putea
influenta temeinicia interpretdrii Comisiei a aceleiasi prevederi din
dispozitia litigioasd si, prin urmare, nici valabilitatea sa”. In acelasi
sens, Tribunalul de Primd Instantd al Comunititilor Europene a
aratat la punctul 177 din decizia sa din 15 iunie 2005 in cauza
T-171/02: ,legalitatea unei decizii a Comunitdii care constatd cd un
ajutor nou nu indeplineste conditiile de aplicare a acestei derogdri
trebuie si fie evaluatd exclusiv in temeiul articolului 87 alineatul (3)
litera (c) din Tratatul CE, iar nu tindnd seama de o practicd deci-
zionald anterioard a Comisiei, presupunind cd aceasta a fost
adoptatd”.

Anexa nr. 2 a notificdrii.

()

influenta alegerea unei locatii pentru desfisurarea unor
activititi economice, ci de a atenua investitiile insuficiente
in formarea profesionald in cadrul Comunitatii, dupd
cum a fost mentionat mai sus. in plus, Belgia nu a
explicat de ce filiala GM Europe, a doua alegere
ipoteticd, cireia ar fi putut si-i fie incredintati producerea
noului model, nu ar fi putut organiza, la randul ei, unele
actiuni de formare profesionald similare ('!). Informatiile
oferite de autoritdtile belgiene demonstreazd, dimpotriva,
cd este posibil ca toate celelalte uzine ale GM Europe s fi
fost obligate, in aceste conditii, sd organizeze un program
de formare profesionald similar. In concluzie, este
imposibil sd concluziondim c¢d ajutorul a pus GM
Europe in situatia de a organiza mai multe actiuni de
formare in cadrul Comunitatii.

Candidatii cei mai probabili erau uzinele care produc in prezent alte

versiuni ale modelului Astra, in special uzina din Bochum
(Germania).
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(38) Comisia nu vede clar ce concluzii ar trebui sd tragd din
argumentul oferit de citre autorititile belgiene, conform
cdruia producerea noului model ar fi putut fi incredintatad
firmei Bertone. Belgia nu a prezentat, in primul rind,
nicio proba concretd care si demonstreze cd producerea
modelului de citre Bertone ar fi necesitat un efort de
formare mai putin insemnat decit in cazul GM
Europe (1. In plus, Belgia nu a dovedit cd ajutorul a
jucat un oarecare rol in decizia GM Europe de a inceta
sd subcontracteze producerea acestui model. Dimpotrivi,
este probabil ca aceastd decizie strategicd importantd si fi
fost deja luatd inainte chiar ca autorititile belgiene sd
promitd ajutorul respectiv. In concluzie, faptul ci
producerea modelului Astra TwinTop ar fi putut fi
subcontractatd citre Bertone, ca si versiunile anterioare,
nu face ajutorul de formare necesar si compatibil.

Necesitatea ajutorului in ceea ce priveste dezvoltarea activitdtilor
de ambutisare

(39)  Autorititile belgiene subliniazi ci extinderea atelierului
de ambutisare se inscrie in cadrul strategiei GM in
Europa care urmdreste s raspundd mai bine nevoilor
locale, astfel incat si se reducd transportul de piese
detasate intre filiale. Pentru uzina din Anvers, proiectul
prevede:

— doud prese de ambutisare suplimentare;

— producerea de piese de caroserie suplimentare;

— introducerea unor noi tehnologii.

(40)  Belgia subliniazd cd extinderea presupune, de asemenea,
faptul cd numerosi angajati trebuie si se familiarizeze cu
noile magini, piese, tehnici de ambutisare si metode de
lucru. Programul de formare isi propune sd acopere acest
obiectiv.

(41)  Descrierea de mai inainte confirmd faptul cd, in general,
precum si in cazul de fai, dezvoltarea activititilor de

(*») Pe website-ul sdu, Bertone scrie: ,La Carrozzeria Bertone a acordat
dintotdeauna o importantd strategicd factorului uman. [...] Acesta
este motivul pentru care la Carrozzeria Bertone a acordat mereu o
atentie speciald formdrii continue si recicldrii fortei sale de munca.
Mai concret, aceastd strategie inseamnd ca ea a consacrat, in cursul
ultimilor doi ani, 240 de ore de formare profesionald [de persoani],
ceea ce echivaleazd cu o investitie de 3 milioane EUR”.
http:/[www.bertone.it/carrozzeria3.htm

ambutisare nu poate fi realizatd decat dacd este insotitd
de o formare profesionald solidi a fortei de munci. Altfel
spus, formarea este absolut necesard in dezvoltarea acti-
vitdtilor de ambutisare.

42) In decizia sa de deschidere, Comisia a pus problema
efectului  stimulativ al ajutorului in ceea ce priveste
dezvoltarea activitdtilor de ambutisare (13). Autorititile
belgiene nu au prezentat informatii noi care si contrazicd
aceastd evaluare. Ele nu au explicat, in special, de ce, in
cazul inexistentei unui ajutor, GM nu ar fi organizat
activitdtile de formare in cauza.

Concluzie intermediard

(43)  Avand in vedere aspectele mentionate anterior, putem
trage concluzia ci toate activititile de formare care le
oferd lucritorilor competentele necesare punerii in
aplicare cu succes a celor doud proiecte (producerea
noului model si dezvoltarea activititilor de ambutisare)
ar fi fost oricum organizate, chiar si in cazul inexistentei
unui ajutor. In consecintd, ajutorul respectiv nu are ca
rezultat un program de formare suplimentard, ci acoperd
cheltuielile de functionare normale ale intreprinderii,
reducind, astfel, costurile normale. Comisia considerd,
prin urmare, cd ajutorul va denatura concurenta si
conditiile schimburilor comerciale in mod contrar inte-
resului comun (4. In aceasti situatie, ajutorul nu se
poate justifica in temeiul articolului 87 alineatul (3)
litera (c) din tratat. Din moment ce niciuna din celelalte
derogdri prevazute la articolul 87 alineatele (2) si (3) din
tratat nu poate fi aplicatd cazului in spetd, ajutorul este
incompatibil cu piata comuna.

(44)  Aceastd concluzie este valabild indiferent de caracterul
formdrii In cauzd — general sau specific. Comisia noteazd,
in special, cd actiunea de formare generald numitd
Jformare tehnicd” (%) face referire la unele competente
care sunt necesare pentru realizarea celor doud activitati
avute in vedere si, iIn mod mai general, pentru realizarea
activititii unei uzine de automobile competitive (19).
Autorititile belgiene au adus, totusi, dovada cd o parte
a formdrii tehnice” generale priveste o serie de calificiri
care necesitd o perioadd lungd de formare profesionald si
cd un numir insemnat de lucritori implicati pardseste
anual Intreprinderea. Acest lucru este legat de lipsa
totald a acestui tip de calificiri pe piata belgiand de
ocupare a fortei de muncd (asa-numitele ,posturi
critice” sau ,bottleneck jobs”). Comisia considerd cd Belgia
si-a sustinut suficient argumentele cu privire la trei dintre

X

actiunile de ,formare tehnicd” generald.

(®) A se vedea punctul 11 de mai sus.

(") Cauza T-459/93, Siemens SA vs Comisie, Culegere de spete pe anul
1995, p. II-1675, punctul 48.

(%) A se vedea punctul 7 de mai sus.

(%) De exemplu, producerea noului model necesitd sudarea unui numdr
mai mare de piese si, implicit, un numir mai mare de sudori in
respectiva uzind.
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(46)

(47)

Rotatia personalului: % R . R
Continutul formdrii Durata totald a formdrii anual din lucritorii care Costuri e'l lglbl!e’ parti- Costuri ehglb.lle' alte
’ PR : cipanti costuri
pérdsesc intreprinderea
Conducidtori de autoincircdtoare cu furcd 40 58 % 132 000 42 500
Lacatusi 2000 13% 660 000 355000
Tehnici de intretinere 400 20 % 198 000 197 500

NB: in ceea ce priveste ,sudarea”, Belgia anunti o duratd totald a formirii de 60 de ore si o rotatie a personalului uzinei de 4 %. Comisia considerd ci aceste cifre
sunt destul de mici si cd ele nu impiedica intreprinderea sd beneficieze de avantajele costurilor de formare. Rotatia personalului nu este, in concluzie, de ajuns pentru

a descuraja intreprinderea si facd asemenea cheltuieli.

in concluzie, este evident ci rotatia frecventd a perso-
nalului impiedicd in mod efectiv intreprinderile si bene-
ficieze indeajuns de acest tip de formdiri pentru a
compensa costul acestora. Prin urmare, este posibil ca
intreprinderea sd nu fi ficut aceste cheltuieli in cazul
inexistentei unui ajutor.

Tindnd seama de cele mentionate anterior, Comisia
considerd cd ajutorul este necesar pentru realizarea
celor trei actiuni de formare in cauzd (prin opozitie cu
restul ,formdrii tehnice” generale).

Actvitdti de formare care nu sunt legate direct de cele doud
proiecte

In notificarea lor, autorititile belgiene au prezentat
ansamblul programului de formare in conditiile in care
ar fi destinat si sustind cele doud proiecte in cauzd (V7).
Informatiile suplimentare transmise de Belgia dupi
decizia de deschidere aratd, totusi, cd o parte a actiunilor
de formare priveste o serie de competente care nu sunt,
in realitate, indispensabile pentru realizarea acestor
proiecte. Este vorba de urmdtoarele posturi (a se vedea
descrierea de mai sus):

— formare de bazi;

— mediu de lucru simulat (ETS).

Comisia noteazd cd, prin opozitie cu restul programului
de formare, formarea de bazi si ETS se raporteazd la
calificdri care nu sunt necesare executdrii celor doud
proiecte in cauzd: proiectele sunt perfect realizabile, iar
productia poate incepe fird si fie nevoie si se organizeze
acest tip de formare. In plus, formarea de bazi si ETS nu
vizeazd unele competente absolut necesare pentru
producerea de automobile. Rationamentul prezentat mai
sus cu privire la caracterul necesar al formdrii nu este,
deci, aplicabil in cazul celor doud tipuri de formare. Din
moment ce se pare cd aceastd formare depdseste nevoile
intreprinderii, este imposibil sd concluziondm daci ea ar

(") Anexa nr. 2 a notificarii.

fi fost sau nu organizatd in cazul inexistentei unui ajutor.
In lipsa altor informatii care si dovedeascd contrariul,
Comisia considerd ci ajutorul de stat este necesar doar
pentru ca formarea in cauzd si poatd fi organizatd.

(48)  In sfarsit, Comisia remarcd faptul ci punctul referitor la
cheltuielile de ,coordonare generald” nu vizeazi o actiune
de formare propriu-zisa, ci o serie de servicii de consiliere
destinate formdrii generale. Prin urmare, acesta poate fi
inclus partial in rindul costurilor eligibile, in mdsura in
care acoperd ,formarea de bazd”, ,ETS” si o parte din

o

Jformarea tehnicd” generald pentru care acordarea unui
ajutor a fost consideratd necesard ('9).

(49) Tinand seama de prevederea din Regulamentul (CE)
nr. 68/2001 care limiteazd costurile participantilor la
proiectul de formare la valoarea totald a celorlalte chel-
tuieli, costurile eligibile care provin din acele componente
ale programului de formare pentru care acordarea unui
ajutor este necesard se ridicd la 4,362 milioane EUR, iar
ajutorul de stat la 2,181 milioane EUR. Dat fiind ci
celelalte conditii formale stabilite de Regulamentul (CE)
nr. 68/2001 sunt, de asemenea, respectate, dupd cum se
aratd la punctul 23 de mai sus, Comisia trage concluzia
cd aceastd parte a ajutorului notificat este compatibild cu
piata comuna.

6. CONCLUZII

(50) Comisia considerd cd partea din masurile notificate de
citre autoritdtile belgiene, in valoare de 4,362 milioane
EUR, reprezentind costuri eligibile, ceea ce corespunde
unor ajutoare de stat in valoare de 2,181 milioane EUR,
respectd criteriile de compatibilitate cu piata comund in
temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din tratat.

(') Avand in vedere orele de formare, Comisia concluzioneazd ci
80,71 % din costurile ,coordondrii generale” (in valoare de 0,723
milioane EUR) pot fi atribuite formdrii de bazi, ETS i, partial,
formarii tehnice generale pentru care ajutorul de stat este necesar.
Aceste ore sunt: () Formare tehnicd (scrisoarea Belgiei din 28
februarie 2007): 50 800 de ore, din care 30 000 sunt destinate
celor trei actiuni pentru care acordarea unui ajutor este consideratd
necesard; (ii) Formare de bazd (scrisoarea Belgiei din 7 februarie
2006; numdrul de participanti inmultit cu numirul mediu de ore
de formare pe participant, pe o perioadi de trei ani): 17 000 de ore;
(iii) ETS (idem): 40 000 de ore.
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(51) Comisia considerd ci restul ajutorului nu este necesar
realizdrii actiunilor de formare respective. Acest ajutor
nu este compatibil cu piata comund in temeiul niciunei
derogdri previdzute in tratat si, in consecintd, trebuie si fie
interzis. Potrivit autoritdtilor belgiene, ajutorul nu a fost
incd acordat; prin urmare, nu este cazul si se procedeze
la recuperarea sa,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat pe care Belgia intentioneazd si-l pund in
aplicare pentru un proiect de formare profesionald la uzinele
General Motors Belgium, la Anvers, este incompatibil cu piata
comuni la nivelul a 3 157 338,40 EUR.

Prin urmare, aceastd parte a ajutorului nu poate fi pusd in
aplicare.

Restul ajutorului de stat, adici 2181 161,60 EUR, este
compatibil cu piata comuni in temeiul articolului 87 alineatul
(3) litera (c) din tratat.

Atticolul 2
Belgia va informa Comisia, in termen de doud luni de la data

notificdrii prezentei decizii, in legiturd cu misurile pe care le-a
luat pentru a se conforma acesteia.

Articolul 3

Destinatarul prezentei decizii este Regatul Belgiei.

Adoptatd la Bruxelles, 4 aprilie 2007.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei




