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(Acte adoptate in temeiul Tratatelor CE/Euratom a cdror publicare nu este obligatorie)

DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 13 septembrie 2006

referitoare la practica previzuti la articolul 81 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene
[Cazul nr. COMP[F[38.456 — Bitum (NL)]
[notificatd cu numdrul C(2006) 4090]

(Numai textele in limbile englezd, francez3, germand si neerlandezd sunt autentice)

(2007/534/CE)

1. REZUMATUL INCALCARII

Destinatarii prezentei decizii au luat parte la o incilcare
unicd si continud a articolului 81 din Tratatul de
instituire a Comunititii Europene, constind in stabilirea
preturilor bitumului rutier in Térile de Jos.

1.1. Sectorul bitumului rutier

Bitumul este un produs secundar in productia de
carburanti. In mod normal, este produs in timpul
distildrii anumitor tipuri de titei greu. Tipuri diferite de
titei si de rafindrii produc diverse tipuri de bitum, care
pot fi modificate in continuare prin addugarea de
polimeri pentru a le creste performanta. Bitumul este
folosit in principal la producerea asfaltului, unde joaci
rolul de adeziv care leagd celelalte materiale. Restul
productiei de bitum este folosit in diferite aplicatii indus-
triale.

Produsul vizat de prezenta decizie este bitumul utilizat la
constructia de drumuri si la aplicatii similare. Este
cunoscut §i sub numele de bitum de penetrare, bitum
de pavaj sau bitum de asfaltare. Va fi denumit in
continuare bitum rutier.

Investigatia a aritat cid respectivul cartel acoperea teri-
toriul Tarilor de Jos. Volumul estimat este de aproximativ
62 milioane EUR in 2001, ultimul an intreg al infrac-
tiunii. O trdsdturd speciald a intelegerii este ¢ aceasta nu
a fost facutd doar de vanzitori, cum e cazul de obicei, ci
impreund de vanzitori §i cumpdrditori. Opt din noud

furnizori de bitum rutier si sase (in prezent cinci)
dintre cele mai mari societiti de constructii rutiere,
cumpdrdtori ai produsului, au participat la acest cartel.

Destinatarii mentionati in continuare au luat parte la o
incdlcare unicd si continud a articolului 81 din Tratatul
CE, pe teritoriul Tdrilor de Jos, incilcare a cirei caracte-
risticd principald a fost intelegerea reciprocd dintre
furnizori si cumpdritori asupra preturilor si a rabaturilor
privind produsul in cauza.

1.2. Destinatarii si durata incalcirii

Societdtile, impreund cu persoanele lor juridice, care au
participat la incilcare (dintre ele, unele sunt responsabile
ca societdti-mamd) sunt urmdtoarele, pentru perioadele
indicate. A se nota cd, in cazul unor societiti, mai
multe persoane juridice sunt destinatare ale prezentei
decizii:

Furnizori:

(@) BP: BP plc. de la 1 aprilie 1994 pand la 15 aprilie
2002, BP Nederland BV de la 1 aprilie 1994 pani la
1 ianuarie 2000 si BP Refining & Petrochemicals
GmbH de la 31 decembrie 1999 pand la 15 aprilie
2002;

(b) Esha: Esha Holding BV, Smid & Hollander BV si Esha
Port Services Amsterdam BV de la 1 aprilie 1994
pand la 15 aprilie 2002;
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(0) Klockner: Klockner Bitumen BV de la 1 aprilie 1994
pand la 15 aprilie 2002 si Sideron Industrial Deve-
lopment de la 1 ianuarie 2000 pand la 15 aprilie
2002;

(d) Kuwait Petroleum: Kuwait Petroleum Corporation,
Kuwait Petroleum International Ltd §i Kuwait
Petroleum (Nederland) BV de la 1 aprilie 1994
pand la 15 aprilie 2002;

(¢) Nynis: AB Nynis Petroleum si Nynis Belgium AB de
la 1 aprilie 1994 pand la 15 aprilie 2002;

(f) Shell: Shell Petroleum NV, The Shell Transport and
Trading Company Ltd si Shell Nederland Verkoop-
maatschappij BV de la 1 aprilie 1994 pand la 15
aprilie 2002;

(g) Total: Total Nederland NV de la 1 aprilie 1994 pand
la 15 aprilie 2002 si Total SA de la 1 noiembrie
1999 pand la 15 aprilie 2002;

(h) Wintershall: Wintershall AG de la 1 aprilie 1994
pand la 31 decembrie 1999.

Cumpdrdtori:

(i) Ballast Nedam: Ballast Nedam NV si Ballast Nedam
Infra BV de la 21 iunie 1996 pand la 15 aprilie
2002;

() BAM: BAM NBM Wegenbouw BV de la 1 aprilie
1994 pand la 15 aprilie 2002 si Koninklijke BAM
Groep NV de la 1 noiembrie 2000 pand la 15
aprilie 2002;

(k) Dura Vermeer: Vermeer Infrastructuur BV de la
1 aprilie 1994 pand la 15 aprilie 2002, Dura
Vermeer Groep NV de la 13 noiembrie 1998 pand
la 15 aprilie 2002 si Dura Vermeer Infra BV de la 1
iulie 2000 pénd la 15 aprilie 2002;

() HBG: HBG Civiel BV de la 1 aprilie 1994 pani la 15
aprilie 2002;

(m) Heijmans: Heijjmans NV si Heijmans Infrastructuur
BV de la 1 aprilie 1994 pénd la 15 aprilie 2002;

(n) KWS: Koninklijke Volker Wessels Stevin NV si
Koninklijke Wegenbouw Stevin BV de la 1 aprilie
1994 pand la 15 aprilie 2002.

1.3. Modul de functionare a cartelului

Intelegerile cartelului pot fi caracterizate drept practici de
stabilire a preturilor pentru bitumul rutier in Térile de Jos

(12)

intre furnizori, intre principalii cumpdritori, precum si
intre acesti furnizori si cumpdaritori.

Elementele probatorii ale existentei cartelului acoperd
perioada de la 1 aprilie 1994 pand la 15 aprilie 2002
si se referd in principal la stabilirea comund, in mod
regulat, a preturilor brute de vanzare si cumpdrare a
bitumului rutier, practicind un rabat uniform al
pretului brut pentru constructorii de drumuri implicati
si a unei reduceri maxime mai mici a pretului brut
pentru ceilalti constructori de drumuri.

Comisia considerd cd intregul sistem de reuniuni prepa-
ratorii si comune, alituri de acordurile rezultate intre
grupul de furnizori de bitum si grupul de constructori
rutieri privind preturile brute si rabaturile pentru bitumul
rutier in Tarile de Jos, fac parte dintr-o intelegere unica si
constituie, prin urmare, o incilcare unicd a articolului 81
din tratat.

2. AMENZI
2.1. Suma de bazi

Suma de bazi a amenzii este calculatd in functie de
gravitatea si durata incdlcarii.

Gravitatea

In evaluarea gravititii incilcdrii, Comisia tine cont de
natura acesteia, de impactul real al acesteia asupra
pietei, in cazurile in care acesta poate fi misurat, si de
dimensiunea pietei geografice de referintd.

Avand in vedere natura acestei incalciri, faptul cd trebuie
sd fi avut un impact §i faptul cd a acoperit o parte
substantiald a pietei comune, Comisia considerd ci intre-
prinderile destinatare ale acestei decizii au comis o
incalcare foarte gravd a articolului 81 din tratat.

Tratament diferentiat

In categoria incdlcarilor foarte grave, grila amenzilor
probabile face posibild aplicarea unui tratament dife-
rentiat societdtilor, astfel incat si se tind cont de capa-
citatea economicd efectivd a contravenientilor in aducerea
unui prejudiciu grav concurentei. Aceastd abordare este
adecvatd, atunci cind, la fel ca in cazul de fat3, existd
diferente considerabile intre cotele de piatd respective ale
societdtilor care au participat la incilcare.

Societdtile au fost impdrtite in sase categorii, in functie de
importanta lor relativdi pe piata de referintd in 2001,
ultimul an intreg al incalcarii.
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(18)
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Efect disuasiv suficient

Comisia constatd cd, in practica respectivd, Shell, BP,
Total si Kuwait Petroleum au avut cifre de afaceri
mondiale in anul 2005, cel mai recent exercitiu
financiar dinaintea prezentei decizii, de respectiv 246,
203, 143 si 37 miliarde EUR. Toate celelalte societdti
au avut cifre de afaceri mondiale de mai putin de 10
miliarde EUR.

Comisia considerd cd, in circumstantele prezentului caz,
nu este necesard aplicarea unui factor multiplicator
pentru a asigura un efect disuasiv suficient amenzilor
in cazul societdtilor cu cifra de afaceri mondiald mai
micd de 10 miliarde EUR. Comisia considerd cd este
adecvat sd aplice un factor multiplicator numai in cazul
amenzilor pentru Shell, BP, Total i Kuwait Petroleum, in
functie de circumstantele cazului.

Durata

Se aplicd factori multiplicatori individuali pentru fiecare
intreprindere, in functie de durata incalcdrii de catre
fiecare 1intreprindere, de la 1,5 la 8 ani [a se vedea
alineatul (6) de mai sus].

2.2. Circumstante agravante si atenuante
Circumstange agravante

In momentul producerii incilcdrii, Shell ficuse deja
obiectul unor decizii de interdictie ale Comisiei pentru
activitdti de formare a unui cartel (!). Aceastd recidivd
constituie o circumstantd agravanti care justifici o
majorare cu 50 % a sumei de bazd a amenzii care va fi
impusd intreprinderii Shell.

In timpul inspectiilor, KWS a refuzat sd se supuni inves-
tigatiei, fapt care i-a determinat pe inspectori sd solicite
ajutorul autoritdtilor nationale din domeniul concurentei
si al politiei. Comisia considerd ci aceastd obstructie
constituie o circumstantd agravanti care justificd
majorarea cu 10 % a sumei de bazd a amenzii care va
fi impusa intreprinderii KWS.

Shell, din grupul furnizorilor de bitum, §i KWS, din
grupul cumpdrdtorilor de bitum, au o responsabilitate
speciald ca instigatori i lideri ai cartelului. Ele au fost

() Decizia 86/398/CEE a Comisiei din 23 aprilie 1986 privind o

practica in

conformitate cu articolul 85 din Tratatul CEE

(IV/31.149 — Polypropylene, JO L 230, 18.8.1986, p. 1) si Decizia
94/599/CE a Comisiei din 27 ijulie 1994 privind o procedurd in
temejul articolului 85 din Tratatul CE (IV/31 865 — PVC, JO
L 239, 14.9.1994, p. 14).

(21)

(22)

(23)

fortele motrice ale functiondrii cartelului. Acest rol
justificd o majorare cu 50% a sumei de bazi a
amenzii care va fi impusd companiilor Shell si KWS.

2.3. Aplicarea limitei de 10 % din cifra de afaceri

Articolul 23 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 al Consiliului (%) prevede cd amenda impusd
unei companii nu trebuie sd depaseascd 10 % din cifra sa
de afaceri. Aceastd limit3 este aplicatd amenzilor calculate
pentru Esha (Esha Holding BV, Smid & Hollander BV si
Esha Port Services Amsterdam BV) si Klockner Bitumen
BV.

2.4, Aplicarea Comunicdrii privind politica de
clementi din 2002

Imunitate

BP a fost prima intreprindere care a informat Comisia de
existenta unei intelegeri privind bitumul in Térile de Jos,
iar Comisia i-a acordat imunitate conditionatd in ceea ce
priveste amenzile, in conformitate cu punctul 15 din
comunicare. BP a colaborat pe deplin, permanent si
rapid de-a lungul procedurii administrative a Comisiei.
BP a pus capit implicdrii sale in presupusa incilcare nu
mai tarziu de momentul in care a furnizat elemente
probatorii in cadrul comunicdrii privind politica de
clementd si nu a luat misuri pentru a constrange alte
companii si ia parte la incdlcare. Prin urmare, BP inde-
plineste conditiile pentru a beneficia de o imunitate
deplind in ceea ce priveste amenzile.

Punctul 23 litera (b) prima liniugd (reducere de 30-50 %)

Kuwait Petroleum a fost urmdtoarea intreprindere care a
contactat Comisia conform Comunicdrii privind politica
de clementd si a fost prima intreprindere care a indeplinit
conditiile de la punctul 21 al acesteia. Elementele
probatorii oferite de Kuwait Petroleum au consolidat
prin natura lor capacitatea Comisiei de a demonstra
faptele respective, prin urmare au reprezentat o valoare
adidugatd pentru cele aflate in posesia Comisiei in acel
moment. Aceastd valoare addugatd a fost semnificativi,
deoarece a coroborat informatiile existente si, aldturi de
informatiile aflate deja in posesia Comisiei, a ajutat
Comisia sd dovedeascd incilcarea. Trebuie luat in consi-
derare faptul cd BP nu a participat in mod regulat la
sedintele de consultare cu cumpdritorii, iar Kuwait
Petroleum a fost prima intreprindere care a oferit
elemente probatorii directe asupra acestei trdsituri prin-
cipale a functiondrii cartelului. Conform punctului 23 din
Comunicarea privind politica de clementd, Kuwait
Petroleum indeplineste, prin urmare, conditiile pentru a
beneficia de o reducere a amenzii intre 30 % si 50 %.

() JO L 1, 4.1.2003, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat

ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1419/2006 (O L 269,
28.9.2006, p. 1).
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Pentru calculul exact al reducerii amenzii ce urmeazd a fi
impusd intreprinderii Kuwait Petroleum, trebuie luat in
considerare faptul ci cererea de clementd depusd de
Kuwait Petroleum si elementele probatorii ulterioare
oferite in cadrul acesteia au ajutat Comisia sd
demonstreze faptele in cauzd, gratie nivelului detaliilor
oferite. Cu toate acestea, trebuie, de asemenea, luat in
considerare faptul ci cererea a fost ficutd la mai mult
de unsprezece luni dupid ce Comisia efectuase deja
inspectiile si doar dupd ce Comisia le trimisese partilor
o solicitare de informatii cerdnd informatii concrete
detaliate despre evenimente. Mai mult, Comisia
considerd grav faptul ci anumite declaratii importante
ficute de Kuwait Petroleum in legdturd cu presupusa
participare a ExxonMobil in cartel au fost ulterior refor-
mulate §i nu au putut fi folosite drept element probatoriu
impotriva acestei companii. Comisia conchide cd Kuwait
Petroleum are dreptul la o reducere de 30 % din amenda
care i s-ar fi aplicat in mod normal.

Alte cereri de clementd

Shell a depus, de asemenea, o cerere in temeiul sectiunii
B din Comunicarea privind politica de clementd, dar nu i
s-a propus nici un tratament favorabil, din cauza absentei
unei valori addugate semnificative.

Nynids si Total au sustinut, la rindul lor, cd i-au oferit
voluntar Comisiei elemente probatorii autoincriminatorii.
Comisia considerd insi cd informatiile oferite nu au
constituit o valoare adiugati semnificativdi pe baza
cireia Comisia ar putea acorda o reducere a amenzii.

Wintershall sustine ci ar trebui sd fie protejatd de cererea
depusd de BP. Dar Wintershall continui si fie o intre-
prindere diferitd de BP, iar intreprinderea BP, si nu
Wintershall, a fost cea care a hotirat si ceard imunitate
Comisiei.

3. DECIZIE

Urmdtoarele companii au incilcat articolul 81 din tratat
prin stabilirea comund, in mod regulat, pentru perioadele
indicate, a preturilor brute de vinzare si cumpdrare a
bitumului rutier in Tirile de Jos, practicdind un rabat
uniform al pretului brut pentru constructorii de
drumuri implicati si a unei reduceri maxime mai mici a
pretului brut pentru ceilalti constructori de drumuri:

(a) Ballast Nedam: Ballast Nedam NV si Ballast Nedam
Infra BV de la 21 iunie 1996 pand la 15 aprilie
2002;

(b) BAM NBM: BAM NBM Wegenbouw BV de la 1
aprilie 1994 pand la 15 aprilie 2002 si Koninklijke

BAM Groep NV de la 1 noiembrie 2000 pani la 15
aprilie 2002;

(c) BP: BP plc. de la 1 aprilie 1994 pand la 15 aprilie
2002, BP Nederland BV de la 1 aprilie 1994 pani la
1 januarie 2000 si BP Refining & Petrochemicals
GmbH de la 31 decembrie 1999 pénd la 15 aprilie
2002;

(d) Dura Vermeer: Vermeer Infrastructuur BV de la 1
aprilie 1994 pand la 15 aprilie 2002, Dura
Vermeer Groep NV de la 13 noiembrie 1998 pand
la 15 aprilie 2002 si Dura Vermeer Infra BV de la 30
iunie 2000 pand la 15 aprilie 2002;

(e) Esha: Esha Holding BV, Smid & Hollander BV si Esha
Port Services Amsterdam BV de la 1 aprilie 1994
pand la 15 aprilie 2002;

() HBG: HBG Civiel BV de la 1 aprilie 1994 pani la 15
aprilie 2002;

(@) Heijmans: Heijmans NV si Heijmans Infrastructuur
BV de la 1 aprilie 1994 pand la 15 aprilie 2002;

(h) Klockner: Klockner Bitumen BV de la 1 aprilie 1994
pand la 15 aprilie 2002 si Sideron Industrial Deve-
lopment BV de la 1 ianuarie 2000 pand la 15 aprilie
2002;

(i) Kuwait Petroleum: Kuwait Petroleum Corporation,
Kuwait Petroleum International Ltd i Kuwait
Petroleum (Nederland) BV de la 1 aprilie 1994
pand la 15 aprilie 2002;

() KWS: Koninklijke Volker Wessels Stevin NV si
Koninklijke Wegenbouw Stevin BV de la 1 aprilie
1994 pand la 15 aprilie 2002;

(k) Nynds: AB Nynis Petroleum si Nynis Belgium AB de
la 1 aprilie 1994 pand la 15 aprilie 2002;

() Shell: Shell Petroleum NV, The Shell Transport and
Trading Company Ltd si Shell Nederland Verkoop-
maatschappij BV de la 1 aprilie 1994 pand la 15
aprilie 2002;

(m) Total: Total Nederland NV de la 1 aprilie 1994 pani
la 15 aprilie 2002 si Total SA de la 1 noiembrie
1999 pand la 15 aprilie 2002;

(n) Wintershall AG de la 1 aprilie 1994 panid la 31
decembrie 1999.
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Pentru incdlcdrile mentionate in alineatul anterior se
impun urmdtoarele amenzi:

(a) Ballast Nedam: Ballast Nedam NV si Ballast Nedam
Infra BV, in mod solidar: 4,65 milioane EUR;

(b) BAM NBM: BAM NBM Wegenbouw BV: 13,5
milioane EUR, din care Koninklijke BAM Groep
NV este responsabild solidar pentru 9 milioane EUR;

(c) BP: BP plc.: 0 milioane EUR, din care BP Nederland
BV este responsabild solidar pentru 0 milioane EUR,
iar BP Refining & Chemicals GmbH este responsabild
solidar pentru 0 milioane EUR;

(d) Dura Vermeer: Vermeer Infrastructuur BV: 5,4
milioane EUR, din care Dura Vermeer Groep NV
este responsabild solidar pentru 3,9 milioane EUR
si Dura Vermeer Infra BV este responsabild solidar
pentru 3,45 milioane EUR;

(e) Esha: Esha Holding BV, Smid & Hollander BV si Esha
Port Services Amsterdam BV, in mod solidar: 11,5
milioane EUR;

() HBG: HBG Civiel BV: 7,2 milioane EUR;

(@) Heijmans: Heijmans NV si Heijmans Infrastructuur
BV, in mod solidar: 17,1 milioane EUR;

(h) Klockner: Klockner Bitumen BV: 10 milioane EUR,
din care Sideron Industrial Development BV este
responsabild solidar pentru 9 milioane EUR;

(30)

(i) Kuwait Petroleum: Kuwait Petroleum Corporation,
Kuwait Petroleum International Ltd si Kuwait
Petroleum (Nederland) BV, in mod solidar: 16,632
milioane EUR;

() KWS: Koninklijke Volker Wessels Stevin NV si
Koninklijke Wegenbouw Stevin BV, in mod solidar:
27,36 milioane EUR;

(k) Nynis: AB Nynis Petroleum si Nynis Belgium AB, in
mod solidar: 13,5 milioane EUR;

() Shell: Shell Petroleum NV, The Shell Transport and
Trading Company Ltd si Shell Nederland Verkoop-
maatschappij BV, in mod solidar: 108 milioane EUR;

(m) Total: Total Nederland NV: 20,25 milioane EUR, din
care Total SA este responsabild solidar pentru 13,5
milioane EUR;

(n) Wintershall AG: 11,625 milioane EUR.

Companiile mentionate mai sus pun imediat capat incil-
cirilor mentionate la alineatul (29), daci nu au ficut-o
deja. Se abtin de la repetarea oricdrui act sau oricirei
conduite mentionate la alineatul (29), si de la oricare
act sau conduitd cu acelasi scop sau efect sau unul
asemdnator.

O versiune neconfidentiald a deciziei va putea fi gdsitd in
versiunile lingvistice autentice ale cazului pe website-ul
DG Concurentd la adresa: http://ec.europa.eu/comm)/
competition/index_en.html



