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DECIZIA COMISIEI
din 20 decembrie 2006

privind declararea unei concentriri ca fiind compatibili cu piata comuni si functionarea Acordului

(Cazul COMP/M.4215 - Glatfelter/Crompton Assets)
[notificatd cu numdrul C(2006) 6764]

(Numai versiunea in limba englezi este autentici)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/403/CE)

La 20 decembrie 2006, Comisia a adoptat o decizie intr-un caz privind o concentrare in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrdrilor
economice intre intreprinderi [Regulamentul (CE) privind concentrdrile economice] (1), in special articolul
8 alineatul (1) din regulament. O versiune neconfidentiald a textului integral al deciziei este disponibild
in versiunea lingvisticd autenticd si in limbile de lucru ale Comisiei pe website-ul Directiei Generale
Concurentd, la urmdtoarea adresd: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. REZUMAT

La data de 16 august 2006, Comisia a primit o notificare,
in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE)
nr. 139/2004, privind o concentrare in care P.H. Glat-
felter Company (,Glatfelter”, SUA) a preluat controlul
exclusiv asupra Lydney Business de la J.R. Crompton
Ltd in Administration (,Lydney Business”, Regatul Unit)
prin achizitionarea de actiuni.

Atat Glatfelter, cat si Lydney sunt intreprinderi active in
producerea de material fibros format din suspensie
apoasd pentru filtrarea ceaiului si a cafelei. Analiza de
piatd realizatd de Comisie a aritat cd, in ciuda unor
cote importante pe piata mondiald a materialului fibros
format din suspensie apoasd pentru filtrarea ceaiului si a
cafelei, partea care a ficut notificarea va fi constransi de
anumiti concurenti, in special de intreprinderea britanicd
Purico, care si-a mdrit recent, in mod considerabil, capa-
citatea de productie in China. Mai mult, concurenta pe
care o fac materialele alternative materialului fibros
format din suspensie apoasd pentru filtrarea ceaiului si
a cafelei va exercita o constrdngere asupra capacitdtii
partii care a ficut notificarea de a mari preturile. Prin
urmare, decizia concluzioneazd ci aceastd concentrare
nu impiedicd in mod semnificativ concurenta efectivd.

1. PARTILE

Glatfelter, cotatd la bursa din New York, este un fabricant
din sectorul ,hartie de specialitate” si ,fibre compozite”.
Hartia de specialitate include tapetul, hartia speciald de
imprimat etc. Prin filialele de productie, Glatfelter fabricd
material fibros format din suspensie apoasd destinat
productiei de pungute de ceai, filtre de cafea si doze de
cafea, precum si alte tipuri de hartie de specialitate.

(1) JO L 24, 29.1.2004, p. 1.

Lydney Business face parte din activele fostei Crompton
Ltd in Administration (denumiti 1in continuare
,Crompton”, Regatul Unit). Crompton fabrica hartie de
specialitate si material fibros format din suspensie apoasd
si era primul furnizor pe piata pliculetelor de ceai si a
filtrelor de cafea. In Regatul Unit, Crompton detinea trei
uzine de productie, cu un total de sase masini de hartie
cu sitd inclinatd: fabrica Lydney cu trei masini cu sitd
inclinatd si una pentru fibrele de polipropilend, fabrica
Simpson Clough cu doud masini cu sitd inclinatd si
fabrica Devon Valley cu o masind inclinatd §i una cu
sitd platd.

. OPERATIUNEA

Dupd ce Crompton a fost plasatdi sub administrare
judiciard (procedurd de insolvabilitate in vigoare in
Regatul Unit) la data de 7 februarie 2006, administratorii
desemnati (,administratorii”) au decis sd vandi activele
Crompton. Prin urmare, administratorii au decis sd orga-
nizeze o vanzare publicd. Dupd ce au fost evaluate mai
multe oferte indicative initiale, administratorii au decis,
conform partii care a ficut notificarea, si invite Glatfelter
si alte intreprinderi si trimitd o ofertd finala.

La data de 9 martie 2006, Glatfelter, prin intermediul
filialei sale Glatfelter UK, a achizitionat majoritatea
activelor unittii de productie pe care Crompton o avea
la Lydney, Gloucestershire, Regatul Unit, inclusiv toate
activele corporale si necorporale necesare pentru a
asigura continuitatea activitdii intreprinderii Lydney
Business. Cu toate acestea, anumite contracte si servicii
administrative asigurate in trecut de sediul Crompton au
fost excluse. Toate activele care fac obiectul tranzactiei
sunt denumite ,Lydney Business”. Tranzactia privind
achizitia Lydney Business de citre Glatfelter este
denumitd ,tranzactia Lydney”.
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Dupi sesizarea Comisiei, in conformitate cu articolul 22
din regulamentul privind concentrarile economice, admi-
nistratorii au pus capdt contractului conditional cu Glat-
felter cu privire la Simpson Clough Business. Apoi, admi-
nistratorii au vandut Simpson Clough Business societatii
Purico in iunie 2006. Pe langd fabricile Simpson Clough
si Devon Valley, Simpson Clough Business include de
asemenea sediul Crompton, drepturile asupra denumirii
comerciale, anumite contracte si filiala de vanzare din
SUA a Crompton.

IV. PIETELE RELEVANTE ALE PRODUSULUI

Prezentul caz se referd la materialul fibros format din
suspensie apoasd. Materialele fibroase formate din
suspensie apoasi sunt foite de tesut poros format
dintr-un amestec de fibre naturale sifsau sintetice si
sunt produse in masini cu sitd inclinatd. Materialul
fibros format din suspensie apoasi este o panzd de
fibrd netesutd, similard hartiei sau tesdturilor, fabricati
printr-un procedeu modificat de fabricare a hartiei.

In ceea ce priveste materialul fibros format din suspensie
apoasd, activitdtile Glatfelter si Lydney Business se
suprapun in segmentul de fabricatie si de vinzare a mate-
rialului fibros format din suspensie apoasd pentru
filtrarea ceaiului si a cafelei (pliculete de ceai, filtre de
cafea si doze de cafea). Activititile celor doud societdti
se suprapun si aplicatiile pe care materialului fibros
format din suspensie apoasa le are in fabricarea bateriilor.

Partea care a fdcut notificarea a recunoscut ci, avand in
vedere diferitele aplicatii (in domenii ca filtrarea ceaiului
si a cafelei, pastd de hartie pentru baterii, mate artificiale,
hartie decor barierd), substituibilitatea cererii intre dife-
ritele tipuri de material fibros format din suspensie
apoasd este limitatd. Cu toate acestea, pe baza nivelului
ridicat al substituibilitdtii ofertei, partea care a ficut noti-
ficarea a identificat piata pentru materialul fibros format
din suspensie apoasi ca fiind piata relevantd a produsului.

Material fibros format din suspensie apoasi pentru
filtrarea ceaiului si a cafelei

Pe piata materialului fibros format din suspensie apoasd
pentru filtrarea ceaiului si a cafelei, analiza Comisiei a
ardtat cd, avand in vedere specificatiile produselor,
clientii nu se aprovizioneazd, pentru filtrarea ceaiului
sifsau a cafelei, cu material fibros format din suspensie
apoasd conceput pentru alte aplicatii. Prin urmare, substi-
tuibilitatea cererii este limitatd, deoarece diferitele
categorii de materiale fibroase formate din suspensie
apoasd trebuie sd indeplineascd cerinte foarte stricte
pentru a asigura compatibilitatea cu masinile de
conversie si cerinte specifice cu privire la aplicatia finald
a produsului (de exemplu, porozitate, grosime, flexibi-
litate, respectarea normelor).

In ceea ce priveste substituibilitatea cererii, partea care a
facut notificarea sustine ca trecerea de la producerea unui
tip de material fibros format din suspensie apoasd
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destinat unei aplicatii la cea a unui tip de material
fibros format din suspensie apoasd destinat unei alte
aplicatii nu necesitd, de obicei, o investitie semnificativa.
Acest lucru nu a fost confirmat in analiza de piatd a
Comisiei. Anumite magini de hartie cu sitd inclinati
sunt, intr-o anumitd masurd, flexibile din punctul de
vedere al wutilizdrii. Cu toate acestea, majoritatea
masinilor de hartie cu sitd inclinatd sunt concepute
pentru un uz bine definit. Prin urmare, aceste masini
sunt optimizate pentru producerea unui anumit tip de
material fibros format din suspensie apoasi. Drept
consecintd, in general numai masinile de hartie cu sitd
inclinatd care au fost concepute cu acest scop pot
produce materiale fibroase formate din suspensie
apoasd pentru producerea de ceai i de cafea.

in mod similar, si in cazul masinilor cu sitd inclinati care
pot produce materiale fibroase formate din suspensie
apoasd pentru filtrarea ceaiului si a cafelei, dar care nu
fac acest lucru in prezent, sunt necesare investitii semni-
ficative care si permitd acest tip de productie. Modificarea
unei masini cu siti inclinati necesitd, de asemenea, o
perioadd considerabild.

Crearea de intreprinderi intr-un domeniu neexplorat ar
necesita o investitie si mai mare si ar lua mult mai
mult timp. Pe langd o investitie considerabild pentru o
noud masind cu sitd inclinatd, acest lucru ar necesita
crearea unei retele de vanzare, asistentd tehnicd si
distributie. Analiza pietei arati de asemenea ci este
necesar ca materialul fibros format din suspensie
apoasd pentru filtrarea ceaiului si cafelei s fie certificat
in majoritatea tirilor inainte de a fi pus pe piatd si clientii
trebuie si testeze materialul pe masinile lor.

Prin urmare, decizia concluzioneazd ci piata relevantd de
produse cuprinde materialul fibros format din suspensie
apoasd pentru filtrarea ceaiului si a cafelei.

Material fibros format din suspensie apoasd pentru
pastd de hirtie pentru baterii

In segmentul de piatd al materialului fibros format din
suspensie apoasd folosit la producerea bateriilor, ancheta
Comisiei a aritat cd existd o anumitd substituibilitate a
ofertei. Deoarece materialul fibros format din suspensie
apoasd folosit la producerea bateriilor nu trebuie si
respecte normele de contact cu alimentele, numirul
masinilor de hirtie cu sitd inclinatd care pot produce
material fibros format din suspensie apoasi folosit la
producerea bateriilor nu este limitat la masinile care
sunt folosite, de exemplu, pentru filtrarea ceaiului si a
cafelei sau pentru mate artificiale. Majoritatea masinilor
care produc tipurile de material fibros format din
suspensie apoasd folosite la filtrarea ceaiului si a cafelei
pot totusi produce si pastd de hartie pentru baterii.
Analiza de piatd aratd cd materialul fibros format din
suspensie apoasi folosit la producerea bateriilor este
produs si cu masini care, printre altele intrebuintdri,
produc material fibros format din suspensie apoasi
pentru saci de aspirator, benzi adezive §i mate artificiale.
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Decizia a ldsat definirea exactd a pietei produsului
deschisd dezbaterii: chiar ludnd in considerare delimitarea
cea mai strimtd a pietei relevante de produse, si anume
,materialul fibros format din suspensie apoasd pentru
pastd de hartie pentru baterii”, tranzactia nu constituie
un obstacol semnificativ in calea concurentei.

V. PIETELE GEOGRAFICE RELEVANTE

Piartile care au ficut notificarea a sustinut cd pietele
geografice relevante sunt de dimensiune mondiala.

Material fibros format din suspensie apoasd pentru
filtrarea ceaiului si a cafelei

In analiza sa de piatd, Comisia a confirmat ci piata
geograficd pentru materialul fibros format din suspensie
apoasd pentru filtrarea ceaiului §i a cafelei este de
dimensiune mondiald. Acest lucru este datorat tiparelor
comerciale si absentei costurilor prohibitive in domeniul
transporturilor. in plus, o noud capacitate (masina ZPM)
a apdrut in China, care ar putea face concurentd opera-
torilor care activeazd in special in spatiul SEE. Furnizorii
de material fibros format din suspensie apoasd pentru
filtrarea ceaiului si a cafelei, precum si clientii cu activitati
mondiale coroboreazd aceste concluzii.

Prin urmare, decizia concluzioneazd ci piata geograficd
relevantd a materialului fibros format din suspensie
apoasd pentru filtrarea ceaiului §i a cafelei este de
dimensiune mondiali.

Material fibros format din suspensie apoasd pentru
pastd de hirtie pentru baterii

Chiar dac3 clientii au indicat ci isi procurd si prelucreazi
material fibros format din suspensie apoasd pentru pastid
de hartie pentru baterii in interiorul spatiului SEE, analiza
pietei confirmd cd cerintele de reglementare nu sunt
considerate un obstacol in calea comertului mondial.
Producitorii de pastd de hartie pentru baterii isi distribuie
in general produsele in toatd lumea. In plus, costurile
scizute ale transportului contribuie la formarea unei
piete mondiale. Lipsa asistentei tehnice §i teama unor
clienti de a-si motiva opozitia fatd de importuri ar
putea fi compensate prin crearea unei retele locale de
vanzare si asistentd tehnica.

Prin urmare, decizia concluzioneazd cd piata geograficd
relevantd a materialului fibros format din suspensie
apoasd pentru pastd de hartie pentru baterii este de
dimensiune mondiala.
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VI. EVALUARE

Material fibros format din suspensie apoasi pentru
filtrarea ceaiului si a cafelei

Pe piata mondiald a materialului fibros format din
suspensie apoasd pentru filtrarea ceaiului si a cafelei,
procentajul vanzdrilor entititii iesite din concentrare a
crescut pani la  aproximativ.  60-70 %  (Glatfelter,
30-40 %, Lydney Business, 20-30 %) in anul 2005.
Tnainte ca intreprinderea Crompton si fie plasatd sub
administrare judiciard, existau trei concurenti principali
activi pe piatd (Glatfelter, Crompton si Ahlstrom). Dupd
punerea in aplicare a operatiunii notificate, vor exista in
continuare trei concurenti credibili (Glatfelter, Purico si
Ahlstrom). Pe langd achizitionarea Simpson Clough de la
Crompton si a fabricilor Devon Valley (precum si a
mdrcii comerciale a intreprinderii Crompton), Purico
pune in functionare noua sa capacitate ZPM din China,
intrdnd astfel pe piata materialului fibros format din
suspensie apoasd pentru filtrarea ceaiului §i a cafelei
mai mult sau mai putin concomitent cu tranzactia noti-
ficatd. Ahlstrom detine in prezent aproximativ [10-30 %]
din piata mondiald si Purico detine in prezent apro-
ximativ [10-30 %] din piata mondial.

Cota de piatd ridicatd si cresterea semnificativd a capa-
Citdtii a entititii formate in urma achizitiei sunt indicatori
de putere de piatd. Cu toate acestea, capacitatea pdrtii de
a creste preturile va fi constransd de cativa concurenti, in
special de Purico. Prin achizitionarea fabricilor Simpson
Clough si Devon Valley, Purico a castigat pozitia si avan-
tajele unui furnizor recunoscut de citre clienti, inclusiv
de cei activi la nivel mondial. Actiunile achizitionate de la
Crompton, precum si modernitatea fabricii ZPM din
China vor conferi intreprinderii Purico o pozitie
potrivitd pentru a concura eficient cu productia sa ZPM
de material fibros format din suspensie apoasd pentru
filtrarea ceaiului §i a cafelei. Analiza pietei a confirmat
faptul ci aceastd magind constituie o constrangere concu-
rentiald  semnificativi  pentru fabricantii europeni,
deoarece poate, in prezent, si producd aproximativ
1-10 ktfan de produse din acelasi sector ca Simpson
Clough, fiind vorba in special de material fibros format
din suspensie apoasd pentru filtrarea ceaiului si a cafelei.

In plus, in cazul in care partea care a ficut notificarea
cregte preturile si scade productia de material fibros
format din suspensie apoasi pentru filtrarea ceaiului si
a cafelei, Ahlstrom si-ar putea creste productia. Dacid
Glatfelter creste pretul in mod considerabil, precum si
rentabilitatea materialului fibros format din suspensie
apoasi pentru filtrarea ceaiului si a cafelei, Ahlstrom
si-ar putea reorienta capacitatea sau ar putea investi in
madrirea capacitdtii prin convertirea masinii existente sau
prin cumpdrarea sau convertirea unei masini de ocazie.
Ahlstrom dispune de know-how si de tehnologia
necesard pentru a converti si a utiliza o astfel de
masind. De asemenea, Ahlstrom are o retea de distributie
si de vanzare deja existentd.
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in cele din urmi, si alti furnizori de material fibros
format din suspensie apoasd care ar putea produce
material fibros format din suspensie apoasi pentru
filtrarea ceaiului si a cafelei constrang Glatfelter. In
prezent, nu toti au posibilitatea de a produce material
fibros format din suspensie apoasd cu strat dublu; de
asemenea, acesti furnizori par si se adreseze clientilor
mai mici, ale cdror standarde de calitate sunt mai mici
decat ale clientilor mai mari. Totusi, in momentul in care
acesti furnizori isi vor dezvolta mai bine material fibros
format din suspensie apoasd pentru filtrarea ceaiului si a
cafelei, se vor putea adresa si ei clientilor mai mari. In
plus, chiar fird a incerca s se adreseze clientilor mai
mari, i pot mdri volumul vanzirilor, substituindu-se
astfel, partial, altor producdtori din sectorul filtrarii
ceaiului §i a cafelei, nelisdnd posibilitatea intreprinderii
Glatfelter de a-si creste preturile sau de a-si limita
productia.

Comisia a constatat, de asemenea, ci o anumiti presiune
concurentiald este exercitatd de materialele alternative
asupra materialului fibros format din suspensie apoasd
pentru filtrarea ceaiului si a cafelei (de exemplu, ,spun
bond” si nailon). Desi in prezent nu se asteaptd ca mate-
rialele alternative si inlocuiascd materialul fibros format
din suspensie apoasd intr-o mdsurd semnificativi, este
posibil ca, in viitor, o parte din cererea clientilor si se
reorienteze spre materialele alternative, eliberand capa-
citatea suplimentard pentru materialul fibros format din
suspensie apoasd pentru filtrarea ceaiului si a cafelei si,
intr-o anumitd mdasurd, constringdnd astfel capacitatea
partii care a ficut notificarea de a exercita puterea de
piatd si de a creste preturile.

Prin urmare, decizia concluzioneazd cd este putin
probabil si se producd efecte unilaterale, deoarece
partea va fi constrinsd in capacitatea de a creste
preturile de cdtre anumiti concurenti puternici si, intr-o
anumiti misurd, de materialele alternative. In ceea ce
priveste efectele coordonate, decizia concluzioneazi de
asemenea, dupi o examinare atentd a structurii pietei, a
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reactiei clientilor si a reactiei concurentilor actuali sau
potentiali, cd este putin probabil ca astfel de efecte si
se produci.

Material fibros format din suspensie apoasd pentru
pastd de hirtie pentru baterii

Analiza Comisiei aratd cd segmentul de piatd al pastei de
hartie pentru baterii se caracterizeazd printr-o cerere
scdzutd si concentratd, combinati cu o importantd
ofertdi potentiali din partea altor producitori de
material fibros format din suspensie apoasd, si ci cota
de piatd estimatd pentru entitatea rezultatd in urma
concentrdrii ar fi scizutd. Pe aceasti bazd, Comisia
considerd ci este putin probabil ca tranzactia propusi
sd aibd o incidentd anticoncurentiald asupra acestei piete.

La data de 6 decembrie 2006, cu ocazia celei de-a 146-a
intlniri, Comitetul consultativ in materie de concentrari
a emis un aviz favorabil privind prezentul proiect de
decizie si a aprobat adoptarea deciziei.

VII. CONCLUZIE

Decizia concluzioneazd ci operatia de concentrare
propusd nu afecteazd in mod semnificativ concurenta
eficientd in cadrul pietei comune sau al unei parti
majore din aceasta, in special ca rezultat al credrii sau
al intdririi unei pozitii dominante. Prin urmare, aceasta
declard concentrarea compatibild cu piata comund si cu
Acordul SEE, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2)
si articolul 8 alineatul (1) din regulamentul privind
concentrdrile economice si cu articolul 57 din Acordul
SEE. Se concluzioneazd ci, prin procedurd verbald,
Comisia a luat notd de avizul Comitetului consultativ
in materie de concentrari din 6 decembrie 2006, de
raportul final al consilierului-audiator in prezentul caz
si a adoptat decizia anexatd in limba englezd, care este
limba autentica.



