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(Acte adoptate in temeiul Tratatelor CE/Euratom a cdror publicare nu este obligatorie)

DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 12 octombrie 2006

privind ajutorul de stat C 11/2005 (fostul N 21/2005), pe care Germania intentioneazd si il acorde
pentru constructia unei conducte de etilend in Bavaria

[notificatd cu numarul C(2006) 4836]

(Numai textul in limba germand este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/385/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce a invitat pdrtile interesate sd isi prezinte observatiile in
conformitate cu dispozitiile mai sus citate (') si avand in vedere
aceste observatii,

intrucat:

1. PROCEDURA

La 2 decembrie 2003, Germania a informat Comisia cu
privire la intentia sa de a notifica sprijinul pe care inten-
tioneazd si 1l aducd la proiectul conductei de etilend intre
Ludwigshafen (Baden-Wiirrtemberg) si Miinchsmiinster
(Bavaria).

La 12 ianuarie 2005, Germania a notificat mdasura
amintitd mai sus, pe care o considerd masurd generald
in materie de infrastructuri, si nu ajutor de stat, din
motive de securitate juridica.

() JO C 100, 26.4.2005, p. 18.

3)

La 16 martie 2005, Comisia a deschis procedura formald
de investigatie a potentialului ajutor de stat. Decizia
Comisiei de a deschide procedura mentionatd mai sus a
fost publicatd la 26 aprilie 2005 in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (?). Comisia a invitat pdrtile interesate
sd 1si prezinte observatiile cu privire la ajutorul respectiv.

La 19 aprilie 2005, Germania a comunicat observatiile
sale ca raspuns la notificarea de initiere a procedurii
formale de investigatie (a se vedea sectiunea 5).

Comisia a primit observatii de la partile interesate.
Association of Petrochemicals Producers in Europe — APPE
(Asociatia Industriei Petrochimice din Europa), cateva
companii din Bavaria [Mineraloelraffinerie Oberrhein
GmbH & Co. KG (Miro), Bayernoil Raffineriegesellschaft
mbH si Industriepark Gersthofen Service GmbH & Co.
KG - IGS] neparticipind direct la proiect §i Austria au
emis avize favorabile prin scrisorile din 2 mai, 12 mai,
17 mai, 3 iunie si 8 iunie 2005. in schimb, un
producitor de produse petrochimice, care doreste si isi
pistreze anonimatul, s-a aritat critic in scrisoarea din 24
mai 2005. Avizul Austriei a fost luat in considerare chiar
dacd a ajuns la Comisie dupd expirarea termenului de 30
de zile, stabilit in Jurnalul Oficial.

(3 Cf. nota de subsol 1.
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Avizele primite au fost adresate Germaniei, pentru
comentarii, prin scrisorile din 16 §i 20 iunie februarie
2005.

Germania a comunicat comentariile sale cu privire la
observatiile partilor interesate prin scrisoarea din 14
iulie 2005.

Prin scrisoarea din 28 octombrie 2005, Comisia a
solicitat informatii suplimentare pe care Germania i le-a
comunicat prin scrisoarea din 24 noiembrie 2005.

Incepand cu sfarsitul anului 2005, autoritdtile federale
germane §i  bavareze, reprezentanti ai industriei
bavareze si Comisia au avut numeroase contacte si un
schimb sustinut de corespondenti.

Astfel, Germania a trimis, pe 8 februarie 2006, o
scrisoare cdreia i-au fost atasate alte scrisori de la
companiile BASF, Borealis, Clariant, Infraserv Gendorf,
Infraserv Hoechst, MOL Group, OMV (Osterreichische
Mineralolverwaltung ~Aktiengesellschaft) Austria, OMV
Germany, Ruhr Oel GmbH (ROG), precum si scrisorile
consortiului Aethylen-Rohrleitungs-Gesellschaft (ARG) si
ale consortiului Ethylen-Pipeline Siid GmbH & Co. KG
(EPS), potential beneficiar al ajutorului de stat mentionat.
La 21 februarie 2006, Bavaria a comunicat observatii
suplimentare precum s§i o versiune revizuitd a scrisorii
de la Infraserv Hoechst. La 5 februarie 2006, produ-
citorul de produse petrochimice care isi comunicase
observatiile prin scrisoarea din 24 mai 2005, a
comunicat un nou aviz, analizdnd ajutorul de stat
mentionat intr-un mod mai pozitiv, in mdsura in care
proiectul garanteazd un acces deschis intre Rotterdam si
Bavaria.

Prin scrisoarea din 24 iulie 2006, cireia i-a fost atasatd o
serie intreagd de documente, Germania a comunicat o
propunere revizuitd de sprijin  pentru  proiectul
conductei de etilend. Aceastd scrisoare a fost completatd
cu scrisorile din 14 august si 7 septembrie 2006, care se
refereau in special la participarea la proiectul Landesanstalt
fiir Aufbaufinanzierung Forderbank Bayern (denumit in
continuare ,LfA”), o institutie de credit detinutd procent
de 100 % de citre landul Bavariei.

2. DESCRIERE
2.1. Proiectul

Proiectul constd in construirea unei conducte de etilend
pe o lungime de 357 km si o capacitate de transport de
400 000 tone pe an intre Ludwigshafen si Miinchs-
miinster. In prezent nu se efectueazd transport de

(14)

etilend intre aceste doud orase. Tabelul 1 oferd o imagine
asupra tonajelor probabile care se vor transporta.
Luandu-se in considerare diferentele dintre evolutia
productiei §i cea a consumului de etilend, se asteaptd
un flux superior in directia Ludwigshafen in primii ani,
tendinta urmand sd se inverseze in anii urmatori. Tabelul
nu ia incd in considerare explozia care s-a produs in
uzina de polietilend din Basell (a se vedea considerentul
24). In cazul in care instalatia este reconstruiti cu o
capacitate comparabild, inchiderea sa in 2015 este mai
putin probabild, astfel incit fluxul net va descreste
puternic incepdnd cu anul 2015. O reconstructie
combinatd cu o mdrire a capacitdtilor s-ar traduce
printr-o diminuare globald a tonajelor transportate de-a
lungul intregii perioade de proiectare.

Tabelul 1

Tonajele probabile care se vor transporta
(1 000 tonefan)

2008-2009 | 2010-2014 incefgf‘; «

Producitori

oMV [.]( [.] [.]
Ruhr Oel [...] [...] [...]
Utilizatori

Wacker [...] [...] [...]
Borealis [...] [...] [...]
Clariant [...] [...] [...]
Vinnolit [...] [...] [...]
Basell [...] [...] [...]
Investitori noi [...] [...] [...]
Productie netd 140 80 200

(*) Date confidentiale.

Taxa pentru transport este calculatd pe baza tarifelor
aplicate de citre Aethylen-Rohrleitungs-Gesellschaft, fie,
de exemplu, 34,21 EURJtond pentru intregul tronson
sau 0,0597 EUR pe tona metricd si pe kilometru.
Aceste tarife se aplicd in acelasi mod membrilor consor-
tiului si celorlalti utilizatori ai conductei si sunt modi-
ficate in fiecare an pe baza unei evaludri independente.

Constructia canalizirii mentionate va costa, conform
previziunilor, 154 milioane EUR, fie cu 14 milioane
EUR mai mult decit previzuse initial Germania.
Aceastd crestere estimatd a costului total al proiectului
se explicd prin mdrirea costului pentru constructie
(inclusiv achizitia de drepturi si misurile privind mediul
inconjurdtor), precum si prin cheltuielile de exploatare
(electricitate, asigurdri). Odatd actele juridice preliminare
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intocmite, studiile necesare ar trebui incepute pand la
sfargitul anului 2006, conducta de etilend ar trebui
construitd in 2007 si ar trebui si fie functionald —
potrivit proiectului initial — in septembrie 2007. In
cadrul procedurii de obtinere a autorizatiilor necesare,
se efectueazd o evaluare a consecintelor asupra
mediului inconjurdtor conform Directivei 85/337/CEE a
Consiliului din 27 junie 1985 privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului (3).

Canalizarea planuitd va fi exploatatd conform principiilor
transportatorului comun (common-carrier), accesului liber
(open access), taxei de transport nediscriminatorii (non-
discriminatory fees) si profitului minim (minimum profit).
Toti producdtorii si utilizatorii de etilend vor avea acces
la conducta de etilend in aceleasi conditii. Capacitatea de
rezervd a acesteia din urma este de aga naturd incat aceste
principii sd poatd fi respectate (capacitatea disponibild se
ridici la aproximativ 50 %). Aceste conditii trebuie
garantate timp de cel putin 25 de ani.

2.2. Ajutorul

Landul Bavaria intentioneazi si acorde o subventie de
44,85 milioane EUR ceea ce reprezintd 29,9 % din
costul investitiei (150 milioane EUR) si 29,1 % din
costul maxim (154 milioane EUR). Investitia mentionatd
se repartizeazd dupd cum urmeazd pe anii 2004-2008:
4,5 milioane EUR 1n 2004, 7,8 milioane EUR in 2005,
54,2 milioane EUR in 2006, 86 milioane EUR in 2007 si
1,5 milioane EUR in 2008. Ajutorul acordat nu poate
depisi 29,9% din cost si va fi redus in raport cu
concurenta in ipoteza in care costul total este mai mic
de 150 milioane EUR.

Potrivit declaratiilor ficute de Germania, proiectul nu ar
fi rentabil fird ajutorul landului Bavaria, intrucat costul
transportului ar fi mult mai ridicat (54,6 EUR/tond) si nu
ar fi deci mai competitiv. In plus, rata internd de renta-
bilitate ar fi limitatd la 1,2 % chiar cu ajutorul mentionat
de 44,85 milioane EUR si luand in considerare avantajele
indirecte pentru partenerii consortiului. Pe de altd parte,
nu trebuie uitat faptul cd in caz de reconstructie a insta-
latiilor din Basell cu mdrirea capacititilor, tonajele trans-
portate si, in consecintd, valoarea investitiilor, ar fi mai
mici (a se vedea considerentul 24).

() JO L 175, 5.7.1985, p. 40. Directivd, astfel cum a fost modificatd
ultima datd prin Directiva 2003/35/CE Parlamentului European si a
Consiliului (JO L 156, 25.6.2003, p. 17).

(19)

(20)

2.3. Beneficiarul

Beneficiarul ajutorului este Ethylen-Pipeline Siid GmbH &
Co. KG (denumit in continuare ,EPS” (*), consortiu care
cuprinde companiile petrochimice (°) BASF AG, Borealis
Polymere GmbH, Clariant GmbH, OMV Deutschland
GmbH, ROG, Vinnolit Gmbh & Co. KG si Wacker
Chemie GmbH, precum si LfA Forderbank Bayern (6).

2.4. Industria etilenei

Etilena, cea mai simpld dintre hidrocarburile nesaturate
(alchena), este un gaz incolor. Aceastd olefind este
produsd in mod curent in instalatii petrochimice (steam-
cracker) din petrol (fie, cum este in general cazul in
Europa, sub formd de naftd, fie sub formd de gaz);
etilena §i propilena sunt produse in proportii fixe.
Etilena constituie baza unei largi game de polimeri (polie-
tilend, PVC si polistirol, de exemplu), care intervin ei
ingisi in fabricarea de mase plastice destinate unor
utilizri variate.

Etilena este un gaz anesteziant, sufocant §i puternic
inflamabil care formeazd cu aerul amestecuri explozive
si care apartine clasei cu riscul cel mai ridicat. Cu
cateva exceptii foarte rare, cand transportul se efectueazi
pe cale maritimd, mai costisitoare, gazul nu este trans-
portat in consecintd decat prin conducte care leagd direct
producdtorii si utilizatorii. Incepaind cu anii 1960,
societdti individuale sau consortii precum ARG au
construit o serie intreagd de sisteme de canalizdri
pentru transportul etilenei (de diverse lungimi, cel mai
adesea limitate la nivel local). Transportul derivatilor
etilenei este, in schimb, mult mai simplu.

(*) EPS este constituitd din doud companii, §i anume:

— Ethylen-Pipeline Sitd GmbH & Co. KG, responsabild cu plani-

ficarea, constructia si exploatarea canalizdrii, cireia trebuie si i se
asocieze o companie in comanditd, Ethylen-Pipeline Siid
Geschiftsfilhrungs GmbH, fird actiuni, precum §i mai multi
comanditari care detin actiuni din capitalul societitii in valoare
de 700 000 EUR si anume BASF, OMV si Ruhr Oel, detinand
fiecare 20 %, si Borealis Clariant, Vinnolit si Wacker, detinind
fiecare 10 % (LfA Forderbank Bayern nu va participa nici in
calitate de comanditat, nici comanditar la capitalul Ethylen-
Pipeline Siid GmbH & Co. KG si nu va conduce finantarea
proiectului)

Ethylen-Pipeline Siid Geschiftsfilhrungs GmbH, care exploateazd
Ethylen-Pipeline Siitd GmbH & Co. KG si din care LfA detine
25,1 % din capitalul de 28 000 EUR, partenerii industriali ai
Ethylen-Pipeline Siid GmbH & Co. KG detin fiecare o parte
din capital.

(°) BASF este in acelasi timp producitor si utilizator de etilend, OMV si
Ruhr Oel sunt producitori, iar Borealis, Clariant, Vinnolit si Wacker
sunt utilizatori. Basell, un mare utilizator de etilend in Bavaria, nu
participd la proiectul de constructie a canalizdrii.

(°) A se vedea considerentul 11.
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Dupd cifrele furnizate de Germania, Europa de Vest
dispunea, la sfarsitul anului 2002, de o capacitate de
productie de 23,2 milicane de tone, dintre care mai
mult de 10 milioane de tone doar in Germania si
Benelux. intre 2002 si 2003, productia a crescut cu
2,6 % pentru a se stabili la 20,7 milioane de tone.
Consumul fiind superior productiei, in Europa Occi-
dentald a trebuit sd se importe, in 2002, 0,24 milioane
de tone. In Europa Centrald si Orientali (inclusiv in cele
zece noi state membre), capacitatea de productie se
ridica, la sfarsitul anului 2002, la 2,24 milicane de
tone, in timp ce consumul se situa la 2 milioane de tone.

Cererea de etilend este direct legatd de cererea de mase
plastice, care std, la rAndul sidu, la baza cresterii PIB-ului.
Astfel, se poate prevedea pentru anii urmdtori o crestere
a consumului de etilend cu aproximativ 2 % in Europa
Occidentald si cu aproximativ 5,5 % in Europa Centrald si
Orientald. Producitorii de etilend care nu sunt racordati
la canalizdri isi fac indirect concurentd pe pietele deri-
vatilor etilenei.

Industria petrochimicd europeand este de mult timp
foarte performantd, dar presiunea concurentiald creste
datoritd intdririi restrictiilor privind mediul inconjurdtor
si intensificarii concurentei exersate de producitorii de
polietilend din Orientul Mijlociu, unde gazul este o
materie primd ieftind. Totusi, utilizdAnd gazul care
genereazd mai putine produse derivate, Europa bene-
ficiazd astfel de un avantaj concurential. In plus, chel-
tuielile de transport joacd un rol important, in special
pentru livrdrile in interiorul Europei. Investitiile in
mdrirea capacitdtilor de productie in Orientul Mijlociu
vizeazd, in general, aprovizionarea pietelor in plind
crestere din China si din alte tiri din sud-estul Asiei.
Totusi, dacd cresterea pe aceste piete s-ar reduce din
anumite motive, industria chimicd europeand ar trebui,
dacd este cazul, sd faci fatd unei concurente crescute din
Orientul Mijlociu.

Industria etilenei din Bavaria este compusi din doud
uzine de etilend situate in Miinchsmiinster-Gendorf-
Burghausen s§i care apartin OMV si Ruhr-Ol Germany,
precum si din o serie intreagd de utilizatori de etilend
care produc din aceasta polietilend si alte produse: Basell
GmbH (Miinchsmiinster), Clariant GmbH, Vinnolit
GmbH & Co. KG (Gendorf), Borealis Polymere GmbH,
Wacker-Chemie (Burghausen). Un incident major s-a
produs in instalagiile din Basell, la 12 decembrie 2005:
vor trebui autorizate numeroase investitii pentru
relansarea productiei de polietilend. Nu s-a luat incd
nicio decizie cu privire la reconstructia instalatiilor;
Basell subliniazd importanta construirii conductei de
etilend intre Ludwigshafen si Miinchsmiinster.

Tabelul 2 prezintd o imagine asupra productiei de etilend
si livrdrilor intre societdtile implicate.

(26)

Tabelul 2
Productia si livririle din prezent

in tone (cifre din 2003)

oMV Ruhr Oel
Deutschland GmbH,
GmbH, Miinchs-
Burghausen | miinster
Basell GmbH, Miinchsmiinster [...] [...]
(inainte de explozie)
Clariant GmbH, Gendorf [...] [...]
Vinnolit GmbH & Co. KG, Gendorf [...] [...]
Borealis Polymere GmbH, Burghausen [...] [...]
Wacker-Chemie, Burghausen [...] [...]
Productia totald 350 000 320 000

2.5. Reteaua paneuropeand de canaliziri pentru
olefine

Potrivit declaratiilor Germaniei, conducta de etilend
mentionatd ar trebui si facd parte dintr-o retea paneu-
ropeand de canalizdri pentru olefine. Conductele de
etilend deja existente au, la ora actuald, o lungime
totald de aproximativ 2 500 pani la 3000 km si
industria este racordatd la acestea in procent de apro-
ximativ 50 %, fatd de aproape 100 % in Statele Unite.
Aceste sisteme de canalizdri regionale existente, dar nera-
cordate intre ele, sunt urmatoarele:

— Nord-vestul ~ Europei  (Rotterdam-Ludwigshafen),
inclusiv conductele chimice in retea (cu canalizare
pentru etilend) din portul din Rotterdam-Massvlakte;
pipeline  Rotterdam-Moerdijk-Anvers;  conducta
societdtii  Aethylen-Rohrleitungs-Gesellschaft ARG;
conducta Wesseling (Koln) - Frankfurt (156 km);
conducta Frankfurt-Ludwigshafen (68 km);

— conducta pentru transportul etilenei §i propilenei
Anvers-Feluy (Valonia);

— Europa Centrald (Stade-Leuna-Neratovice);

— Franta (Marsilia/Berre-Feyzin-Carling); sectiunea Medi-
terana-Viriat (Bourg-en-Bresse) a fost construitd in
anii ‘70 si sectiunea Viriat-Carline (396 km) in 2001;

— Regatul Unit: Grangemouth-Wilton, Grangemouth-
Stanlow, Stanlow-Wilton; noua conducti de etilend
Teesside-Saltend (150 km) a fost construitd in 2001;



L 143/20

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.6.2007

— Italia de Nord (Ravenne-Porto Marghera-Mantoue);

— Bavaria: conducta Miinchsmiinster-Gendorf (112 km),
Gendorf-Burghausen;

— Europa de Est (Slovacia-Ucraina).

Conducta de etileni mentionatd va fi racordatd la cana-
lizirile existente care leagd Miinchsmiinster si Gendorf|
Burghausen, precum si Ludwigshafen si Wesseling.
Totodatd, se pot efectua extinderi suplimentare ale
retelei de conducte:

— cdtre Republica Cehd, cu sectiunea Miinchsmiinster-
Litvinov, de exemplu, si cu posibilitatea de a se crea
un sistem circular in Europa de Est;

— cdtre Italia si Croatia, cu sectiunea Burghausen-Porto
Maghiera, de exemplu;

— citre Austria, cu sectiunea Burghausen-Schwechat, de
exemplu, si posibilitatea unei legdturi suplimentare
care trece prin Slovacia si Ungaria;

— cdtre Franta, cu sectiunea Ludwigshafen-Carling, de
exemplu.

Cu aceste extinderi, conducta de etileni constituie o
legdturd importantd intre industria petrochimici din
Europa de Vest si cea din Europa de Est.

In atasamentele scrisorii Germaniei din 8 februarie 2006,
OMV, care este prezent in Bavaria (Burghausen) si in
Austria (Schwechat, aproape de Viena), si care si-a
extins recent capacititile in Schwechat, si-a exprimat
intentia de a realiza, in cazul unei decizii pozitive cu
privire la proiectul EPS, un grup de lucru care va trebui
sd transforme o conductd existentd care pleacd din
Schwechat (aproximativ 150 km citre vest) si o
conductd de etilend si s o prelungeascd panid la
Burghausen. OMV  asteaptd rezultatele lucrdrilor
grupului de lucru la sfarsitul anului 2006. Societatea a
anuntat de asemenea comanda unui studiu asupra acest

(29)

proiect care ar putea fi realizat peste 7-14 ani. Grupul
MOL (din care fac parte si societatea slovacd Slovnaft si
societatea ungard TVK), lider pe piata din Europa
Centrald, dar care nu participd la proiectul EPS, sustine
in egald masurd acest proiect, dar preferd, intr-o primi
fazi, o conexiune cu conducta de etilend ucraineani
existentd care trece prin Slovacia (Bratislava) si Ungaria
(Budapesta/Tiszaujvaros). Noi studii de fezabilitate au fost
anuntate in cursul convorbirilor dintre Comisie si
Germania, cu privire la racordirile la conductele din
Republica Cehd, intre Leuna, in Germania de Est, si
Polonia (responsabild fiind societatea polonezd PKN
Orlen) si intre Ludwigshafen si Carling in Franta (respon-
sabile companiile BASF si Total).

Racordarea la o retea de conducte pentru olefine de
mdrime suficientd, se dovedeste de o importantd majord
pentru industrie, in sensul cd ar contribui la reducerea
blocajelor regionale in aprovizionarea cu materii prime,
ar mdri fluiditatea i securitatea in materie de aprovi-
zionare §i ar permite o flexibilitate mai mare in selectia
locurilor pentru noile investitii. Acesta este motivul
pentru care federatia industrialdi incurajeazd totodatd
interconexiunea si extinderea sistemelor individuale
pentru etilend si/sau propilend in scopul credrii unei
retele mai largi de conducte pentru olefine (’).

Germania si proprietarii de conducte care ar fi racordati
la canalizarea care se va construi intre Ludwigshafen si
Miinchsmiinster, s-au angajat fatd de comisie, in timpul
procedurilor, sd exploateze conductele conform princi-
piillor transportatorului comun (Common-Carrier) si
accesului liber. Este vorba despre canalizdrile urmitoare:

— conductele sistemului ARG: conducta Wesseling-
Cologne-Frankfurt, apartinand Infraserv Hochst () si
exploatatd de aceasta din urmd si conducta Frankfurt-
Ludwigshafen (68 km), apartinind BASF si exploatatd
de aceasta din urmd;

— conductele care deservesc zonele industriale din
Bavaria: conducta Miinchsmiinster-Gendorf (112
km), detinutd si exploatatd de Infraserv Gendorf (%),
si conducta Gendorf-Burghausen, detinutd i
exploatatd de OMV.

() A se vedea raportul Asociatiei Industriei Petrochimice Europene

intitulat ,The Development of a European Olefins Pipelines
Network and Its Benefits”, mai 2003 (a se vedea website-ul
http:/[www.petrochemistry.net/templates/shwPressroom.asp?
TID=4&SNID=16).

() Actiunile Infraserv Hochst sunt detinute de citre Clariant (32 %),
Aventis (30 %), Celanese (27,2 %), Nutrinova (4 %), Lil Europe
(3,8 %) si Basell (3 %).

() Actiunile Infraserv Gendorf sunt detinute de citre Clariant (50 %) si
Vinnolit (11 %), ambii membri ai consortiului. Soldul (39 %) este
detinut de citre Celanese.
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Conform Germaniei, reteaua de conducte paneuropeand
si in special prezentul proiect ar garanta pe termen lung
viitorul industriei petrochimice in Bavaria si cele 17 700
locuri de munci create de citre acest sector.

3. MOTIVE DE INITIERE A PROCEDURII DE
INVESTIGATIE

Comisia a deschis procedura formald de investigatie,
deoarece se indoia de exactitatea argumentului
Germaniei conform cdruia subventia nu reprezintd un
ajutor de stat ci o mdsurd generald in materie de infras-
tructuri. Comisia avea, de asemenea, indoieli cu privire la
compatibilitatea acestui ajutor cu piata comund. Avan-
tajele in termeni de protectie a mediului, securitatea
transportului  §i  descongestionarea  rutierd  pireau
inexistente sau cel putin foarte limitate. Desi conducta
de etilend se dovedeste de o importantd strategicd
pentru industria chimicd din Bavaria, ar putea provoca
o modificare inacceptabild a concurentei. Rentabilitatea
calculatd a proiectului era cu sigurantd slabd, dar acesta
din urmid pirea si poatd genera avantaje indirecte
importante pentru producdtorii existenti de etilend si
propilend. Conducta de etilend ar permite transportul
de cantititi importante intre companii, dar si livrari
citre alte regiuni, cea ce ar putea pune etilena astfel
transportatd in concurentd directd cu cea furnizati de
alti producdtori din alte regiuni decit Bavaria, Baden-
Wiirrtemberg si Renania-Palatinat. Nu se poate exclude
nici faptul cd poate si aibd impact si asupra pietei
propilenei.

Comisia a apreciat totodati ci acest proiect prezenta,
intr-o anumitd masurd, similitudini cu canalizarea trans-
portului de propilend care leagd Rotterdam, Anvers si
regiunea Ruhr, pentru care autorizase acordarea unui
ajutor in 16 iunie 2004 ('9). Existd totusi diferente
importante: nu exista transport de cantitdti importante
de etilend intre cele doud extremitdti ale canalizdrii si
transportul pe cale navigabild sau pe cale feroviard
reprezenta o reald alternativd la canalizarea transportului
de propilend; reduceri la taxele care trebuiau plitite
pentru transportul cantitdtilor mari, contracte pe
termen lung si posibilitdtile de rezervare anticipatd nu
erau prevazute decit pentru conducta de etilend, ceea
ce a determinat Comisia si se intrebe in ce masurd
conditiile fixate pentru partenerii consortiului, pe de o
parte, si ceilalti utilizatori, pe de cealaltd parte, erau
intr-adevdr aceleasi; Comisia a stabilit ci valoarea
ajutorului previzut era de 50%, si nu, precum in
celalalt caz, mai mic de 30 %.

4. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

Scrisorile primite in cadrul procedurii formale de inves-
tigatie contin avize favorabile din partea APPE si a
Austriei, in care se face referire la avantajele pe care le

(1) A se vedea considerentul 47.

(35)

(36)

(37)

are Europa si la extinderea retelei de canaliziri pentru
olefine. Companiile Miro, Bayernoil §i IGS, care nu
participd direct la proiect, au emis si ele un aviz
pozitiv axdndu-se in special pe importanta proiectului
pentru viitorul industriei petrochimice in Bavaria. In
schimb, producitorul de etilend care doreste sd fisi
pistreze anonimatul, a evidentiat faptul ci, la 24 mai,
conducta de etilend reprezenta o investitie defensivd
pur regionald, menitd si i confere un avantaj pe piata
producitorilor locali si cd nu ar imbundtdti deloc compe-
titivitatea din sectorul olefinelor. Acesta era totusi in
favoarea credrii unei retele complete de canalizdri
pentru olefine in Europa.

Partile direct implicate in proiectul EPS il sustin in unani-
mitate in scrisorile lor atasate scrisorii Germaniei din 8
februarie 2006 si il considerd un prim pas citre
realizarea unei retele europene mai vaste. OMV si MOL
au comunicat in aceastd privintd observatii mai detaliate
(a se vedea considerentul 28). In ceea ce priveste legitura
dintre canalizdrile mentionate si cele existente deja, BASF,
Infraserv Gendorf si Infraserv Hoechst s-au angajat sd
aplice principiile accesului liber si drepturi nediscrimi-
natorii (a se vedea considerentul 30).

La 5 februarie 2006, concurentul care dorea si 1si
pastreze anonimatul, a trimis §i el Comisiei un aviz
favorabil pe marginea proiectului cu conditia ca cele
doud conducte private care leagd Bavaria de sistemul
ARG si fie deschise.

5. OBSERVATIILE GERMANIEI

In avizul siu privind initierea procedurii formale de
investigatie, Germania a sustinut cd madsura respectiva
nu reprezenta un ajutor de stat deoarece nu genera
avantaje selective si cd privea o infrastructurd nediscrimi-
natorie, deschisd tuturor utilizatorilor. Germania a
subliniat totodatd ci, ludndu-se in considerare dificultatea
transportului de etilend, nivelul si durata deosebit de
lungd a investitiilor, precum si interdependenta dintre
etilend si propilend, retragerea unui operator din
sectorul bavarez al productiei si consumului de etilend
ar risca si aibi un efect de domino asupra celorlalti
operatori  industriali: inchiderea unei unititi de
productie ar afecta rentabilitatea instalatiilor rimase,
ceea ce ar putea antrena noi inchideri la ceilalti produ-
citori si utilizatori de etilend. Un numdr important de
muncitori ar putea astfel sd isi piardd locul de munci.
Explozia care s-a produs la instalatiile de la Basell din
Miinchsmiinster ar putea marca debutul unei astfel de
reactii in lant. Germania invocd integrarea proiectului in
refeaua europeand, mai vastd, importanta deosebitd
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a conductei pentru o regiune izolatd precum Bavaria si
impactul pe care l-ar putea avea o cidere a sistemului
bavarez pentru alte regiuni europene, intrucat conducta
bavareza reprezintd o legiturd esentiald intre conductele
instalate in Europa de Vest si cele care existd deja sau a
cdror constructie este previzutd in Europa de Est.
Germania a invocat efectele pozitive pe care proiectul
ar trebui s3 le aibd asupra securititii aprovizionarii, flexi-
bilitdtii si competitivitdtii industriei europene intr-un
context global. Ajutorul respectiv corecteazd un deficit
al pietei, dat fiind faptul cd proiectul nu ar fi rentabil
fard ajutor public. Germania a subliniat totodatd cd rata
internd de rentabilitate estimatd pentru EPS s-ar limita la
1,3 % chiar cu ajutorul respectiv de 70 milioane EUR,
ceea ce dovedeste cd societdtile implicate sunt mai inte-
resate de securitatea aproviziondrii pe termen lung decat
de profiturile pe termen scurt. Germania a invocat
totodatd faptul ¢ proiectul nu ar conduce la un deze-
chilibru al concurentei, intrucit participantii au acceptat
principiul profitului minim §i caracterul nediscriminatoriu
al conditiilor de acces la conduct.

Germania a insistat asupra sprijinului practic unanim la
proiect. In ceea ce priveste avizul critic al concurentului
care dorea si 1isi pdstreze anonimatul, Germania a
reamintit sprijinul sdu in favoarea retelei europene,
pentru care, contrar avizului acestui concurent,
proiectul EPS era necesar. Fiind vorba de racordarea la
doud conducte private, Germania a evocat, pe de o parte,
dreptul concurentei, care ar impiedica orice discriminare
sau orice abuz de pozitie din partea proprietarilor de
conducte si, pe de altd parte, negocierile care s-ar purta
intre EPS si proprietarii de conducte private in scopul
garantdrii accesului liber. Referindu-se la insuficienta
marjei beneficiare, Germania a respins argumentul
Comisiei conform cdruia amploarea ajutorului era mai
mare decat era necesar. Germania a comunicat informatii
detaliate cu privire la costurile admise, calculul randa-
mentului investitiilor, situatia pietei (inclusiv pentru
propilend si derivatii sdi), importuri de la terte tdri,
cantitdti transportate estimate, productia §i consumul
partilor care participd direct la proiect §i conductele
care urmeazd s fie racordate la canalizarea EPS.

6. APRECIERE

6.1. Existenta unui ajutor de stat conform articolului
87 alineatul (1) din Tratatul CE

In conformitate cu articolul 87 alineatul (1) din Tratatul
CE, sunt incompatibile cu piata comund, in mdsura in
care afecteazd schimburile dintre statele membre,
ajutoarele acordate de citre state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice formd, care incalcd sau inten-
tioneazd sd incalce concurenta, favorizdnd anumite
companii sau anumite productii.

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Ajutorul pe care Germania intentioneazd si il acorde
trebuie acordat direct de citre o autoritate nationald.
Este vorba, deci, despre o finantare publici.

Exploatand conducta EPS exercitd o activitate economica
care constd in furnizarea de servicii de transport si
trebuie deci consideratd o societate, in conformitate cu
articolul 87 alineatul (1).

In misura in care ajutorul permite consortiului si
construiascd conducta §i sd o exploateze timp de 25 de
ani fird si suporte integral costurile, acesta 1i conferd un
avantaj economic. Investitia in conducti fiind strans
legatd de investitiile actuale §i previzute in capacititile
productiei de etilend si propilend, precum si a derivatilor
etilenei, ajutorul respectiv conferd un avantaj nu doar in
ceea ce priveste transportul, ci §i productia de etilend si
derivatii etilenei.

Acest avantaj trebuie calificat selectiv §i conducta nu
poate fi consideratd drept o infrastructurd publicd”.
Finantarea publicd a constructiei sau a gestiunii infras-
tructurilor de transport nu este totusi consideratd intot-
deauna ajutor de stat in conformitate cu articolul 87
alineatul (1). Autorititile publice furnizeazd, in general,
astfel de infrastructuri ,dificil de asigurat eficient doar
prin jocul preturilor. Bunuri precum infrastructurile au
tendinta si formeze un tot indivizibil, care serveste
colectiv tuturor cetdtenilor, fie cd plitesc sau nu. De
aceste bunuri colective furnizate de citre guvern bene-
ficiazd 1intreaga societate §i nu sunt rezervate unei
anumite companii sau sector de activitate (principiul
nonexcluderii)” ('!). Astfel, proprietatea nu este singurul
criteriu hotdrator.

Infrastructura despre care este vorba in spetd nu serveste
interesul general — cum este cazul porturilor, aeropor-
turilor si autostrdzilor, ci doar interesele economice din
sectorul de activitate respectiv. Aceasta nu conferd
avantaje decdt catorva companii, in acest caz un numdr
foarte limitat de operatori economici activi dintr-un
anumit sector al industriei chimice, dintr-o anumitd
regiune dintr-un anumit stat membru. Conducta
serveste doar transportului de etilend i partenerii consor-
tiului sunt toti fie producitori, fie cumpdritori de etilend,
avand un interes direct in constructia conductei. Aceasta
din urmi riméne proprietatea consortiului si restrictiile
de utilizare fixate ca si conditie de acordare a ajutorului
nu se aplicd decit timp de 25 de ani. Constructia si
exploatarea conductei nu au ficut obiectul unei cereri
de oferte publice. Este vorba in consecintd de un
proiect selectiv.

() Al XXV-lea Raport privind politica de concurentd 1995, COM(96)
126 final, punctul 175, p. 85.
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In plus, constructia conductelor pentru produse chimice
nu apartine, in general, competentelor de stat in calitate
de autoritate. Constructia de conducte de acest tip este o
activitate economicd care, ca reguld generald, implici
responsabilitate  si  serveste interesele  industriei.
Construind conducta respectivd si furnizdnd servicii de
transport, EPS va exercita o activitate economica care ii
va permite — direct si indirect — sd isi rentabilizeze
investitia. Deciziile referitoare la investitii in canalizdri
pentru transportul produselor chimice fac adesea parte
integrantd din deciziile care privesc investitiile si
suprimarea investitilor in capacitdtile de productie.
Anumite conducte mai recente au fost construite frd
ajutoare, in timp ce altele au beneficiat de acestea;
aceste ajutoare se bazau totusi pe dispozitiile comuni-
titilor cu privire la ajutoarele de stat cu finalitate
regionald sau observatii privind mediul inconjuritor.

Conform unei jurisprudente constante a jurisdictiilor
Comunititilor europene, conditia de afectare a schim-
burilor este indeplinitd de indatd ce societatea beneficiard
desfisoard o activitate economici care face obiectul
schimburilor intre statele membre. Dacd nu ne limitim
la etilend, si ludm in considerare propilena si derivatii
etilenei si propilenei, Comisia observd faptul ci activitatea
economicd a partenerilor consortiului implicd asemenea
schimburi. Avantajul care decurge din ajutor incalcd in
consecintd sau prezintd riscul de a incilca concurenta
dintre statele membre.

Prezenta apreciere are citeva puncte comune cu afacerile
C67/03, C68/03 si C69/03, care se referd la acordarea
ajutoarelor; aceste afaceri privesc un ajutor pe care
Germania, Tdrile de Jos si Belgia l-au acordat pentru
construirea unei conducte destinate transportului de
propilend din Rotterdam inspre regiunea Ruhr via
Anvers. In aceste afaceri Comisia a adoptat o decizie
pozitivd si a indicat clar faptul cd ajutorul respectiv
reprezenta un ajutor de stat ('?).

Misura respectivd reprezintd, datoritd motivelor evocate
mai sus, un ajutor de stat in conformitate cu articolul 87
alineatul (1) al Tratatului CE.

6.2. Compatibilitatea ajutorului in cauzi

Articolul 87 alineatele (2) si (3) din Tratatul CE prevede
anumite derogdri si scutiri de la interdictia generald de
acordare a ajutoarelor enuntatd in articolul 87 alineatul
(1). Comisia a precizat in mai multe linii directoare si
norme conditiile in care aceste derogdri sifsau scutiri

(*2) Decizia 2005/170/CE a Comisiei (JO L 56, 2.3.2005, p. 15).

(50)

(1)

puteau fi aplicate. Liniile directoare si normele nu se pot
aplica totusi in acest caz particular. Astfel, dispozitiile
fixate de normele comunitare ale ajutoarelor de stat
pentru protectia mediului inconjurdtor (%) nu se aplicd
decat ajutoarelor de stat care permit beneficiarului sd isi
reducd propria poluare; acestea nu se aplicd investitiilor
care conduc la reducerea poludrii provocate de concu-
rentii beneficiarilor ajutorului. Transportul de etilend
prin canalizare nu poate fi considerat o adaptare a
procesului de productie a acestui produs in sensul
protectiei mediului inconjuritor, ci constituie un
serviciu distinct. Se constatd intr-adevdr cd va construi
canalizarea o noud entitate juridicd, constituitd in
scopul unic de a construi canalizarea si de a furniza
servicii pentru transportul etilenei. Desi actionarii EPS
produc si transformd etilend, noua activitate este inainte
de toate transportul. In plus, nu se efectueazi in prezent
transport de etilend intre Ludwigshafen si Minchs-
minster. Proiectul nu debuteazd deci direct cu o
reducere a emisiilor de citre companiile respective.
Dimpotrivd, acesta contribuie la generarea in mod
direct a unei noi activitdti de transport care va provoca
inevitabil, intr-o anumiti mdsurd, emisii §i poluare.
Norma privind ajutoarele pentru protectia mediul incon-
jurdtor nu se aplicd, deci, in cazul de fatd.

Nu se pot aplica nici dispozitiile care determind compa-
tibilitatea ajutoarelor titlului V al tratatului CE (trans-
porturi). In temeiul articolului 73 din Tratatul CE, sunt
compatibile cu tratatul ajutoarele care rispund nevoilor
coordondrii transporturilor. Articolul 80 din Tratatul CE
limiteazd totusi cdmpul de aplicare a dispozitiilor din
capitolul consacrat transporturilor precizdnd ci ,dispo-
zitiile titlului prezent se aplicd transporturilor pe cale
feroviard, rutierd si pe cale navigabild”. Articolul 73 nu
se aplicd, deci, in acest caz particular.

Conducta in discutie face parte dintr-o retea paneu-
ropeand mai vastd de canalizdri a etilenei si serveste inte-
resele industriei petrochimice europene, inclusiv ale
companiilor situate in regiunile asistate. Liniile directoare
si normele adoptate de Comisie nu iau in considerare
acest element. In consecinti, este necesar si se
examineze dacd ajutorul poate face direct obiectul unei
derogdri in virtutea articolului 87 alineatul (3) alineatul
(c) din Tratatul CE. In cadrul acestei dispozitii, este
necesar si se stabileascd in ce mdsurd ajutorul in
discutie contribuie la realizarea obiectivelor Comunitatii,
dacd este necesar si potrivit si in ce misurd ar putea
incilca concurenta.

(%) JO C 37, 3.2.2001, p. 3.



L 143/24

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.6.2007

(53)

(55)

6.2.1. Contributia la realizarea obiectivelor Comunitatii

Conducta mentionati joacd un rol central in reteaua de
conducte de etilend paneuropeand care trebuie si lege
retelele existente cu diferitele ,insule industriale” repar-
tizate pe piata comund. Aceastd retea imbundtiteste
competitivitatea economiei europene in general si a
industriei petrochimice in particular, ceea ce corespunde
intereselor Comunitatii intrucat competitivitatea este unul
dintre obiectivele principale ale Lisabonei. Cum a
remarcat pe drept cuvant Germania, conducta mdreste
flexibilitatea si securitatea in materie de aprovizionare —
in cazul accidentelor sau al efectudrii unor de lucrdri de
intretinere, de exemplu — reducindu-se astfel costul total
si imbundtdtindu-se conditiile de productie §i aprovi-
zionare cu etilend si derivati ai etilenei. Reteaua va
permite totodatd reducerea blocajelor regionale in apro-
vizionarea cu materii prime. Aceasta va contribui
totodatd la rezolvarea problemei legate de faptul ci
cererea de etilend si propilend nu creste in aceleasi
proportii ca si proportiile fixe care caracterizeazd aceste
substante rezultante din procesul productiei chimice.
Reteaua va creste astfel flexibilitatea in selectia locurilor
pentru noile investitii, ceea ce va permite producitorilor
sd 1si aleagd locurile de productie cele mai avantajoase in
ceea ce priveste costul. Din aceste motive, se considerd, in
general, cd reteaua prezintd un mare interes pentru
industria petrochimica (14).

Reteaua de canalizdri permite totodatd tuturor produci-
torilor si consumatorilor de etilend si vandi sau si
cumpere etilend utilizdnd canalizarea sau regelele
racordate la aceasta din urmd. Conducta lirgeste astfel
piata geograficd respectivd, care este in prezent limitatd,
pentru producdtorii bavarezi, la Bavaria. Diferitele tipuri
de tranzactii realizate in conditii de concurentd normald,
precum swapping, vor permite tuturor operatorilor si
beneficieze de o piatd geografici mai vastd, chiar daci
trebuie remarcat faptul ci reteaua intdreste nu doar
competitivitatea, ci si concurenta dintre operatorii de pe
piatd, ceea ce reprezintd o motivatie esentiald pentru
reducerea costurilor §i mdrirea competitivitdtii in
sectorul industrial respectiv.

Extinderea retelei va fi avantajoasd pentru toate societdtile
care sunt racordate la retea, desi Comisia este constientd
de faptul ci legdtura cu zona ARG, de exemplu, este mai
importantd pentru industria bavarezd decat pentru zona
ARG.

Chiar dacd Germania si participantii la proiectul descris la
punctul 28 au furnizat probe si si-au luat angajamente,
Comisia nu poate ignora faptul c¢i anumite conectiri la

(') Decizia nr. 1364/2006/CE a Parlamentului European si a Consi-

liului din 6 septembrie 2006 de stabilire a orientdrilor referitoare
la retelele transeuropene de energie si de abrogare a Deciziei
96/391/CE si a Deciziei nr. 1229/2003/CE (JO L 262, 22.9.2006,

p- 1).

(56)

conductd nu sunt incd dobandite definitiv. Aceasta se
aplicd si la conductele mentionate care trebuie si lege
Bavaria de Republica Cehd, precum si Austria de
Slovacia si care reprezintd o importantd capitald pentru
continuarea  dezvoltdrii retelei. Dovezile furnizate,
ratiunea comerciald care sustine proiectul si sprijinul
explicit adus proiectului de cidtre toate pirtile interesate
(inclusiv de citre autorititile austriece) ne fac totusi sd
credem ci realizarea acestor conexiuni este probabild,
chiar daci nu se garanteazd in totalitate cd aceste
proiecte se vor concretiza. In cazul de fatd nu ar fi
totusi realist si ne asteptdm si nu existe astfel de
elemente de incertitudine. Constructia acestor conducte
va antrena cheltuieli considerabile. in plus, astfel de
decizii sunt strins legate de alte decizii in materie de
investitii sau suprimdri de investitii in capacititile de
productie de etilend §i propilend, care implicd si un
cost suplimentar ridicat. Toate aceste decizii trebuie
evident s fie in perfectd armonie cu evolutia preconizatd
a pietei. Constructia intregii retele va dura si ea o
anumitd perioadd. Conducta mentionatd trebuie consi-
deratd drept un prim pas citre realizarea retelei
complete si reducerea incertitudinii. A nu investi in
conducta mentionatd ar insemna dimpotrivd, cu certi-
tudine, ci reteaua completd nu va vedea niciodatd
lumina zilei. Conducta bavarezd reprezintd in aceastd
privingd o legdturd esentiald intre Europa de Vest si
celelalte conducte din Europa Centrald si de Est.

Dupd cum s-a explicat la considerentul 30, exploatatorii
canalizarilor care urmeazd sd fie racordati la conducta
mentionatd s-au angajat, in cadrul aprecierii prezentei
afaceri si dincolo de dispozitiile care decurg din dreptul
german al concurentei, sd acorde acces liber si nediscri-
minatoriu. Aceste angajamente contribuie la realizarea
obiectivului de concurentd loiald urmdrit de citre Comu-
nitate. Acestea consolideazd transparenta pietei si
concurenta si impiedicd orice distorsiune a concurentei.
Comisia considerd ca deosebit de important faptul ci
toate aceste conducte respectd principiile transporta-
torului comun si ale accesului liber §i estimeazd ci
aceste principii sunt de o mare importantd pentru
viitoarele canalizdri. Aceasta a observat cd aceste
principii se aplici deja altor conducte, in particular
celor care fac parte din sistemul ARG, si cd in celelalte
locuri unde conductele nu sunt exploatate formal
conform acestor principii, regulile concurentei vor
limita distorsiunile concurentei 1in diferitele state
membre vizate.

Conducta poate avea indirect efecte benefice pentru
mediul inconjuritor reducind cheltuielile de transport si
permitand utilizarea unor mijloace de transport mai
eficiente. Transportul materiilor prime precum etilena si
petrolul prin conducti protejeazd mai mult mediul decat
celelalte modalititi de transport utilizate pentru derivati si
produsele finale. Consumul de mase plastice depinde in
mare parte de nivelul general de consum si de productia
industriald si nu existd niciun motiv si presupunem ci
situatia va fi diferitd in Bavaria. in cazul in care conducta
nu va fi construitd si in ipoteza cd industria petrochimica
bavarezd ar cunoaste un declin general, ar trebui si se
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transporte cantitdti mai mari de derivati ai etilenei
precum si produse intermediare si finale citre Bavaria.
Conducta permite totodatd utilizatorilor si investeascad
in capacititile de productie de pe intregul tronson al
canalizrii si si aleagd astfel un loc care si fie mai
aproape de clienteld sifsau sd garanteze o productie mai
putin poluanti. Un declin general al industriei petro-
chimice bavareze este totusi mai degrabd improbabil.
Din acest motiv, potentialele avantaje sunt prea incerte
pentru a fi luate in considerare intr-un mod pozitiv in
timpul analizdrii ajutorului. Pe de alti parte, se poate
pleca totusi de la principiul ci este cel putin sigur cid
conducta nu va avea repercusiuni negative asupra
mediului inconjuritor.

6.2.2. Necesitatea si proportionalitatea ajutorului

Nivelul ajutorului se limiteazd la minimul necesar si
mijlocul pare potrivit pentru atingerea obiectivului
vizat. Datele furnizate de Germania se bazeazi pe o
ratd internd de rentabilitate de aproximativ 1,2 % dacd
se iau in considerare avantajele indirecte pentru partenerii
consortiului si mai putin de 1% dacd ne limitim la
avantajele indirecte. Aceste rate sunt mici in raport cu
cele intalnite in mod curent in acest sector. In concluzie,
fard ajutor, proiectul nu ar putea fi realizat.

Este necesar sd se sublinieze cd valoarea ajutorului se
ridicd la 29,1 % (si nu va depdsi in nici intr-un caz
29,9 %); acesta este deci net mai mic decat 50 % cat
s-a mentionat in notificare si pe cit si-a bazat Comisia
decizia de a deschide o procedurd formald de investigatie.

Ajutorul poate fi considerat proportional, intrucat mai
putin de 70 % din cost trebuie asumat de citre bene-
ficiari. O valoare a ajutorului de 29,1 % este comparabild
cu cele care sunt admise in virtutea normei privind
ajutoarele pentru protectia mediului inconjuritor sau
liniile directoare cu privire la ajutoarele de stat cu fina-
litate regionald. Acesta este mai mic decit valoarea
admisd pentru alte infrastructuri de transport deschise.
Totusi, valoarea ajutorului este un criteriu mai putin
important decat rata de randament estimatd, care, in
cazul de fatd, se ridicd la aproximativ 1,2 % dacd se iau
in considerare avantajele indirecte pentru partenerii
consortiului si la mai putin 1 % dacd ne limitim la avan-
tajele directe.

6.2.3. Prevenirea oricdrei modificiri nejustificate a concurentei

Ajutorul modifici mai intdi concurenta de pe piata
etilenei. Ajutorul va avea in primul rind ca efect
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sexportul”  productiei  excedentare de etilend in
Ludwigshafen si poate chiar in sistemul ARG. Ajutorul
neavand un impact direct asupra costului de productie si
a cheltuielilor de transport, efectele asupra preturilor vor
fi limitate. OMV si OG vor fi in concurentd directd cu
producitorii de etilend stabiliti in alte locuri situate de-a
lungul parcursului retelei racordate, dar cresterea OMV si
Ruhr Oel este slabd in raport cu capacititile existente in
zona ARG si cotele-parte de piatd ale beneficiarelor sunt
reduse.

Ajutorul modificd totodatd concurenta de pe pietele deri-
vatilor de etilend, precum si ale produselor intermediare si
produselor finite din mase plastice. Ajutorul permite intre-
prinderilor industriale din acest sector din Bavaria si
lucreze intr-un mod mai eficient. Aceste efecte asupra

nu sunt de o importantd nejustificat.

Luandu-se in considerare conditiile generale de cerere si
ofertd, este improbabil ca cresterea productiei de etilend
din Bavaria si antreneze o scidere semnificativdi a
productiei de etilend in alte pirti ale Comunitdtii.
Cresterea cererii de mase plastice este in mare parte
proportionald cu cresterea generali a economiei. Se
asteaptd astfel o crestere de 2 % pentru Europa de Vest
si o crestere de 5,5 % pentru Europa de Est. Pe de altd
parte, impactul asupra pietei de etilend se va concentra
asupra Germaniei, adicd statul membru care face noti-
ficarea. Efectele produse de-a lungul retelei de canaliziri
in Belgia si Tarile de Jos vor fi indirecte si ar putea
totodatd viza instalatiile beneficiarilor, in particular
uzina BASF din Anvers.

In cele din urmd, angajamentele luate de citre exploa-
tatorii de conducte care ar fi racordati la canalizarea
mentionatd ar impiedica noi modificiri ale concurentei
intre diferitii utilizatori ai acestor conducte. Cum s-a
subliniat deja la punctul 56, este foarte important sd se
exploateze conductele in conformitate cu principiile
transportatorului comun si accesului liber.

In decizia sa de a deschide procedura formald de inves-
tigatie, Comisia si-a exprimat indoielile fatd de tarifele
reduse aplicate contractelor pe termen lung si cantititile
importante transportate. Germania a precizat in aceastd
privintd cd nu era previzutd nicio reducere de acest tip,
ceea ce are in egald mdsurd un impact pozitiv asupra
concurentei si barierelor la intrare.
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6.2.4. Punerea in balantd a interesului Comunitdtii si a
modificdrilor concurentei

Din motivele expuse mai sus reiese ci ajutorul este in
interesul Comunitdtii, ceea ce compenseazd distorsio-
nirile de concurentd limitate estimate. Ajutorul poate,
deci, sa fie considerat compatibil cu piata comund.

7. CONCLUZIE

Ajutorul de stat in valoare de 29,9 % din costurile totale
de investitie admise pe care Germania intentioneazd si il
acorde consortiului EPS pentru constructia conductei de
etilend 1intre Ludwigshafen si Minchsminster este
compatibil cu piata comund pand la concurenta sumei
de 44 850 000 EUR,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat in valoare de 29,9 % din totalul costurilor de
investitii admise pe care Germania intentioneazd si le acorde
Ethylen-Pipeline Siid GmbH & Co. KG (EPS) este compatibil cu
piata comund, aplicand articolul 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul CE, pand la concurenta sumei de 44 850 000 EUR.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Federale Germania.

Adoptatd la Bruxelles, 12 octombrie 2006.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei



