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DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 14 martie 2006

privind declararea unei concentriri ca fiind compatibili cu piata comund si cu mecanismele

Acordului SEE

(Cazul COMP/M.3868 — DONG]/Elsam/Energi E2)
[notificatd cu numdrul C(2006) 793]

(Numai versiunea in limba englezi este autentici)

(Text cu relevanti pentru SEE)

(2007/353/CE)

La 14 martie 2006 Comisia a adoptat o decizie intr-un caz de concentrare conform Regulamentului
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrdrilor economice
intre intreprinderi (Regulamentul CE privind concentrdrile economice) (1), in special articolul 8 alineatul
(2) din regulamentul mentionat. O versiune neconfidentiald a textului integral al deciziei este disponibild
in versiunea lingvistici autenticd a cazului pe website-ul Directiei Generale Concurentd, la urmdtoarea

adresd: hitp://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. REZUMAT

Acest caz are in vedere preluarea controlului de citre
DONG a societdtilor Elsam, Energi E2, KE si FE.

DONG este operatorul public de gaze danez. Elsam si
Energi E2 (,E2”) sunt producitorii danezi de energie
electricd din vestul (Elsam) si respectiv estul Danemarcei
(E2). KE si FE sunt operatori traditionali ai pietei de
energie electrici cu amdnuntul din zona capitalei
Copenhaga.

Concluzia deciziei este cd tranzactia creeazd un obstacol
semnificativ in calea concurentei eficiente, in special prin
consolidarea pozitiei dominante pe urmitoarele piete:

— furnizarea angro a gazelor pentru Danemarca (si
posibil, de asemenea, pentru Suedia);

(1) JO L 24, 29.1.2004, p. 1.

— stocarea gazelor sau flexibilitatea gazelor (indiferent
dacd este vorba doar de Danemarca sau si de Suedia);

— furnizarea de gaze clientilor care sunt mari intre-
prinderi si centralelor CHP descentralizate, ca fiind
una sau doud piete, din Danemarca;

— furnizarea de gaze intreprinderilor mici sifsau gospo-
dériilor din Danemarca, ca fiind una sau doud piete.

Decizia conchide cd angajamentele propuse de citre parti
sunt suficiente pentru a rezolva problemele de
concurentd identificate. In ceea ce priveste piata de stoca-
re/flexibilitate, ~efectul principal al angajamentelor
propuse rezultd din cesiunea instalatiile de stocare din
Lille Torup, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra
concurentei in ceea ce priveste stocarea/flexibilitatea in
Danemarca. In ceea ce priveste pietele de vanzare a
gazelor angro si cu amdnuntul, decizia concluzioneazd
cd programul de cesiune a gazelor oferit de citre
DONG, impreund cu cesiunea instalatiilor de stocare,
este suficient pentru a inlitura toate problemele de
concurentd identificate de citre Comisie ca fiind legate
de aceste piete.
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In consecinti, Comisia declari tranzactia notificatd
compatibild cu piata comund §i cu Acordul privind
SEE, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) si
articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul privind concen-
tririle economice si cu articolul 57 din Acordul privind
SEE.

II. EXPUNERE DE MOTIVE
1. PARTILE IMPLICATE

DONG, operatorul traditional de gaze danez, desfisoard
activitdti de prospectare, productie, transport offshore si
véanzare de petrol si gaze naturale, precum si activititi de
stocare si distributie a gazelor naturale. Societatea are, de
asemenea, activitdti minore legate de generarea de energie
electricd eoliand §i aprovizionarea cu electricitate si
cildura.

Elsam si Energi E2 (,E2") sunt producitorii danezi tradi-
tionali de energie electricd in vestul (Elsam) si respectiv
estul Danemarcei (E2). Ambele sunt active in domeniul
productiei si comercializdrii electricitdtii (fizice i
financiare) pe piata angro si in domeniul termoficarii.
In urma achizitiei operatorului de electricitate cu
amdnuntul Nesa (din estul Danemarcei), in 2004, Elsam
desfigoard de asemenea activitdti ample in domeniul
vanzdrii de energie electricd cu amdnuntul gospodariilor
si intreprinderilor. Elsam i E2 sunt detinute, pe de o
parte, intr-o proportie importanti de autorititile locale
si, pe de altd parte, actiuni considerabile sunt detinute de
DONG si Vattenfall (din Elsam) si de Nesa si KE (din E2).

KE si FE furnizeazd electricitate pentru gospodiriile si
intreprinderile mici din zona capitalei Copenhaga.
Acestea sunt, in prezent, detinute de municipalitatea
Copenhaga, si respectiv de municipalitatea Frederiksberg.

2. OPERATIUNEA SI CONCENTRAREA

Aceastd parte a deciziei descrie operatiunea propusd, care
reprezintd o concentrare prin care DONG dobandeste
controlul asupra societdtilor Elsam, E2, KE si FE, mai
putin anumite active de productie ale Elsam si E2, care
vor fi atribuite societdtii Vattenfall. Achizitia activelor de
citre Vattenfall reprezintd o concentrare separata.

3. CADRUL LEGAL SI DE REGLEMENTARE

Decizia examineazd cadrul de reglementare aplicabil
pentru gaze si energia electrica.

Piata danezd a gazului natural a fost mai intdi deschisd
competitiei pentru cei mai mari clienti la 1 iulie 2000,
toti clientii avind posibilitatea si isi aleagd un furnizor
incepand cu 2004. Reteaua de transport a gazului onshore
a fost total separatd de operatorul sistemului de transport

(12)

(13)

(14)

in 2004, iar astizi este detinutd si exploatatd de citre
Energinet.dk, o corporatie publicd independentd detinutd
de statul danez. Activititile retelei de transport onshore se
supun normelor privind accesul tertilor (TPA). Instalatiile
de stocare si gazoductele offshore care concentreazd zici-
mintele din partea danezd a Mirii Nordului cu partea
continentald sunt detinute amindoui de DONG.
Accesul la aceste infrastructuri este obtinut prin nego-
cierea TPA. Aplicarea normelor TPA este supravegheatd
de citre Autoritatea danezd de reglementare a energiei
(,DERA"), un organism de supraveghere independent din
sectorul energetic.

4. PIETE RELEVANTE
A. GAZELE NATURALE
1. Pietele relevante ale produsului

In ceea ce priveste pietele relevante ale produsului in
domeniul gazelor, investigatia de piatd a Comisiei s-a
concentrat asupra definirii pietelor de stocare/flexibilitate,
de vanzare angro si de furnizare a gazelor.

Piata de stocare si de flexibilitate a gazelor

In ceea ce priveste stocarea gazelor sifsau alte
instrumente de flexibilitate a gazelor, definitia exactd a
pietei in cauzd rimane deschisd in decizie.

Pirtile au propus o piatd a produsului de flexibilitate a
gazelor care include stocarea in instalatii de stocare
specializate, fluctuatiile de productie, comertul interna-
tional, stocarea in conductd, trecerea la alte tipuri de
combustibil, contractele care pot fi intrerupte si plat-
formele de tranzactionare pentru contractele la termen.

Conform Comisiei, aceste instrumente diferite de flexibi-
litate pot fi impdrtite in cinci categorii, si anume:

— stocarea in instalatii de stocare specializate;

— posibilitatea intreruperii sau alte fluctuatii ale cererii
clientilor, de exemplu in ceea ce priveste centralele
CHP centralizate;

— contracte de furnizare flexibile (indiferent daci
acestea au la bazd importurile, productia internd sau
contracte de furnizare pe piata secundard nationald);

— comert flexibil cu gaze in cadrul platformelor de
tranzactionare sau in mod bilateral (indiferent dacd
este la termen sau ad-hoc);

— stocarea in conductd, adicd stocarea in conductele de
transport prin cresterea sau scdderea presiunii gazului
in acestea.
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Investigatia de piatd efectuatd de Comisie indicd faptul c3,
in cazul Danemarcei, niciuna dintre cele patru alternative
de flexibilitate la stocarea in instalatiile de stocare specia-
lizate mentionate anterior nu este consideratd complet
viabild sau suficient dezvoltatd. Totusi, Comisia
considerd cd problema pietei relevante a produsului
(privind flexibilitatea sau stocarea) poate rimane deschisd.

Piata de furnizare angro a gazelor

In ceea ce priveste furnizarea angro a gazelor pentru
Danemarca, decizia a ajuns la concluzia ci existd o
piatd pentru Danemarca de furnizare angro a gazelor,
care cuprinde toate vanzdrile:

— realizate prin GTF (programul de transfer al gazelor),
contracte de furnizare sau alte acorduri;

— prin importatori (') fizici sau contractuali, reimpor-
tatori (in cazul reimportdrii gazului), producdtori
(eventual in viitor) si comercianti;

— citre alti comercianti (precum companiile de
furnizare) sau citre centrale CHP centralizate
(acestea din urmd in mdisura in care preiau cel
putin citeva din serviciile oferite in mod obisnuit
de un furnizor pentru livrarea la fata locului sau in
mdsura in care intentioneazd s revandid gazul),

care satisfac nevoile acestor consumatori de a avea acces
la gaze angro in Danemarca.

Investigatia de piatd a Comisiei a oferit dovezi
concludente privind existenta unei piete separate de
furnizare angro a gazelor naturale. In rispunsul siu la
decizia adoptatd in conformitate cu articolul 6 alineatul
(1) litera (c), DONG a recunoscut ,existenta vanzdrilor si
a comertului cu gaze la nivel angro” si nu a contestat
aceastd definitie a pietei produsului sau cea mentionatd
anterior privind piata angro in rispunsul siu la comu-
nicarea obiectiilor.

Tranzactia propusd are, de asemenea, un impact asupra
vanzdrilor angro din Suedia. Decizia concluzioneazi cd
existi o piatd separatd a furnizdrii angro a gazelor
destinate consumului in Suedia. Explicatia este ci
situatia pietei si conditiile din Suedia pentru furnizarea
angro sunt diferite fatd de cele din Danemarca.

() In acest context, termenul Jimporturi  fizice” este inteles ca
desemnand totalul livrdrilor in reteaua de transport/sistem onshore
danez. Astfel, un producitor danez din partea danezd a platoului
continental al Mérii Nordului nu devine participant direct la piata
danezd angro decit dacd furnizeazid gaz in reteaua danezd onshore.

(20)
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Piata de furnizare a gazelor naturale pentru
centralele CHP

Decizia considerd cd furnizarea de gaze naturale
centralelor CHP centralizate (adicd centrale mari de coge-
nerare) reprezintd o piatd separati, deoarece furnizarea
pentru centralele CHP centralizate este diferitd de piata
vanzdrilor angro. Totusi, o centrali CHP centralizatd
poate intra pe piata angro in calitate de cumpdritor
sau vanzdtor, iar barierele la intrare pentru comerciantii
angro care doresc si aprovizioneze anumite segmente
din cadrul aproviziondrii cu amdnuntul in cazul
centralelor CHP centralizate pot fi depdsite.

Furnizarea citre centralele CHP centralizate este de
asemenea diferitd de alte piete de aprovizionare cu
amanuntul, datoritd flexibilitatii mai mari si nivelului de
consum, structurii diferite a cererii, tipurilor de preturi si
contracte, reglementdrilor diferite §i faptului cd centralele
CHP centralizate pot participa direct la piata angro.

Piata (pietele) de furnizare a gazelor pentru
centralele CHP descentralizate si marii clienti
industriali

Decizia considerd ci furnizarea de gaze naturale citre
centralele CHP descentralizate (adicd instalatii de coge-
nerare mici) si furnizarea de gaze naturale citre marii
clienti industriali reprezintd una sau doud piete de
produse diferite.

Clientii detindtori de intreprinderi mici nu apartin acestei
piete de produse din cauza diferentelor inter alia de
preturi, marje, marketing si costurile stocirii in canalele
de distributie, structura pietei, rate de schimb si cerinte
de contorizare.

Decizia considerd cd furnizarea citre marii clienti indus-
triali i furnizarea citre centrale CHP descentralizate
prezintd citeva asemdndri (nivelul consumului de gaz,
tipurile de contracte privind gazele), dar si citeva
diferente (regularitatea cererii, structura regimului de
proprietate diferitd, fidelitatea clientilor si ratele de
schimb).

Piata (pietele) de furnizare a gazelor pentru
gospodarii si intreprinderi mici

Decizia considerd cd existd una sau doud piete separate
pentru clientii necontorizati, adicd clientii cu un consum
anual sub 300 000 m’. Vanzirile citre intreprinderile
mici sub 300000 m? si gospoddrii pot, astfel, si
apartind fie aceleiasi, fie unei piete a produsului diferite.
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Cererea si conditiile de furnizare intre aceste doud tipuri
de clienti din Danemarca indicd multe asemaniri (preturi
ale gazelor mai ridicate, tendintd mai scazutd spre
schimbarea furnizorului, cerinte privind instrumentele
de gestionare a portofoliului clientilor, oferte generale
standardizate si importanta imaginii de marcd, structura
pietei, costurile de stocare si bariere de acces superioare).
Existd, de asemenea, si un numdr de deosebiri relevante
(nivelul mediu de consum, preturile, costurile si marjele
si strategiile de marketing diferite).

Evaluarea concurentiald nu diferd semnificativ intre aceste
doud grupuri de clienti, iar problema dacd furnizdrile
citre gospoddrii si furnizdrile citre intreprinderile mici
formeazd segmente diferite ale aceleiasi piete relevante
sau doud piete relevante diferite rimane asadar deschisa.

2. Piete geografice relevante
Piata de stocare si flexibilitate a gazelor

DONG a declarat cd piata geograficd relevantd privind
instrumentele de flexibilitate a gazelor este mai intinsd
decat teritoriul Danemarcei §i cuprinde de asemenea
Suedia, nordul Germaniei si Tarile de Jos.

Totusi, rezultatele studiului de piatd au indicat faptul ci
piata geograficd de stocare (sau flexibilitate) este, indi-
ferent de aria pietei relevante a produsului, limitatd la
Danemarca. Principalele motive pentru aceasti con-
cluzie sunt:

— majoritatea instrumentelor pentru flexibilitate sunt
disponibile numai la nivel national;

— flexibilitatea transfrontalierd este disponibild doar in
forma stocdrii fizice, totusi in Suedia capacitatea de
stocare este foarte micd (Suedia depinde aproape in
totalitate de instalatiile de stocare daneze), iar in
Germania utilizarea instalatiilor de stocare este
limitatd datoritd distantelor de transport mai mari si
costurilor mai ridicate ale transportului. Pe parcursul
studiului de piatd efectuat de Comisie au fost
exprimate indoieli privind posibilitatea de stocare in
afara granitelor;

— partile insesi utilizeazd instalatiile de stocare locale
pentru a-si desfdsura operatiunile in Térile de Jos si
Germania.

In ceea ce priveste piata suedezi de stocare/instrumente
de flexibilitate, Decizia concluzioneazd cid piata este, ca
intindere, fie suedezd, fie suedezo-danezi.

(32

Piata de furnizare angro a gazelor

DONG a declarat ci piata geograficd relevantd pentru
furnizarea angro a gazelor este mai intinsd decat teri-
toriul Danemarcei (sau decat Danemarca si Suedia) si
cuprinde, de asemenea, cel putin Germania.

Studiul de piatd furnizeazd dovezi concludente potrivit
cdrora piata de furnizare angro este limitatd la
Danemarca. Decizia concluzioneazd cd Suedia nu face
parte din aceeasi piatd geografici ca si Danemarca;
aceasta formeazd o piatd separatd care este, ca
intindere, suedezd sau danezo-suedezd, intrucit aprovi-
ziondrile angro din Suedia nu exerciti o constringere
concurentiald puternicd asupra aproviziondrilor angro
din Danemarca. in acelasi fel, s-a ajuns la concluzia ci
Germania, Tdrile de Jos si Regatul Unit nu fac parte din
aceeasi piatd geograficd ca §i Danemarca. Motivele sunt:

— tot gazul consumat in Danemarca este gaz danez

(offshore);

— in 2003-2005, importurile (comerciale) reprezentau
mai putin de 12% din consumul total din
Danemarca;

— in ceea ce priveste tranzactiile care in general nu
afecteazd nevoile privind gazul angro din
Danemarca (adicd tranzactii in centrele de piatd
Benelux, Regatul Unit sau Emden), se pare ci
preturile nu au un impact suficient asupra preturilor
angro din Danemarca;

— diferitii comercianti angro din diversele tari
mentionate anterior au cote de piatd diferite in

aceste tdri;

— studiul de piatd indicd putinele informatii pe care
consumatorii danezi de gaze le detin in ceea ce
priveste preturile angro din Germania, iar importul
de gaze este considerat un inlocuitor slab pentru
achizitionarea de gaze la nivel angro in Danemarca;

— furnizorii angro de gaze care doresc sd importe gaze
din Germania in Danemarca se confruntd cu costuri
de transport semnificative, constrangeri de capacitate
si obstacole administrative.

In rdspunsul la decizia din articolul 6 alineatul (1) litera
(c), DONG sustine cd livrdrile de gaz din partea germand
a punctului de intrarefiesire danez de la Ellund apartin
pietei angro de gaz daneze. Pe baza rezultatelor studiului
de piatd, decizia lasd deschisi problema daci aceste livriri
trebuie sau nu sd fie incluse in suprafata geograficd a
pietei angro daneze pentru furnizarea gazului.
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Piata de furnizare a gazelor naturale pentru
centralele CHP centralizate

Piata de furnizare a gazelor naturale pentru centralele
CHP centralizate poate fi nationald ca intindere §i poate
cel mult si includd Danemarca si Suedia, intrucit nu
poate fi mai intinsd decit suprafata geograficd a pietei
angro. In plus, doar o parte din furnizarea necesari de la
centralele CHP centralizate poate fi acoperitd de tdrile
vecine.

Piata (pietele) de furnizare a gazelor pentru
centralele CHP descentralizate si pentru marii consu-
matori industriali

Piata sau pietele de furnizare a gazelor naturale pentru
centralele CHP descentralizate si pentru marii consu-
matori industriali este/sunt nationald(e) ca intindere,
intrucat nu au loc importuri directe. In plus, structurile
de piatd ale tdrilor vecine sunt net diferite. Existenta unor
diferente de pret substantiale intre Danemarca, Germania,
Suedia si Tdrile de Jos confirmd inci o datd existenta
pietelor nationale.

Piata (pietele) de furnizare a gazelor pentru
gospodirii si intreprinderile mici

Decizia considerd ci piata (pietele) de furnizare pentru
intreprinderi si gospodarii din Danemarca nu este mai
intinsd decat teritoriul national si este posibil si fie
incd regionald ca intindere. Problema daci piata(pietele)
este/sunt nationald(e) poate rimane deschisi. Pe de o
parte, vanzdrile pe aceastd piatd necesitd un birou
national pentru servicii si vanziri si toti furnizorii citre
clientii necontorizati din Danemarca sunt danezi,
societdti daneze §i existd mari diferente de pret intre
pietele nationale. Pe de altd parte, mai putin de 1%
din clienti au decis pand acum si isi schimbe furnizorul.
De aceea, societdtile de distributie nationale detin incd
cote de piatd mari in zonele respective, iar preturile
pentru consumatorii finali sunt diferite pentru cele trei
zone regionale. Existenta diferentelor mari in ceea ce
priveste cotele de piatd, ca si diferentele de pret intre
regiuni ar insemna in mod normal cd pietele nu sunt
integrate.

3. Concluzie privind pietele relevante din sectorul
gazelor naturale

Decizia considerd cd existd urmdtoarele piete relevante:

1. piata danezi de stocare sau, alternativ, piata danezd de
flexibilitate a gazelor naturale; piata suedezd de
stocare sau, alternativ, piata suedezd de flexibilitate a
gazelor naturale (suedezd sau, alternativ, suedezo-
danezd ca intindere);

2. piata angro a gazelor pentru Danemarca (danezd ca
intindere); piata angro a gazelor pentru Suedia
(suedezd sau, alternativ, suedezo-danezd ca intindere);

(38)

(39)

(40)

3. piata danezd de furnizare a gazelor naturale citre
centralele CHP centralizate; piata suedezd de
furnizare a gazelor citre centralele CHP centralizate
(suedezd sau suedezo-danezd ca intindere);

4. piata sau pietele de furnizare a gazelor naturale citre
marii clienti industriali si citre centralele CHP descen-
tralizate (danezd ca intindere);

5. piata sau pietele de furnizare a gazelor naturale citre
intreprinderile mici si citre gospoddrii (danezd sau
regionald ca intindere).

B. ENERGIA ELECTRICA
1. Pietele relevante ale produsului

Generarea si vanzarea angro de energie electricd
fizicd. Servicii auxiliare

O parte importantd din vanzdrile si achizitiile angro de
energie electricd in regiunea nordicd este realizatd prin
bursa de energie electricd nordicd Nord Pool Spot ASA
(,Nord Pool”). In completarea acestor forme de comercia-
lizare a electricitdtii fizice prin intermediul Nord Pool,
producitorii/comerciantii §i consumatorii efectueazd de
asemenea contracte bilaterale pentru vanzarea angro a
energiei electrice fizice.

Clientii directi ai serviciilor auxiliare sunt clientii TSO,
care sunt responsabili cu mentinerea echilibrului in
cadrul retelei si cu securitatea in situatii de urgent.
Studiul de piatd efectuat de Comisie a scos la iveald
faptul cd serviciile auxiliare si de sistem nu sunt usor
de substituit cu alt tip de furnizare a energiei electrice
la nivel angro. In plus, cota de reglementare a energiei a
unui operator poate varia semnificativ in timp fard a avea
vreo legdturd aparentd cu pozitia sa detinutd pe piata
producerii de energie electrici.

Totusi, decizia considerd ci delimitarea precisi a acestei
(acestor) piete poate rimane deschisd dezbaterii. Furni-
zérile bilaterale citre clientii fard acces direct la Nord
Pool pot constitui sau nu o piatd a produsului separati
si acelasi lucru poate fi valabil si pentru serviciile
auxiliare.

Produse financiare derivate ale energiei electrice

Decizia apreciazd existenta unei piete separate pentru
energia electricd financiard, intrucdt, in esentd, piata
financiard se referd la comertul de risc, in timp ce piata
fizicd se referd la comertul de energie electricd in vederea
consumului §i nu poate fi asadar substituitd pe deplin.
Problema dacd produsul financiar diferit al CfD (sau
contracte pe diferentd) apartine aceleiasi piete sau unei
piete diferite rimane deschisa.
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Energie electricdi cu aminuntul

Decizia are in vedere piete separate pentru furnizarea
citre clientii care solicitd contorizarea pe ord si pentru
furnizarea citre clientii care nu solicitd contorizarea.
Aceastd distinctie a fost confirmatd evident de studiul
de piatd. Grupurile de clienti plitesc preturi diferite,
consumd produse diferite §i achizitioneazd in moduri
diferite.

2. Pietele geografice relevante
Comercializarea angro a energiei electrice fizice

Decizia apreciazd cd efectele concurentiale ale concen-
trarii trebuie evaluate separat in functie de zonele
tarifare pentru Nord Pool din estul si respectiv vestul
Danemarcei sau pe baza unei combindri a acestor doud
zone plus Suedia, intrucdt activitdtile partilor nordice
sunt limitate aproape exclusiv la Danemarca. Dacd
aceastd concentrare nu provoacd efecte negative asupra
concurentei in cadrul unor astfel de combindri de zone,
atunci aceasta nu poate provoca efecte negative in nicio
altd zond tarifard mai intinsa.

Toate celelalte probleme cu privire la definitia pietei
geografice pentru piata angro a energiei electrice
privind prezenta operatiune riman deschise.

Servicii auxiliare

Decizia considerd ci serviciile auxiliare sunt nationale ca
intindere, deoarece acestea depind de o disponibilitate
imediatd si de incredere in cadrul unei anumite zone
tarifare §i deoarece existd o congestie a conductelor de
interconectare.

Produse financiare derivate ale energiei electrice

In ceea ce priveste produsele financiare derivate ale energiei
electrice, decizia considerd cd piata respectivd este cel
putin pan-nordicd, intrucit comercializarea produselor
financiare derivate ale energiei electrice are loc in
cadrul Nord Pool, in timp ce contractele pe diferentd
pot cuprinde doar zona tarifard respectivd, deoarece
societdtile care comercializeazd aceste produse aici vor
fi in principal furnizori angro si consumatori din exact
aceste zone tarifare.

Energia electricd cu amdnuntul

In ceea ce priveste pietele energiei electrice cu amanuntul,
decizia considerd cd piata pentru clientii contorizati este
nationald, in timp ce pentru clientii necontorizati este
national-regionald. Nu existd un acces direct al socie-
tatilor furnizoare strdine, iar clientii necontorizati si-au
pastrat in mare parte furnizorul local USO.

(50)

(1)

3. Concluzie privind pietele relevante ale energiei
electrice

Decizia defineste, asadar, urmdtoarele piete ale energiei
electrice:

1. comercializarea angro a energiei electrice (aceasta fiind
est-danezd, respectiv vest-danezd, sau mai intinsa);

2. posibil vanziri angro bilaterale citre clienti care nu au
acces la Nord Pool (acestia fiind est-danezi si respectiv
vest-danezi);

3. posibil serviciile auxiliare (acestea fiind est-daneze si
respectiv vest-daneze);

4. produse financiare derivate ale energiei electrice (care
cuprind zona Nord Pool daci se exclud CfD-urile);

5. posibil CfD-uri (acestea fiind est-daneze si respectiv
vest-daneze);

6. vanzirile de energie electricd citre clientii (intreprin-
derile) contorizate (acestia fiind national-danezi);

7. vanzdrile de electricitate citre clientii (predominant
gospodarii) necontorizati (fiind national-danezi sau
regional-danezi).

C. ALTE PIETE

O serie de alte piete este afectatdi de concentrarea
propusd, insd nu are loc nici un impact negativ asupra
concurentei, fie datoritd cotelor de piatd scizute, fie
datoritd lipsei de suprapunere geograficd: termoficarea
(locald), productia de cenusd zburitoare (aria regionald
fiind lisatd deschisd) si comertul cu CO, (in mod
probabil in intreaga UE).

5. EVALUARE CONCURENTIALA

OBSERVATII PRELIMINARE PRIVIND ACTIONARII
MINORITARI

Decizia analizeazd argumentul prezentat de DONG
privind efectul legiturilor preliminare concentrdrii intre
partile care fuzioneazd si intre pirtile care fuzioneazd si
partile terte, insd este de pdrere cd, de fapt, luarea in
considerare a unui astfel de efect nu poate compensa
efectele negative ale concentrérii.

A. GAZELE NATURALE
1. Piata de stocare si flexibilitate a gazelor

Pe baza studiului de piati efectuat in acest caz, Comisia a
ajuns la concluzia ¢ DONG domind in prezent piata
danezd de stocare/flexibilitate.
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(52)  Decizia considerd cd accesul la stocare/flexibilitate este o (57)  Decizia concluzioneazd ¢ DONG domind piata danezd
completare necesard la celelalte activitdti privind gazele, de furnizare angro a gazelor, avand in vedere ci in 2004
iar piata de stocare/flexibilitate este consideratd adiacentd cota de piatd a companiei DONG a fost de [80-
celorlalte piete ale gazelor. Cu toate cd doud entitati 90 %] * (). Comisia a analizat potentialele constrangeri
legale separate din cadrul DONG sunt responsabile cu concurentiale asupra pozitiei dominante detinute de
stocarea §i respectiv comercializarea gazelor, Comisia DONG din urmitoarele cinci surse:
considerd ci ambele activitdti se desfisoard cu scopul
comun de a creste rentabilitatea grupului DONG si a
analizat in acest context efectul asupra pietei daneze de - y )
g — operatorii din zona daneza offshore;
stocare/flexibilitate.
— importurile din Germania din sudul conductei
(53) Asadar, decizia considerd ci achizitia companiilor E2 si DEUDAN;
Elsam in calitate de principalele surse independente de
flexibilitate din Danemarca va oferi societiti DONG
posibilitatea si stimulentul de a-si reduce cerintele de . .
A . T . — revenirea gazului la Ellund;
stocare prin inlocuirea folosirii echipamentelor proprii
de stocare cu folosirea E2 si Elsam ca surse de flexibi-
litate. Tn acelasi timp, alternativele de flexibilitate dispo-
nibile furnizorilor de gaze concurenti va fi redusd. Ca — o piatd angro danezi lichida; si
urmare a acestui fapt, si datoritdi modului in care se
aplicd tarifele de stocare daneze, costurile de stocare ale
celorlalti furnizori de gaze vor creste, iar capacitatea de a < . ductei lte facilititi d
exercita presiune concurentiald asupra DONG va scidea. — O noua capacitate a conductel sau alte lacilitagi de
import.

(54)  Din aceste motive, decizia conchide ci operatiunea poate (58) Decizia a concluzionat ci aceste constrangeri concu-
crea un impediment semnificativ in calea concurentei rentiale sunt neinsemnate sau nu sunt suficient de certe
eficiente pe posibila piagé danezd de stocare sau pe pentru a constitui pe termen scurt o constrﬁngere
posibila piatd danezd de stocare/flexibilitate, in special eficientd asupra pozitiei deinutd de DONG pe piatd.
prin consolidarea porzitiei dominante detinute de
DONG pe astfel de piete.

(59) Decizia examineazd ulterior daci tranzactia va duce la
consolidarea pozitiei dominante definute de DONG

(55) In ceea ce priveste piata suedezi de stocare/flexibilitate, prin inlétgrarea concurentei real.e sifsau Potengiale. In
decizia concluzioneazd ci descoperirea unor efecte ceea ce priveste 1ntgesul cpmeraal alv E2 si Elsam de a
nocive potentiale in Danemarca poate fi valabili in deveni jucdtori activi pe piata danezd angro a gazului,
principiu si pentru Suedia, insd ¢d nu este necesard o DONG sustine ca E2 si Elsa.m sunt poten‘:uali concurenfl
evaluare detaliatd a trisdturilor caracteristice pietei $1 argumenteaza ca acestia nu reprezinta cele mai
suedeze, avand in vedere ci evaluarea generald a tran- importante constrdngeri concurentiale asupra companiei
zactiei este independentd de aceasta. DONG.

. . (60) Potrivit Comisiei, este suficient ca E2 si Elsam si
2. Piata de furnizare angro a gazelor reprezinte constrangeri concurentiale importante (nu

(56) In timpul cercetirii, Comisia si DONG au avut pozitii :ileapalr at celgl mat 1mp01“cant.e)1 si inldturarea acestora va
diferite in ceea ce priveste relevanta analizarii furnizirilor uce la probleme concurentiale.
angro de gaz dincolo de [...] (*¥). DONG a pus sub
semnul intrebdrii relevanta analizei peste un numdr de
[...]* ani. Potrivit Comisiei, piata gazelor este caracte- (61)  Cercetarea Comisiei §i decizia ajung la concluzia cid

rizatd de investitii pe termen lung in infrastructurd si
de contracte de furnizare pe termen lung, ceea ce
justificd o analizd ce cuprinde un numdr de peste [...] *
ani. Totusi, decizia a ajuns la concluzia c3, desi lipseste
orice examinare a situatiei pietei dincolo de [...]*
concentrarea va avea efecte negative semnificative
privind concurenta asupra furnizirilor angro daneze,
prin eliminarea impactului de constrdngere a proiectului
BGI si prin faptul ci deciziile privind accesul concu-
rentilor va fi influentat, incepand cu anul 2008, de nego-
cierile privind contractele de furnizare cu Elsam si E2.

(*) Secret de afaceri.

operatiunea de concentrare propusd va inlitura E2 in
calitate de concurent real si Elsam in calitate de
concurent potential credibil din calea DONG. Analiza
Comisiei privind cele cinci constringeri potentiale
mentionate anterior la alineatul (57) nu va schimba
aceastd concluzie. In plus, decizia concluzioneazi ci
achizitia ficutd de Vattenfall a unei mici parti din insta-
latiile de energie pe bazd de gaz detinute de E2 si Elsam
nu va fi suficientd pentru a compensa pierderea presiunii
concurentiale determinatd de integrarea E2 si Elsam in
grupul DONG.

(") Se asteaptd ca in prima jumdtate a anului 2005 s3 fie de [80-90 %] *.
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(62)

(64)

(65)

(66)

In afara acestor efecte orizontale, decizia ajunge la
concluzia cd tranzactia va duce la blocarea clientilor si
ca urmare, la crearea unui obstacol semnificativ in calea
concurentei eficiente, datoritd unei fuziuni verticale a
DONG cu E2 si Elsam, care reprezintd aproximativ
[20-30 %] * din consumul total din Danemarca. Astfel,
va fi mult mai dificil pentru DONG si intre pe piata
danezd a gazelor, atdt ca furnizori angro, cit si ca
furnizori citre consumatorii finali, ridicAnd prin aceasta
bariere la intrarea pe aceste piete.

Pirtile implicate au sustinut ci pand in prezent Elsam a
beneficiat de pe urma partilor terfe numai intr-o mici
mdsurd, intrucit acesta a fost implicat doar in citeva
acorduri de transfer si achizitie pe termen scurt. Totusi,
Comisia considerd cd furnizirile citre Elsam a rivalilor
DONG trebuie si fi reprezentat cel putin o posibild
constrangere asupra comportamentului societdtii DONG.

Decizia ajunge la concluzia cd, desi efectul de blocare a
pietei se limita la blocarea cererii din partea E2, o
asemenea blocare poate consolida semnificativ pozitia
dominantd detinutdi de DONG pe piata danezad angro,
prin crearea unor alte obstacole in calea intrdrii partilor
terte pe aceastd piatd la scard largd. Acest lucru se
intdmpld deoarece aproape toate cererile din partea
partilor terte independente (necaptive) din Danemarca
au avut loc prin intermediul E2. Ca urmare, concentrarea
propusd va ridica bariere la intrarea pe piata danezi
angro, deoarece aceasta elimind o societate care a achi-
zitionat cantitdti importante de gaze de pe piata angro in
vederea atat a folosirii acesteia pe plan intern, cat §i in
vederea furnizdrii de gaze naturale altor consumatori.

Decizia conchide ci operatiunea de concentrare propusd
inldturd constrangerile concurentiale importante din calea
DONG pe piata danezd angro a gazelor. Avand in vedere
pozitia dominantd bine inrddicinatd a DONG pe o astfel
de piatd, este probabil ca tranzactia propusd sd creeze un
impediment considerabil in calea unei concurente
eficiente, in special prin consolidarea pozitiei domi-
nante detinuti de DONG.

In ceea ce priveste furnizarea angro de gaze in Suedia,
DONG detine o pozitie foarte puternicd si pe aceastd
piatd (1). Decizia lasi deschisi problema daci DONG
detine dominanta unicd sau comund pe o piatd suedezi
sau danezo-suedezd de furnizare angro a gazelor, intrucat
orice efecte nocive asupra oricirei din aceste piete pot fi
determinate de efectul nociv pe care operatiunea l-ar avea
asupra pietei angro din Danemarca.

1) Cel putin [45-55 %] * potrivit strategiei de vanzdri a DONG pentru
p p g p
2005 si [70-80%]* in 2003, potrivit unei decizii recente
(556/2004) a Autoritdtii Concurentei din Suedia.

(71)

(72)

(73)

3. Piata de furnizare a gazelor pentru centralele CHP
centralizate

Decizia considerd cd nu poate apdrea o blocare a
clientilor sau o blocare a intrdrii pe piata de furnizare
a gazelor naturale pentru centralele CHP din Danemarca
si Suedia intrucat (a) cel putin pand in 2009 niciun client
detinitor de instalatie CHP nu va suferi efecte nocive nici
pe piata danezd, nici pe cea suedezd de furnizare a
gazelor pentru centralele CHP centralizate si (b) dupi
2009, centralele CHP vor fi protejate dacd functionarea
pietei angro va fi consolidatd prin programul privind
disponibilizarea gazelor propuse de parti.

In ceea ce priveste concurenta potentiald, decizia
conchide ci nu este probabil ca E2 sifsau Elsam si fie
considerati potentiali operatori noi intrati pe piatd pentru
furnizarea citre centrale CHP centralizate, intrucit pare
improbabil ca alte centrale CHP centralizate s doreascd
sd satisfacd nevoile acestuia prin furniziri de la concu-
rentii directi.

Decizia considerd asadar cd operatiunea nu creeazd un
impediment semnificativ in calea concurentei eficiente pe
pietele de furnizare de gaze citre centrale CHP centra-
lizate nici in Danemarca, nici in Suedia.

4. Piata (pietele) de furnizare pentru consumatorii
industriali si centralele CHP descentralizate

Decizia considerd ¢ DONG este dominant i va rimane
dominant i in viitorul previzibil cu o cotd de piatd de
[60-70 %] * in 2004, ultimul an care oferd informatii de
incredere privind cota de piatd. Nu existd niciun temei
pentru a crede cd va scidea cota de piatd detinutd de
DONG sub 50 % 1in viitorul previzibil.

Dominanta in amonte detinutd de DONG in comertul
angro, stocare, gaze offshore si conductele de import
sprijind in continuare pozitia detinutdi de DONG in
cadrul acesteifacestor piete de furnizare pentru marile
intreprinderi si centrale CHP descentralizate, intrucat
echipamentele de stocare si accesul la gaze sunt
parametri concurentiali importanti in contextul furnizarii
pentru aceste grupuri de clienti.

In plus, concurentii societiti DONG nu pot provoca
dominanta acesteia, deoarece HNG/MN si Statoil
Gazelle sunt societiti mici si HNG/MN este un
concurent slab din punct de vedere financiar iar intre
DONG si HNG/MN existd legituri stranse.

E.ON si Shell detin amandoud o cotd de piatd modestd
pe piata (pietele) daneze de comercializare pentru intre-
prinderile mari si centralele CHP descentralizate si este
probabil ca E.ON si-si concentreze eforturile din nord
asupra pietei suedeze.
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(74)

(75)

(76)

77)

Decizia descoperd, de asemenea, alte indicatii ale domi-
nantei 1inrddicinate detinute de DONG inainte de
concentrare: DONG are categoric cea mai scazutd ratd
de schimbare a furnizorului in randul marilor operatori
de pe piatd. DONG este societatea cea mai bine pozi-
tionatd pentru a oferi produse de combustibili duali si a
fost capabild s3 dezvolte relatii relativ apropiate cu un
numdr de centrale CHP descentralizate.

Decizia considerd ci operatiunea propusd consolideazd
dominanta DONG datoritd credrii de bariere la intrare
si datoritd elimindrii concurentei potentiale.

Operatiunea propusi ridicd bariere la intrare, deoarece va
fi mult mai dificil pentru alti operatori s atingd marimea
criticd in furnizarea de gaze dacd in jur de 20 % din
consumul danez total de gaze este inliturat de pe
piatd. In plus, accesul deja privilegiat al DONG la
centralele CHP descentralizate va fi in continuare
consolidat ca urmare a concentrdrii. Concentrarea
sporeste, de asemenea, riscul de a bloca intrarea pentru
stocarea de gaze sau cresterea costurilor adversarilor in
ceea ce priveste stocarea, ceea ce va determina cresterea
barierelor la intrare. In plus, este probabil ca aceastd
concentrare sd ridice bariere la intrare pentru pietele
angro, marind prin aceasta gradul de dificultate pentru
concurentii societdtii DONG de a-si procura furniziri
intr-un mod competitiv. Dupd concentrare, DONG se
va afla de asemenea in postura privilegiatd de a putea
oferi combustibili duali, in timp ce pentru alti concurenti
va fi foarte dificil si egaleze oferta acestei societdti.

Operatiunea propusd consolideazd mai mult dominanta
detinutd de DONG datoritd inldturdrii potentialilor
concurenti Elsam, E2, Nesa si KE.

E2 si Elsam au ambele acces la cantitdti mari de gaze
naturale la preturi competitive. Acestea au de asemenea
acces la mijloace de stocare si flexibilitate. Mai mult,
acestea detin marca de ,energie” necesard. O majoritate
netd a celor care au rispuns la studiul de piatd efectuat
de Comisie a declarat cd Elsam si E2 le-ar putea vinde
cantititi de gaz suplimentare. In cele din urma, Comisia a
descoperit dovezi concludente privind asemenea oportu-
nitdti de acces si intentiile companiei E2 care deja
prezentase oferte companiilor regionale de furnizare
angro din Suedia si Danemarca in 2003 si in 2004.

NESA si KE detin mdrci energetice puternice si sunt
capabile de a dobandi sinergii de costuri si fidelitatea
clientilor prin vanzarea combustibilului dual. Acestea au
acces la o bazd largd de clienti industriali. De asemenea,
DONG si Statoil Gazelle considerau KE, Elsam si Energi2
concurenti potentiali pe pietele daneze ale gazelor.

Din aceste motive, decizia conchide cd operatiunea
propusd va crea un impediment semnificativ in calea

(81)

(82)

concurentei eficiente, in special ca urmare a credrii sau
consoliddrii pozitiilor dominate in cadrul pietei sau
pietelor furnizdrii de gaze naturale citre intreprinderile
mari si centralele CHP descentralizate.

5. Piata (pietele) de furnizare a gazelor pentru
gospodirii si intreprinderile mici

Decizia considerd cd DONG domind doud zone regionale
cu o cotd de piatd de peste [90-100 %] * si cd aceastd
dominantd este intdritd de barierele inalte de intrare,
controlul detinut de DONG asupra stocdrii si accesul la
gaze offshore, precum si pozitia sa dominantd pe piata
angro.

In ceea ce priveste preluarea alternativdi a unei piete
nationale, DONG si HNG/MN sunt considerate ca
dominantd comund, avind cote de piatd de [25-35 %] *
si respectiv [55-65 %] *. Existd legdturi strinse intre
aceste doud societdti. Piata este foarte transparentd si
orice deviere de la comportamentul oligopolistic poate
fi detectat agadar cu usuringd. Produsul este foarte
omogen si faciliteazd coordonarea tacitd. Existd rate de
fidelitate a clientilor foarte ridicate care determind bariere
inalte de intrare. Mai mult, existd mecanisme de revansd
eficiente impotriva unui oligopolist care se abate de la
reguld si un interes comun ridicat in vederea mentinerii
status quo-ului.

Decizia considerd ci dominanta detinutd de DONG va fi
consolidatd prin ridicarea de bariere la intrare si, intr-o
anumitd masurd, prin eliminarea concurentilor potentiali.

Concentrarea va ridica bariere la intrare datoritd
costurilor mai ridicate de stocare si dificultitilor mai
mari de a obtine mirimea critici si de a atinge
economii de scard si intindere necesare intrdrii pentru a
fi viabil din punct de vedere financiar. Mai mult, opera-
tiunea inldturd consumatorii mai mari din cadrul dife-
ritelor piete a ciror flexibilitate s-ar putea contrabalansa
cu cerintele de flexibilitate ale gospodariilor si intreprin-
derilor mici. In cele din urmi, reducerea probabild de
lichiditati pe piata danezd angro a gazului mdreste capa-
citatea companiei DONG de a bloca accesul la gazul
angro concurentilor sii.

Concentrarea va elimina o parte din concurenta
potentiald exercitatd de KE si NESA, care sunt operatori
de energie electrici cu amdnuntul, ambele avind baze in
zona mai Intinsi a capitalei Copenhaga. Acestea detin
deja sedii de vanzare, capacitdti mari de vanzdri, echi-
pamente IT si sisteme de facturare. Societdtile au
portofolii de clienti ample pe care se poate clidi cu
scopul intrdrii pe piata cu aminuntul a gazelor.
Ambele societdti detin, de asemenea, o fortd de marcd
considerabild atat la nivel national, cit mai ales la nivel
regional. Astfel, NESA si KE nu se confruntd cu barierele
inalte de intrare pe care majoritatea operatorilor care
intrd pe piatd le-ar intdlni. [...] *.
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(86)

(88)

(89)

Pe de altd parte, o mare parte din clientii companiei KE
vor beneficia deja de cerintele energetice ale acesteia
pentru gdtit care vor fi acoperite de gazul municipal,
iar cerintele privind incilzirea, de termoficare. De
asemenea trebuie si se aibi in vedere cd majoritatea
celor din baza de clienti de energie electrici a compa-
niilor NESA si KE ar fi putut fi utilizati doar ca si
concureze cu HNG/MN, ale cirei suprafete de distributie
a gazului se suprapun geografic cu NESA si KE, si nu cu
DONG.

Decizia recunoaste de asemenea ci ar putea intra pe piatd
si alte societdti de furnizare a energiei electrice pentru
aprovizionarea cu gaze a intreprinderilor mici si a gospo-
ddriilor, insd conchide ci KE si NESA detin o pozitie
privilegiatd cand vine vorba de accesul la gaze, care ar
fi greu de dobandit de alte companii de energie electrici.

Din aceste motive, decizia concluzioneazd ci concen-
trarea propusd va impiedica semnificativ concurenta pe
piata sau pietele de furnizare a gazelor citre gospodarii si
intreprinderi mici, indiferent dacd aceste piete sunt
(aceastd piatd este) definite(d) ca regionale(d) sau
nationale(d), in special prin consolidarea unei pozitii
dominante.

6. Concluzie asupra evaludrii pietelor gazelor naturale
anterioard ludrii in considerare a modificdrilor
privind concentrarea notificati

Decizia conchide i tranzactia determind un impediment
semnificativ in calea concurentei eficiente, in special prin
consolidarea pozitiei dominante pe urmditoarele piete a
produsului:

— furnizarea angro de gaze pentru Danemarca (posibil
si pentru Suedia);

— stocarea gazului sau flexibilitatea gazului (indiferent
dacd numai pentru Danemarca sau si pentru Suedia);

— furnizarea de gaze citre Intreprinderile mari si
centralele CHP descentralizate, constituind una sau
doud piete, in Danemarca;

— furnizarea de gaz intreprinderilor mici sifsau gospo-
ddriilor, constituind una sau doud piete, 1in
Danemarca.

B. ENERGIA ELECTRICA

Decizia considerd cd operatiunea de concentrare nu
genereazd probleme concurentiale pe piata electricitdtii

1. Comercializarea angro a energiei electrice

Decizia considera cd, la prima vedere, Elsam si E2 detin o
pozitie dominantd in cadrul zonelor Nord Pool respective

92)

(93)

(94)

(95)

pentru vanzarea angro a energiei electrice, ori de cte ori
aceste zone sunt izolate de alte zone Nord Pool, intrucat
constrangerea eficientd exercitatd de morile de vant si
centralele CHP descentralizate intrazonale este scdzuta.

Totusi, este foarte probabil ca efectele orizontale ale tran-
zactiei propuse si fie substantial depisite de pierderea
cotei de piatd, datoritd renuntdrii conditionate de citre
Vattenfall la instalatiile energetice atdt din estul, cit si din
vestul Danemarcei, ceea ce creeazd un concurent viabil
pentru societdtile din zond, reducind substantial cotele
de piatd ale acestora. Decizia conchide, de asemenea, cd
intentiile companiilor Elsam si E2 de a intra una pe
teritoriul celeilalte nu au fost stabilite si ¢i DONG a
refuzat sd patrundd in domeniul generdrii de electricitate
prin instalatii pe bazd de gaze. De aceea, decizia ajunge la
concluzia ci orice efecte orizontale sunt de departe
compensate de efectul pozitiv mai sigur si imediat,
cauzat de intrarea societdtii Vattenfall.

in ceea ce priveste efectele verticale, decizia considerd ci
nu este probabil ca DONG si determine cresterea
costurilor adversarilor (gazele ca input) ulterior concen-
trdrii. O simulare model a confirmat c3, pentru a reduce
considerabil output-ul, ar fi necesare cresteri ale pretului
gazului foarte semnificative. Asemenea cresteri bazate pe
efectele verticale determinate de concentrare nu ar fi realiste
in contextul constrangerilor concurentiale care, in ciuda
pozitiei dominante detinute de DONG, ar exista totusi
dupd concentrare. Aceastd concluzie este intdritd de
remediile oferite de DONG care vor creste disponibi-
litatea surselor alternative de gaz pentru centralele CHP
descentralizate dupd concentrare. Mai mult, chiar dacd
dupd concentrare entitatea formati ar fi motivatd sd
mdreascd preturile la gaz pentru centralele CHP descen-
tralizate, este putin probabil ca acest lucru si determine
preturi mai ridicate pentru energie electricd in contextul
concurentei sporite din estul si vestul Danemarcei
generate de renuntarea la instalatiile energetice de la
Vattenfall.

Este de asemenea improbabil ca DONG si fie capabil in
viitor s exercite vreo influentd directd asupra centralelor
CHP descentralizate, datoritd angajamentului luat de
Elsam fatd de Autoritatea Concurentei din Danemarca
in martie 2004 in legdturd cu achizitia de citre Elsam
a Nesa, prin care Elsam si Nesa au hotdrat sd renunte la
toate actiunile din cadrul centralelor CHP descentralizate

pe bazd de gaz.

Efectul concentririi asupra impactului de altfel pozitiv al
Conductei de interconectare Marea Centurd care leagd
Danemarca de Est de Danemarca de Vest, preconizatd
pentru anul 2010 este de asemenea examinat. S-a ajuns
la concluzia ¢i, in lipsa concentrdrii, prin aceastd
conductd de interconectare de probabil 600 MW,
constrangerea este oricum mai micd decit cea oferitd
prin intrarea companiei Vattenfall in ambele zone.
Acest lucru a fost confirmat de asemenea de o
simulare model.
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Aceste observatii si descoperiri privind efectele orizontale
si verticale ale concentrdrii propuse se aplicd de asemenea
comercializarii bilaterale angro de electricitate clientilor
atat din estul, cét si din vestul Danemarcei, presupunand
cd existd o piatd separatd pentru clientii care nu au acces
direct la piata angro Nord Pool.

In contextul unei piete Nord Pool mai mare, partile ar
avea cote de piatd sub 10 %, chiar si pe o piatd care
cuprinde doar Suedia §i ambele parti ale Danemarcei.

2. Servicii auxiliare

Decizia considerd c¢i anterior concentrdrii, Elsam si E2
s-au confruntat cu putind concurentd in zonele respective
ale acestora, in timp ce ulterior concentririi, DONG se va
confrunta, in fiecare zond cu un concurent important si
anume Vattenfall. Concentrarea nu va conduce asadar la
probleme concurentiale pe pietele posibile ale serviciilor
auxiliare din Danemarca de Est si de Vest.

3. Produse financiare derivate ale energiei electrice

Pe piata nordicdi de comercializare a produselor
financiare derivate ale energiei electrice, pdrtile care
fuzioneazd detin o cotd de piatd combinatd de < 10 %.
Aceastd cotd micd de piatd inldturd toate problemele din
cadrul unei astfel de piete.

In ceea ce priveste zonele de piatd potentiale privind CfD
pentru Danemarca de Est si de Vest, E2 si Elsam sunt
categoric comerciantii principali de CfD in cadrul zonelor
respective. Totusi, este de asteptat ca renuntarea la insta-
latiile de generare de la Vattenfall si atragd dupd sine
introducerea  Vattenfall in calitate de comerciant
principal de CfD atit in Danemarca de Est, cit si in
cea de Vest.

4. Furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice cditre
intreprinderi

Decizia considerd cd nivelul concurentei actuale pe piata
danezd a furnizdrii energiei electrice citre clientii conto-
rizati este ridicat. Entitatea rezultatd in urma fuziondrii va
detine o cotd de piatd combinatd de [20-30 %] *. In urma
concentrdrii, entitatea rezultatd va acoperi golul pani la
operatorul numdrul 1, EnergiDanmark. Mai mult, un
numdr de alti concurenti sunt considerati alternative
viabile de citre clienti.
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5. Furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice citre
clientii cu profil standard de incdrcare mic

Operatiunea va duce, de asemenea, la citeva suprapuneri
de cote de piatd in cadrul pietei de furnizare a energiei
electrice citre clientii mici. Mediul concurential pe
aceastd piatd din Danemarca este destul de fragmentat
cu doar un mic numir de gospodirii care au schimbat
pand in prezent societatea locald furnizoare de energie.
Pe o piatd nationald danezd, DONG va deveni cea mai
mare societate, desi cu o cotd de piatd de aproximativ
[25-30 %] *.

Desi NESA si KE se numdrau printre cele mai importante
societdti citre care se indreptau clientii cand schimbau
furnizorul, alti concurenti detin rate de achizitie ale
clientilor comparabile.

Privind presupunerea unei piete regionale, decizia
considerd cd operatiunea nu ar conduce la o consolidare
importantd a pozitiilor detinute de Nesa, KE, si FE in
zonele lor de activitate, intrucit concurentii terti ca OK
si EnergiDanmark sunt de asemenea concurenti bine
pozitionati in zonele de activitate, la fel ca si celelalte
parti ale concentrarii.

6. Concluzie privind evaluarea concurentiald a pietelor
energiei electrice

Decizia considerd cd concentrarea nu creeazd un impe-
diment semnificativ in calea concurentei eficiente, in
special ca urmare a credrii sau consolidarii unei pozitii
dominante fie in cadrul oricdrei piete posibile afectate
pentru védnzarea angro a energiei electrice, servicii
auxiliare, produse financiare derivate ale electricitatii,
furnizarea cu amdnuntul citre intreprinderi, fie in
cadrul furnizarii de energie electricd clientilor mici.

6. ANGAJAMENTE
A. DESCRIEREA ANGAJAMENTELOR
1. Renuntarea la stocare

In vederea abordirii problemelor concurentiale de pe
piata de stocare/flexibilitate, DONG a prezentat angaja-
mentul de a renunta, pand la data de 1 mai 2007, la
instalatiile mai mari de stocare a gazelor din Lille Torup,
Jutland. Doar cumpdritorul va avea dreptul si vandd
capacitatea de stocare din instalatiile de stocare din
Lille Torup pentru anul stocdrii de gaz 2007/2008 care
se desfisoard incepand de la 1 mai 2007 pand la 30
aprilie 2008. DONG isi ia angajamentul si nu doban-
deascd, pentru o perioadd de zece ani de la data de
incheiere a vanzdrii citre cumpdritor, influentd directd
sau indirectd asupra unei par{i sau a intregii activititi
de stocare, decat dacd acest lucru va fi mai intai
acceptat de Comisie.
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2. Programul privind disponibilizarea gazelor

In vederea abordirii problemelor concurentiale ivite in
cadrul pietelor angro, DONG a prezentat ca angajament
un Program de disponibilizare a gazelor cu scopul de a
face gazele disponibile pirtilor terte din Danemarca.
Cantitatea de gaz disponibilizat va fi de 400 mcm pe
an (un total de 2 400 mcm) care va fi licitat intre anii
2006 si 2011 pentru livrarea gazului in anii ce urmeazd
fiecdrei licitatii. Volumul de gaz corespunde la apro-
ximativ 10 % din consumul danez total din 2005. in
eventualitatea in care conditiile de piatd se schimbd
considerabil, DONG poate in anumite conditii si
prezinte o cerere Comisiei pentru a incheia Programul
de disponibilizare a gazelor referitor la ultimele doud
licitatii. Programul de disponibilizare a gazelor prevede
o licitatie in doud etape: in cadrul licitatiei primare”,
DONG va face gazul disponibil la punctul/centrul
comercial virtual din Danemarca si, asemindtor unui
schimb, ofertantii cAstigdtori vor face disponibil pentru
DONG acelasi volum de gaz la unul din cele patru centre
de gaz specificate din Europa de Nord-Vest. Orice
cantitate nevandutd la licitatia primard” va fi vindutd
in cadrul unei licitatii de gaz traditionale care va avea
loc mai tirziu, in acelagi an. Mai mult, angajamentele
previd o clauzi de disponibilizare pentru clienti
conform cdreia clientii directi existenti ai companiei
DONG care participd la procesul de licitatie sau care
achizitioneazd gaze de la un comerciantfangro care a
castigat loturi la licitatie au dreptul de a-si reduce
obligatia contractuald de cumpdrare fatd de DONG.

B. EVALUAREA ANGAJAMENTELOR PREZENTATE

1. Efectul angajamentelor propuse asupra pietei de
stocare/flexibilitare

Principalul efect al angajamentelor propuse asupra pietei
de stocare/flexibilitare derivd din renuntarea la facilititile
de stocare din Lille Torup. In plus, Programul de dispo-
nibilizare a gazelor va spori lichiditatea pietei angro
daneze si astfel va oferi noi surse de flexibilitate.

Renuntarea la cea mai mare dintre cele doud instalatii de
stocare daneze care are o capacitate de aproximativ 400
mem, fird a avea rezerve de capacitate care depdsesc un
an, va avea ca urmare cresterea concurentei pe aceastd
piatd, indiferent dacd este consideratd o piatd de stocare
sau o piatd mai mare de flexibilitate. Aceste volume de
stocare/flexibilitate se ridicd la mai mult de 57 % din
capacitatea de stocare din Danemarca si astfel reprezintd
o mare parte din flexibilitatea totald disponibild in
Danemarca.

Renuntarea la instalatia de stocare de la Lille Torup este
in general perceputd de participantii la piatd ca avand un
impact pozitiv asupra concurentei in ceea ce priveste
stocarea/flexibilitatea din Danemarca.
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Un impact pozitiv asupra flexibilittii din Danemarca va
fi determinat de asemenea de Programul de disponibi-
lizare a gazelor care va completa astfel flexibilitatea
oferitd pietei de instalatia de stocare de la Lille Torup.

Ambele elemente ale angajamentelor, i.e. renuntarea la
stocare si Programul de disponibilizare a gazelor, vor
avea de asemenea un impact pozitiv asupra pietelor
suedeze. Concurenta dintre DONG si viitorul operator
de stocare de la Lille Torup va aduce beneficii clientilor
stocdrii suedezi. Acelasi lucru este valabil si pentru
Programul de disponibilizare a gazelor.

2. Efectele angajamentelor propuse asupra pietei angro
a gazelor naturale

Comisia a ajuns la concluzia cd programul privind dispo-
nibilizarea gazelor oferit de DONG, in combinatie cu
renuntarea la stocare, este suficient pentru a inldtura
toate problemele legate de concurentd identificate de
Comisie ca referindu-se la piata angro.

In ceea ce priveste programul de disponibilizare a
gazelor, cantititile oferite de 400 mcm pe an pentru a
fi inlocuite sau vandute prin intermediul licitatiilor
primare sau secundare insumeazd aproximativ 10 % din
cererea din Danemarca.

In primul rand, in ceea ce priveste blocarea clientilor,
aceste cantititi vor compensa, impreund cu dispozitia
de disponibilizare a clientilor, volumele pe care E2 le-a
procurat in decursul anilor trecuti pe termen scurt din
interiorul i exteriorul Danemarcei si care au acoperit
aproximativ 5 % din cererea danezd. Cantitdtile eliberate
vor compensa de asemenea §i orice volum suplimentar
care ar fi putut fi cumpirat de atat Elsam cat si de E2
inainte de expirarea contractelor pe termen lung de
furnizare cu DONG in 2009.

In al doilea rand, cantititile vor compensa eliminarea
potentialei concurente exercitate de Elsam si in special
de E2. Totusi, este dificil de stabilit iIn mod cert ce
cantitdti ar fi fost vindute de aceste companii in
viitorul previzibil. Totusi, importurile pentru si de citre
E2 plus cotele de piagd ale tuturor concurentilor (cu
exceptia [...]*) impreund (adici orice forme de
concurentd independentd a Companiei DONG luate
impreund) s-au ridicat la aproximativ 10 % din cererea
danezd din 2004.
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(117) Trebuie de asemenea avut in vedere ci aceste cantititi (124) Orice probleme legate de 1inliturarea flexibilitatii
vor include dispozitii de flexibilitate care vor face acest centralelor CHP descentralizate ca o solutie de
gaz atractiv pentru toate scopurile pietei daneze angro. balansare a cerintelor de flexibilitate ale furnizorilor si
de blocarea input-ului sunt solutionate de prevederile
. . . . . privind flexibilitatea din programul de disponibilizare a
(118) UI} .elemgnt d.e. Importan{a .deoseblta este dlspozﬁfa gazului ca si de renuntarea la instalatia de stocare din
privind  disponibilizarea clientilor care oferd cumpars- Lille Torup care introduce concurenta intre cele doud
tor1lor. acestui gaz un s.t%mulent. pentru fo}osmea stociri daneze.
acestuia in Danemarca, faciliteazd intrarea si vine in
intdmpinarea problemei privind blocarea clientilor.
(125) Decizia conchide asadar cd, in urma prezentdrii angaja-
. . . . mentelor de citre intreprinderi, barierele la intrare nu vor
(119) In ceea ce priveste durata si volumul programului de fi mai inalte in raport cu cele anterioare concentrdrii.
disponibilizare a gazelor, un numir mare de participanti
la piatd au calificat acestea ca fiind suficiente pentru a
contrabalansa efectele nocive ale concentrarii asupra (ii) Eliminarea potentialei concurente
pietei angro daneze.
(126) Decizia considerd cd reducerea generald a barierelor la
intrarea pe aceste piete va avea efectul de compensare
(120) De asemenea, solugia renuntarii la stocare va avea un a pierderii poten;ialei concurente de pe aceste piete.
efect benefic asupra pietei angro daneze. Acest lucru se
intdmpld deoarece accesul la capacitatea de stocare nedis- . ] ) .
criminatorie in mod independent fatd de DONG este un (127) In ceea ce priveste Progr.?mul de Ad15p0n1:blhzar.e a
factor de facilitare esential al operatiunilor angro ale gazelor, acesta este obfinut in SP%C}al mn douaAmamere.
partilor terte din Danemarca. In primul ?and, a.ccesu.l .11.nbunata',[1t la gaze in cadrul
programului de disponibilizare a gazelor impreund cu
flexibilitatea asociatd faciliteaza intrarea altor concurenti
3. Efectul angajamentelor propuse asupra pietelor cu potentiali. in al doilea rind, mecanismul de disponibi-
amdnuntul de gaze naturale lizare a clientilor garanteazd cd potentialii concurenti
. . . . L care doresc si intre pe piata (pietele) danezi(e) a(le)
Piaga (pieele) de furnizare pentru clientii industriali gazelor si care au obtinut gaze prin programul de dispo-
si centralele CHP descentralizate. Piata (pietele) de nibilizare a gazelor, vor avea comparativ acces usor la
furnizare pentru intreprinderi mici si gospodarii clienti.
(i) Ridicarea de bariere la intrare (probleme verticale)
(128) In al doilea rand, solutia renuntirii la stocare va facilita
(121) Decizia considerd cd programul de disponibilizare a intrarea prin introducerea concurentei intre cele doud
gazelo? solufioneaza orice problemd legatd de ridicarea instalatii de stocare daneze, elimindnd riscul blocdrii
de bariere pentru aceste piete. input-ului si intdrind increderea generald in accesul nedis-
criminatoriu la instalatiile de stocare.
(122) Mai precis, programul de disponibilizare a gazelor vine in
intdmpinarea problemei legate de efectul de blocare a 7 CONCLUZIE
clientilor i atingerea mdrimii critice prin partea
programului referitoare la disponibilizarea clientilor. (129) Decizia concluzioneazd cid operatiunea de concentrare
Volumul de 400 mcm licitat se ridicd la 17 % din propusd impreund cu angajamentele prezentate nu vor
piata de furnizare pentru clientii industriali si centralele impiedica semnificativ concurenta eficientd in cadrul
CHP descentralizate si la 45 % din piata de furnizare pietei comune sau intr-o mare parte din aceasta, in
pentru intreprinderile mici si gospodarii. special ca urmare a credrii sau consolidarii unei pozitii
dominante.
(123) Cantitatea anuald de gaze disponibilizatdi va avea un
impact important asupra lichiditdtii pe piata angro (130) In consecintd, Comisia declard tranzactia notificatd

danezid a gazelor si va facilita posibilitatea concurentilor
de pe aceastd piatd care sunt activi sau doresc sd devind
activi, de a oferi furnizarea de gaze naturale in calitate de
combustibil dual/energie electricd in concurentd cu
DONG.

compatibild cu piata comund si cu mecanismele
Acordului SEE in conformitate cu articolul 2 alineatul
(2) si articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul privind
concentrdrile economice si cu articolul 57 din Acordul
SEE.



