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DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 23 aprilie 2007

privind impunerea de obligatii de serviciu public pe anumite rute din si citre Sardinia in
conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92 al Consiliului privind accesul
operatorilor de transport aerian comunitari la rutele aeriene intracomunitare

[notificatd cu numdrul C(2007) 1712]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(2007/332/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene,

avind in vedere Regulamentul (CEE) nr. 2408/92 al Consiliului
din 23 iulie 1992 privind accesul operatorilor de transport
aerian comunitari la rutele aeriene intracomunitare ('), in
special articolul 4 alineatul (3),

intrucat:

I. FAPTE

La 27 ianuarie si 28 februarie 2006, Republica Italiand a
transmis Comisiei Decretele numerele 35 si 36 ale Minis-
terului Infrastructurii si Transporturilor din 29 decembrie
2005 (publicate in Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana din 11 i{anuarie 2006) (,Decretele nr. 35 si
36”), care prevad obligatiile de serviciu public (,OSP”)
pe un total de 16 rute care asigurd legdtura dintre cele
trei aeroporturi din Sardinia si mai multe aeroporturi
nationale din Italia continentald, si solicitdi Comisiei sd
publice un aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (CEE) nr. 2408/92 al Consiliului privind
accesul operatorilor de transport aerian comunitari la
rutele aeriene intracomunitare (,regulamentul”).

(") JO L 240, 24.8.1992, p. 8. Regulament, astfel cum a fost modificat

ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 (JO L 363,
20.12.2006, p. 1).

)

In scrisoarea sa din 28 februarie 2006, Republica Italiand
preciza urmdtoarele:

— cd Decretul numdrul 36 a fost modificat prin decretul
din 8 februarie 2006 privind frecventa, orarul i capa-
citatea rutei Cagliari-Torino;

— i solicita de asemenea publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria C a unui aviz indicidnd c3, in
conformitate cu obligatiile de serviciu public impuse
si fird a cere o compensatie financiard, a fost
prevdzut cd, in cazul in care, in termen de 30 de
zile de la publicarea obligatiilor de serviciu public,
niciun operator de transport aerian nu a acceptat sd
presteze servicii de transport aerian regulat pe fiecare
rutd previzutd in Decretul nr. 36, Italia poate, in
cadrul procedurii previzute la articolul 4 alineatul
(1) litera (d) din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92 al
Consiliului, limita accesul la fiecare dintre aceste rute
la un singur operator de transport aerian si poate
acorda, prin lansarea unei invitatii de depunere a
ofertelor, dreptul de prestare a acestor servicii in
conformitate cu dispozitiile regulamentului respectiv.

La 24 martie 2006, Comisia a publicat in Jurnalul Oficial
al  Uniunii Europene (}) o comunicare privind OSP
prevdzute in Decretul nr. 35 pentru urmdtoarele 6 rute:

— Alghero-Roma si Roma-Alghero
— Alghero-Milano si Milano-Alghero

— Cagliari-Roma si Roma-Cagliari

() JO C 72, 24.3.2006, p. 4.
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— Cagliari-Milano i Milano-Cagliari
— Olbia-Roma si Roma-Olbia

— Olbia-Milano si Milano-Olbia.

La 21 aprilie 2006, Comisia a publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene () o comunicare privind OSP impuse
prin Decretul nr. 36 pentru urmdtoarele 10 rute:

— Alghero-Bologna si Bologna-Alghero
— Alghero-Torino si Torino-Alghero
— Cagliari-Bologna si Bologna-Cagliari
— Cagliari-Florenta si Florenta-Cagliari
— Cagliari-Torino si Torino-Cagliari
— Cagliari-Verona si Verona-Cagliari
— Cagliari-Napoli si Napoli-Cagliari

— Cagliari-Palermo si Palermo-Caligari
— Olbia-Bologna si Bologna-Olbia

— Olbia-Verona si Verona-Olbia.

La 22 aprilie 2006, Comisia a publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (?) o invitatie de depunere a ofertelor,
lansatd de Italia in cadrul OSP impuse prin Decretul
nr. 36. Aceastd invitatie mentioneazd cid Republica
Italiani prevede, pentru fiecare dintre cele 10 rute
mentionate in decret, recursul la procedura prevazutd la
articolul 4 alineatul (1) litera (d) din regulament, in cazul
in care niciun operator de transport aerian nu-si
onoreazd OSP pe aceste rute.

Principalele caracteristici ale OSP publicate la 24 martie si
21 aprilie 2006 sunt urmatoarele:

— Cele doud perechi de rute, Alghero/Roma si Alghe-
ro/Milano, pe de o parte, si Olbia/Roma si Olbia/
Milano, pe de altd parte, constituie un ansamblu indi-
vizibil care trebuie sd fie acceptat in globalitatea sa de
citre operatorii de transport in cauzi, firi nicio
compensatie, de orice naturd sau origine ar fi
aceasta. Pe de altd parte, rutele Cagliari/Roma si
Cagliari/Milano  trebuie acceptate individual i
integral de citre operatorii de transport interesati,
fard nicio compensatie, de orice naturd sau origine
ar fi aceasta.

— Fiecare dintre cele 10 rute mentionate in avizul din
21 aprilie 2006 si OSP aferente impuse trebuie sa fie
acceptate individual si integral de citre operatorii de
transport respectivi.

C 93, 21.4.2006, p. 13.

C 95, 22.4.2006, pp. 9-27 si p. 30.

— Operatorul de transport care acceptd aceste obligatii

trebuie sd presteze serviciul pe o perioadd de 36 de
luni consecutive §i nu poate intrerupe prestarea decat
prin notificarea unui preaviz de cel putin sase luni
citre Ente Nazionale dell'Aviazione Civile (ENAC) si
citre Regiunea autonomd a Sardiniei.

Operatorul de transport (sau principalul operator de
transport) care acceptd aceste obligatii trebuie si
depund o garantie de executie pentru a garanta o
bund executare si desfisurare a serviciului, a cdrei
sumd totald va fi de cel putin 5% din cifra de
afaceri totald a servicillor de transport aerian
programate pentru toate rutele in cauzd, estimatd de
citre ENAC. Garantia va fi varsatd in contul ENAC,
care o va utiliza pentru a garanta continuitatea servi-
ciilor in caz de incetare nejustificatd a prestarii servi-
cillor, si va fi constituitd, in parti egale, dintr-o
garantie bancard ,la prima cerere” §i o garantie de
asigurare.

Pentru a evita supracapacitatea unei rute, cauzatd de
acceptarea aceleiasi rute de citre mai multi operatori
de transport, ca urmare a limitdrilor sau a constran-
gerilor impuse de aeroporturile in cauzi in materie de
infrastructurd, ENAC a fost imputerniciti, dupd
consultarea Regiunii autonome a Sardiniei, si
adapteze, in interes public, programele operationale
ale operatorilor de transport aerian care au acceptat
OSP la obiectivele de mobilitate previzute de obli-
gatiile in cauzd. Aceastd interventie trebuie si
garanteze o repartizare echitabild a rutelor si a frec-
ventelor intre operatorii de transport care au acceptat
obligatia de serviciu public, in functie de volumul
traficului pe rutele (sau pe ansamblul rutelor) in
cauzd in cursul ultimilor doi ani pentru fiecare
operator de transport.

Frecventele minime, orarele si capacitdtile necesare
pentru fiecare rutd sunt descrise la punctul 2,
LDETALIILE OBLIGATIILOR DE SERVICIU PUBLIC”
din comunicdrile din 24 martie si 21 aprilie 2006.

Capacitdtile minime ale aeronavelor utilizate sunt
descrise la punctul 3, ,TIPUL  AERONAVELOR
UTILIZATE PE FIECARE RUTA”, din comunicari.

Structura tarifard pentru toate rutele mentionate este
descrisd la punctul 4 ,TARIFE”, din comuniciri. in
ceea ce priveste, in special, tarifele reduse, punctul
4.8 din cele doud comunicdri precizeazi cd operatorii
de transport care presteazd servicii de transport aerian
pe rutele respective au obligatia legald de a practica
tarifele reduse (astfel cum sunt mentionate la punctul
4, ,TARIFE”), cel putin pentru persoanele niscute in
Sardinia, chiar dacd acestea nu sunt rezidenti ai
regiunii.
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— In conformitate cu Decretul nr. 35, comunicat
Comisiei la 29 decembrie 2005 si publicat in
Gazzetta Ufficiale della  Repubblica Italiana la 11
ianuarie 2006, OSP trebuie sd se aplice rutelor in
cauzd de la 31 martie 2006 la 30 martie 2009.
Totusi, la 28 februarie 2006, autoritdtile italiene au
informat Comisia referitor la faptul c3, la 23 februarie
2006, fusese adoptat deja un decret de aménare a
datelor la 2 mai 2006 si, respectiv, la 1 mai 2009
(scrisoarea  Reprezentantei Permanente a Italiei,
referinta nr. 2321). Aceste date sunt cele publicate
la 24 martie 2006 in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

— In conformitate cu Decretul nr. 36 comunicat
Comisiei la 29 decembrie 2005 si publicat in
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana din 11
januarie 2006 si in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la 21 aprilie 2006, Republica Italiand
anuntd cd perioada de valabilitate a OSP pentru
rutele mentionate va fi stabilitdi ulterior. Prin
urmare, nicio datd definitivi nu a fost publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

— Operatorii de transport care doresc si accepte OSP
trebuie si depund o cerere oficiali de acceptare la
autoritdtile italiene competente in termen de 30 de
zile de la data publicirii avizului in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Tnainte de a impune OSP previzute prin prezenta decizie,
Republica Italiand a impus, prin decretele de la 1 august
si 21 decembrie 2000, OSP pe sase rute intre acropor-
turile din Sardinia, Roma si Milano. Aceste obligatii au
fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
7 octombrie 2000 (1). In conformitate cu articolul 4
alineatul (1) litera (d) din regulament, o cerere de ofertd
a fost organizatd pentru a selectiona operatorii de
transport autorizati si presteze servicii in exclusivitate
pe rutele mentionate, in schimbul unei compensatii
financiare (?).

Operatorii de transport autorizati si presteze servicii pe
rutele supuse OSP sunt urmdtorii:

— Alitalia, pe ruta Cagliari/Roma

— Air one, pe rutele Cagliari/Milano, Alghero/Milano si
Alghero/Roma

— Meridiana, pe rutele Olbia/Roma si Olbia/Milano.

Acest regim de exploatare a fost inlocuit cu OSP impuse
prin decretul italian din 8 noiembrie 2004 si publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 10 decembrie
2004 (). Ca urmare a unei hotdrari a tribunalului admi-

84, 7.10.2000, p. 16.

0C2
0 C 51, 16.2.2001, pp. 12-22.
ocC3

06, 10.12.2004, p. 6.

(10)

(12)

(13)

(14)

(15)
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nistrativ regional de la Lazio din 17 martie 2005 privind
anularea, in parte, a decretului din 8 noiembrie 2004,
autoritdtile italiene au informat Comisia cd ,suspen-
daserd” aceste obligatii. Un aviz a fost publicat in acest
sens in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 1 iulie
2005 (*. La 6 decembrie 2005, autorititile italiene au
informat Comisia referitor la abrogarea decretului din 8
noiembrie 2004, cu efect de la 15 noiembrie 2004.

II. PROCEDURA

Comisia s-a adresat Republicii Italiene prin scrisoarea din
9 martie 2006 (inregistratd cu numarul 204756) pentru
a-i comunica ingrijorarea sa in legiturd cu OSP impuse
prin Decretele nr. 35 si 36. Comisia a solicitat informatii
mai precise privind motivele si modalititile de punere in
aplicare a OSP. Republica Italiani a rdspuns printr-o
primd scrisoare, insotitd de un proiect de rispuns, la
22 martie 2006, apoi prin scrisoare la 4 aprilie 2006.

Comisia s-a adresat ENAC la 27 aprilie 2006 pentru a
solicita unele precizdri si pentru a afla informatii supli-
mentare privind functionarea in prezent a OSP, inainte
de intrarea in vigoare a noilor OSP.

ENAC a rdspuns prin scrisoarea din 9 mai 2006 si a
confirmat cd regimul aplicabil OSP din Sardinia citre
oragele Roma si Milano pand la 2 mai 2006 a fost cel
din 2000, incd in vigoare avind in vedere abrogarea
decretului din 2004, care avea drept scop modificarea
acestora. De la 2 mai 2006 este aplicabil noul regim
previzut prin Decretul nr. 35. In scrisoare se explica,
de asemenea, cd OSP se aplicau in intregime ansamblului
sistemului aeroportuar din Milano, astfel cum a fost
prevdzut prin comunicarea din 2000.

La 4 august 2006, Republica Italiand a rdspuns din nou
la scrisoarea Comisiei din 9 martie, addugind unele
elemente care nu aduceau totusi nicio informatie noud
importantd.

La 1 august 2006, Comisia a luat din proprie initiativd
decizia de deschidere a unei anchete, astfel cum se
prevede la articolul 4 alineatul (3) din regulament (%).
Aceastd decizie a fost notificatd Republicii Italiene la
1 august 2006 [numirul C(2006) 3516]. In aceeasi
decizie Comisia solicita autorittilor italiene si furnizeze
rdspunsuri la mai multe intrebdri, acordandu-le un
termen de o lund pentru a rispunde.

Autoritdtile italiene au rdspuns prin scrisoarea din
31 august 2006. Rispunsurile furnizate acopereau o
mare parte a intrebdrilor Comisiei.

C 161, 1.7.2005, p. 10.

L 215, 5.8.2006, p. 31.
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(16)  Totusi, Comisia s-a adresat Reprezentantei Permanente a
Italiei, la 2 octombrie 2006, pentru a primi informatii
suplimentare.

(17) La 6 octombrie 2006, Republica Italiand a transmis un
raspuns substantial, introducand elemente noi pentru a
rispunde 1intrebdrilor suplimentare adresate de citre
Comisie.

(18) O sedintd comund cu participarea Comisiei (unitatea
TREN.E.1) si a autorititilor italiene (Ministerul Transpor-
turilor, Reprezentanta Permanentd, Guvernul Sardiniei si
ENAC) a avut loc la Bruxelles la 17 octombrie 2006.

(19)  Acest raspuns a confirmat, in special, faptul ci pe urma-
toarele rute erau deja prestate servicii de transport aerian
in conformitate cu OSP impuse in temeiul articolului 4
alineatul (1) litera (a) din regulament:

— Olbia-Roma: Meridiana

— Olbia-Milano: Meridiana

— Alghero-Roma: Air One

— Alghero-Milano: Air One

— Cagliari-Roma: Air One si Meridiana
— Cagliari-Milano: Air One si Meridiana
— Cagliari-Bologna: Meridiana

— Cagliari-Torino: Meridiana

— Cagliari-Verona: Meridiana

— Olbia-Bologna: Meridiana

Pe de altd parte, pentru cele sase rute care au rdmas, nicio
companie aeriand nu a acceptat si presteze servicii sub
regimul previzut la articolul 4 alineatul (1) din regu-
lament. Prin urmare, Republica Italiand intentioneazd sd
lanseze o invitatie de depunere a ofertelor in confor-
mitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (d). Urmadtoarele
companii aeriene vor participa la selectie:

— Olbia-Verona: Meridiana

— Alghero-Bologna: Air One

— Alghero-Torino: Air One

— Cagliari-Florenta: Air One si Meridiana

— Cagliari-Napoli: Air One si Meridiana

— Cagliari-Palermo: Air One si Meridiana (1).
m raspunsurile Republicii Italiene din 6 octombrie si 15

noiembrie 2006, precum si comunicatul de presd al ENAC din 23
mai 2006.

Totusi, Republica Italiand a explicat ¢ incd nu a atribuit
aceste rute, din cauza anchetei pe care o desfisoard
Comisia.

. ANALIZA
1. Cadrul juridic

(20)  Regulile privind OSP sunt stabilite prin Regulamentul
(CEE) nr. 2408/92, care defineste conditiile de aplicare
a principiului liberei prestdri de servicii in domeniul
transportului aerian.

(21) OSP sunt definite drept o exceptie de la principiul
mentionat in regulament, care prevede c3, ,sub rezerva
prezentului regulament, operatorii de transport aerian
comunitari sunt autorizati de citre statul membru
interesat sau statele membre interesate sd exercite
drepturi de trafic pe rutele intracomunitare” (2).

(22)  Conditiile de impunere a OSP sunt stabilite la articolul 4.
Acestea sunt interpretate in mod strict, in conformitate
cu principiile nediscrimindrii §i proportionalititii. Ele
trebuie justificate in mod adecvat pe baza criteriilor
stabilite la articolul mentionat.

(23)  In special, normele privind OSP previd ci acestea pot fi
impuse de citre un stat membru ,referitor la servicii
aeriene regulate citre aeroporturi care deservesc o
regiune perifericd sau de dezvoltare de pe teritoriul siu
sau pe o rutd cu trafic scdzut spre orice aeroport regional
de pe teritoriul sdu, dacd aceste rute sunt considerate a fi
vitale pentru dezvoltarea economicd a regiunii in care
este localizat aeroportul, in mdisura necesard, pentru a
se asigura pe aceastd rutd o prestare adecvatd a serviciilor
aeriene regulate, cu respectarea unor standarde fixe de
continuitate, regularitate, capacitate si tarife practicate,
standarde pe care operatorii de transport aerian nu si
le-ar asuma, daci ar tine seama exclusiv de interesul lor
comercial” (3).

(24)  Caracterul adecvat al serviciilor aeriene regulate este
evaluat de statele membre luidnd in considerare
ointeresul public, posibilitatea, in special pentru
regiunile insulare, de a se recurge la alte forme de
transport, capacitatea acestor forme de a rispunde nece-
sitdtilor avute in vedere si efectul conjugat al tuturor
operatorilor de transport aerian care exploateazd sau

X1

intentioneazd sd exploateze ruta in cauzd” ().

(%) Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92 din 23
iulie 1992.

() Articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CEE)
nr. 2408/92 din 23 julie 1992.

(9 Articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CEE)
nr. 2408/92 din 23 julie 1992.
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(25)  Articolul 4 prevede un mecanism in doud etape: in prima (31)  Avand in vedere informatiile disponibile, analiza Comisiei
etapd — articolul 4 alineatul (1) litera (a) — statul membru nu permite contestarea caracterului vital al rutelor
respectiv impune OSP pe una sau mai multe rute, care respective, subliniat de citre autoritdtile italiene.
rimén deschise pentru toti operatorii de transport aerian
comunitari, cu conditia sd respecte obligatiile respective.
In cazul in care niciun operator de transport nu se
manifestd pentru prestarea serviciilor pe ruta supusd 3. Caracterul adecvat al OSP
OSP, statul membru poate trece la cea de-a doua etapd 3.1. Consideratii
. . . Y .1. Consideratii generale
— articolul 4 alineatul (1) litera (d) — care constd in
limitarea accesului la ruta respectivd la un singur (32) In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (a) din
operator de transport pentru o perioadd maximd de trei regulament, statele membre nu pot impune OSP decat ,in
ani, care poate fi prelungiti. Acest operator de transport misura necesard pentru a asigura pe aceastd ruti o
este selectionat pe baza unei invitatii comunitare pentru prestare adecvati a serviciilor aeriene regulate, cu
depunerea de oferte. Operatorul de transport desemnat respectarea unor standarde fixe de continuitate, regula-
poate, prin urmare, primi o compensatie financiard ritate, capacitate si tarife practicate, standarde pe care
pentru prestarea rutei in conformitate cu OSP. operatorii de transport aerian nu si le-ar asuma, daci ar
tine seama exclusiv de interesul lor comercial”.

(26) In temeiul articolului 4 alineatul (3), Comisia poate (33)  Caracterul adecvat al serviciilor este evaluat tinind cont
decide, dupd desfdsurarea unei anchete la cererea unui de criteriile mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera
stat membru sau din proprie initiativd, privind necesitatea (b) din regulament:
de a continua aplicarea OSP publicate. Comisia trebuie si
comunice decizia sa Consiliului si statelor membre.

— interesul public;
2. Eligibilitatea rutelor o ) o
— posibilitatea, in special pentru regiunile insulare, de a

(27)  Republica Italiand a justificat impunerea OSP prin nece- recurge la alte forme de transport si capacitatea
sitatea de a dezvolta Sardinia, fapt care trebuie si acestor forme de a rispunde necesititilor de
compenseze dezavantajele legate de pozitia sa insulara. transport avute in vedere;

— tarifele si conditiile de transport aerian care pot fi

(28) In plus, guvernul autonom al Sardiniei s-a angajat si propuse utilizatorilor;
favorizeze mobilitatea rezidentilor sii. Intr-adevir,
frecventa zborurilor pe rutele dintre Sardinia §i Italia
continentald variazd in functie de sezon, in timp ce prin- fectul . I lor d
cipiul mobilitdtii ar trebui si permitd rezidentilor din - clectul conjugat al tuturor operatortior de transport

. < - . aerian care exploateazd sau intentioneazi si
regiune si beneficieze de zboruri regulate pe aceste rute 1 o . <
S : . exploateze servicii pe ruta in cauzi.
pe tot parcursul anului. In plus, Republica Italiand a
subliniat distantele mari in kilometri si ore de zbor
dintre diversele aeroporturi din regiune, care suferd din
cauza lipsei unei infrastructuri adecvate. De altfel, acesta (34) In plus, obligatiile de serviciu public trebuie si respecte
este argumentul prin care justificd necesitatea ca OSP sd principiile fundamentale de proportionalitate si nediscri-
cuprindd cele trei aeroporturi din regiune. minare [a se vedea, de exemplu, hotdrdrea Curtii de
Justitie din 20 februarie 2001 in cauza C-205/99,
Asociacion Profesional de Empresas Navieras de Lineas
Regulares (Analir) si altii impotriva Administracién

(29) Comisia considerd ci Sardinia poate fi calificatd drept General del Estado, Rec. 2001, p. 1-01271].
regiune perifericd, din cauza pozitiei sale insulare si a
absentei unor mijloace reale de transport alternativ.

(35) In spetd, Comisia considerd ci, pe baza elementelor
furnizate de autoritdtile italiene, impunerea OSP 1in
materie de frecventd si capacitate, precum si de tarife se

(30) De altfel, nivelul slab de dezvoltare economicd al ggjésats (;)‘]eeite?: Creessi)r:ctigg.ntm prestarea e servici
Sardiniei in comparatie cu celelalte regiuni italiene
reiese din urmdtoarele informatii: izolarea geograficd a
Sardiniei, precum si din faptul cid este o regiune slab
populatd, la care se adaugd o emigrare sporitd, care (36)  Totusi, Comisia considerd ci unele conditii impuse prin

explicd nivelul slab de dezvoltare economici al insulei,
similar cu cel al regiunii Mezzogiorno.

Decretele nr. 35 si 36 sunt in mod nejustificat restrictive
si disproportionate.
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(38)

(39)

(40)

3.2. Obligatia de a depune acceptarea OSP in termen de 30
de zile

Punctul 8 din OSP, astfel cum sunt previzute in
Decretele nr. 35 si 36, prevede cd ,operatorii de
transport aerian care doresc sd accepte OSP, previzute
in prezenta anexd, trebuie sd depund acceptarea oficiald la
ENAC, in termen de 30 de zile de la data publicirii
comunicdrii Comisiei privind impunerea obligatiilor de
serviciu public in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”. In
realitate, aceastd obligatie s-a dovedit a fi chiar o conditie
de excludere a unui operator de transport aerian a cirui
acceptare a parvenit cu o zi ,prea tarziu”. Astfel, un
operator de transport care nu a comunicat acceptarea
tuturor conditiilor OSP in timp wutil riscd si fie exclus
pentru toatd perioada.

Comisia considerd cd aceastd conditie nu are niciun temei
juridic in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera
(@) din regulament §i se dovedeste a fi restrictivd pe
nedrept. Articolul 4 alineatul (1) litera (a) din regulament
nu autorizeazd statele membre si limiteze numdarul
operatorilor de transport aerian care pot avea acces la
rute, ¢i numai si impund in general OSP aplicabile
tuturor operatorilor care exploateazd sau intentioneazd
sd exploateze rutele respective. O asemenea limitare a
numdrului operatorilor de transport aerian este posibild
doar in temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (d).

Prin urmare, orice operator de transport care inten-
tioneazd si respecte OSP impuse in temeiul articolului
4 alineatul (1) litera (a) din regulament trebuie si poatd
presta servicii pe aceastd rutd, indiferent de momentul in
care intentioneazd sd isi inceapd activitatea. Un stat
membru poate limita accesul la aceastd rutd in temeiul
articolului 4 alineatul (1) litera (d), in cazul in care niciun
operator de transport nu a inceput, la o anumitd datd,
prestarea de servicii aeriene regulate pe o rutd in confor-
mitate cu OSP impuse in temeiul articolului 4 alineatul
(1) litera (a). In cazul in care, insd, mai multi operatori de
transport au inceput prestarea de servicii in termenul
prevazut, statele membre nu pot exclude, de la aceastd
rutd, alti operatori care isi manifestd intentia de a presta
servicii, la orice moment dupd data-limita. Inregistrarea
de noi operatori de transport poate totusi necesita unele
ajustdrii ale OSP impuse fiecdrui operator de transport (a
se vedea mai jos sectiunea 3.4).

3.3. Obligatia de a presta servicii pe o rutd timp de trei ani

Punctul 5 din OSP, astfel cum au fost previzute in
Decretele nr. 35 si 36, prevede cd, ,in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CEE)
nr. 2408/92, operatorul de transport care acceptd aceste
obligatii trebuie sd presteze serviciul pe o perioadd de 36

(41)

(42)

(44)

de luni consecutive si nu poate intrerupe prestarea decat
prin notificarea unui preaviz de cel putin 6 luni citre
ENAC si citre Regiunea Autonomd a Sardiniei”.

Cerinta unei perioade minime de exploatare este in
conformitate, in spetd, cu articolul 4 alineatul (1) litera
(c), care prevede cd, ,in cazurile in care alte forme de
transport nu pot asigura un serviciu adecvat si continuu,
statele membre interesate pot prevedea in cadrul obliga-
tillor de serviciu public cerinta ca orice operator de
transport aerian care intentioneazd si exploateze ruta si
garanteze cd o va exploata pe o perioadd de timp deter-
minatd §i precizatd, in conformitate cu celelalte conditii
ale obligatiilor de serviciu public”. Avind in vedere
pozitia insulard a Sardiniei §i distanta care o desparte
de continent, Comisia considerd ci alte mijloace de
transport nu asigurd un serviciu alternativ adecvat.

Totusi, Comisia este de pdrere cd durata minimi de trei
ani impusd prin Decretele nr. 35 si 36 este excesivd si
disproportionata.

Comisia poate intelege necesitatea de a asigura o conti-
nuitate a serviciului si de a obtine angajamentul opera-
torilor de transport de a presta servicii pentru o anumitd
perioadd de timp. Totusi, dupd cum s-a mentionat deja,
nu este de competenta autorititilor responsabile cu
punerea in aplicare a OSP de a inlitura potentialii
candidati de la prestarea servicilor: OSP fird o
concesiune exclusivd si compensatie nu pot duce, in
niciun caz, la inchiderea definitivd sau pentru o
perioadd lungd de timp a pietei.

Se poate dovedi justificatd impunerea exploatdrii rutelor
caracterizate printr-o iregularitate sezonierd pronuntatd,
pentru unele perioade ale anului. Pe aceste rute,
operatorii riscd s3 aibd tendinta fireasci de a-si limita
sau concentra oferta in sdptdmanile in cursul cdrora
frecventa este suficientd pentru a asigura rentabilitatea
serviciilor si de a neglija ruta respectivd in alte perioade
ale anului. Comisia considerd cd, in aceste conditii,
respectarea principiului proportionalitdtii ar trebui si
aibd drept consecintd limitarea la un an a perioadei
pentru care trebuie si fie garantatd exploatarea
continud in cadrul regimului OSP in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) litera (a).

In plus, Comisia considerd ci aceastd perioadd nu absolva
autorititile insdrcinate cu aplicarea OSP de a proceda la o
reevaluare periodicd a caracterului adecvat al acesteia.
Dupd cum se mentioneazd mai jos, o astfel de reevaluare
ar trebui si aibd loc in cazul in care un operator de
transport nou incepe sau e pe cale de a incepe
prestarea serviciilor pe rutele respective.
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3.4. Repartizarea rutelor si a frecventelor de cdtre ENAC

Punctul 1.6 din Decretele nr. 35 si 36 prevede cd,
Jpentru a evita supracapacitatea unei rute, cauzatd de
acceptarea aceleiasi rute de citre mai multi operatori de
transport, ca urmare a limitirilor sau a constrangerilor
impuse de aeroporturile in cauzd in materie de infras-
tructurd, ENAC a fost imputernicitd, dupd consultarea
Regiunii autonome a Sardiniei, si adapteze, in interes
public, programele operationale ale operatorilor de
transport aerian care au acceptat obiectivele de mobilitate
previzute de obligatii. Aceastd abordare trebuie si
garanteze o repartizare echitabild a rutelor si a frec-
ventelor intre operatorii de transport care au acceptat
OSP in functie de volumul traficului pe rutele (sau pe
ansamblul rutelor) in cauzi in cursul ultimilor doi ani
pentru fiecare operator de transport”.

In virtutea competentelor sale, ENAC poate arbitra si
favoriza un acord intre mai multi operatori de
transport care presteazd servicii pe aceeasi ruti. In
cazul Sardiniei, ENAC a organizat o masi rotundd a
operatorilor de transport interesati de anumite rute si a
stabilit cu acestia repartizarea traficului.

Republica Italiand apard acest drept de interventie care, in
opinia sa, garanteazd continuitatea serviciului prin
protejarea OSP de riscurile acceptdrii si abandondrii de
citre alti operatori care ar putea fi mai putin interesati de
satisfacerea OSP fdrd nicio compensatie. Aceasta citeazd,
in special, hotdrdrea TAR Lazio din 17 martie 2005,
potrivit cdreia este ,absolut legitim ca decretul (din
2004) si poatd stabili un scenariu care si prevadi,
pentru toate rutele supuse OSP, existenta mai multor
operatori de transport, neregrupati si aflati in concurentd
unii cu altii. O asemenea posibilitate trebuie totusi si fie
clar previzuti si, in acelasi timp, trebuie furnizat un
criteriu obiectiv minim de repartizare a priori a inter-
valelor orare in functie de numirul (unu, doi sau mai
mult de doi) de operatori de transport care au acceptat
eventual OSP, pentru a evita o supracapacitate
ddundtoare a ofertei §i, in special, pentru ca atribuirea
intervalelor orare si nu duci la introducerea arbitrard si
de facto a exclusivitdtii dreptului de prestare, respinsd in
mod expres de normele decretului” (1).

OSP impuse in temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (a)
trebuie sd (ind cont de ansamblul operatorilor de
transport care presteazd sau au intentia si presteze
servicii pe ruta respectivi. Aceasta se confirmd prin
articolul 4 alineatul (1) litera (b), care prevede: ,caracterul
adecvat al serviciilor aeriene regulate este evaluat de
statele membre luand in considerare, in special, efectul

() Hotdrdrea TAR Lazio numdrul 2436 din 17 martie 2005.

conjugat al tuturor operatorilor de transport aerian care
exploateazd sau intentioneazd si exploateze ruta in

X

cauza .

(50)  Comisia considerd ci acest principiu trebuie verificat nu
numai in momentul impunerii OSP, dar si pe parcursul
intregii perioade de prestare a OSP. Astfel, de fiecare datd
cand un nou operator de transport incepe sau este pe
cale de a incepe si presteze servicii pe aceastd rut,
nivelul capacitdtii si al frecventei impus prin OSP
fiecirui operator de transport ar trebui si fie ajustat,
astfel incit capacitatea si frecventele totale oferite pe
fiecare rutd si nu depdseascd strictul necesar pentru

furnizarea unui serviciu adecvat.

(51) In ceea ce priveste OSP impuse in temeiul articolului 4
alineatul (1) litera (a) din regulament, operatorii de
transport nu sunt obligati sd se angajeze sd asigure indi-
vidual capacitatea si nivelul frecventelor, dar totalitatea
operatorilor de transport poate permite asigurarea

acestui serviciu minim.

(52) Comisia recunoaste ci se poate dovedi necesar ca auto-
ritatea responsabild de OSP si se asigure cd imbinarea
capacitdtii si a frecventelor permite satisfacerea OSP.
Totusi, aceastd autoritate nu trebuie, in niciun caz, si
limiteze posibilitatea operatorilor de transport respectivi
de a presta, atunci cand doresc, servicii depisind capa-
citatea sau frecventele previzute de OSP, care nu pot fi
decat obligatii minime. Prin urmare, acestea sunt
restrictive in mod nejustificat si contravin regulamentului,
in masura in care normele adoptate de ENAC au drept
scop de a nu permite unui operator de transport sd

presteze servicii aditionale.

(53)  In acest sens, Comisia salutd faptul ci Republica Italiani a
confirmat, in scrisoarea sa din 15 noiembrie 2006, ci
autoritdtile sale administrative vor proceda periodic la o
noud evaluare anuali a situatiei §i vor examina even-
tualele cereri ale operatorilor de transport care doresc
sd presteze servicii in cadrul OSP (). Comisia constatd
cd Republica Italiand a confirmat ci ,nimic nu interzice
statului membru sd verifice (inclusiv in timpul aplicarii
OSP) caracterul adecvat si necesitatea OSP si sd procedeze
la modificarea sifsau revocarea acestora, cu exceptia
cazului in care utilitatea sau caracterul lor licit este recu-

noscut ulterior” (3).

(3) Scrisoarea Republicii Italiene din 15 noiembrie 2006, p. 2.

(}) Scrisoarea Republicii Italiene din 15 noiembrie 2006, p. 11.
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(54)

(55)

(56)

3.5. Regruparea rutelor Alghero-Roma si Alghero-Milano, pe
de o parte, si Olbia-Roma si Olbia-Milano, pe de altd
parte

Republica Italiand justificd regruparea rutelor Alghero-
Roma si Alghero-Milano, pe de o parte, si Olbia-Roma
si Olbia-Milano, pe de altd parte, prin faptul cid
exploatarea acestora este complementard si interde-
pendentd. Potrivit autoritdtilor italiene, aceste rute se
caracterizeazd, pe parcursul a doud treimi din an,
printr-un trafic cu adevdrat redus din cauza caracterului
sezonier pronuntat al traficului. Avand in vedere cd nicio
compensatie financiard nu este previzuti pentru aceste
rute, responsabilitatea asigurdrii unei prestdri durabile a
serviciilor de citre operatorii de transport, in pofida
faptului cd rutele respective nu sunt atractive din punct
de vedere economic, le revine autoritdtilor administrative.
Astfel, ar fi vorba de punerea in practicd a ,efectelor
virtuoase ale interdependentei operationale” care permit,
,in timpul iernii, utilizarea prin rotatie a aeronavelor din
cauza cererii foarte scazute”, in timp ce ,programarea
rutelor cuplate contribuie la atragerea operatorilor de
transport dispusi sd presteze servicii pe aceste rute”. De
altfel, potrivit Republicii Italiene, nivelul ofertei necesare
in perioada de vard ar putea fi respectat mai usor prin
prestarea in comun a serviciilor pe un grup de rute.
Republica Italiand sustine, de asemenea, ci regulamentul
prevede posibilitatea conjugdrii fluctuatiilor unei cererii,
de exemplu, in cadrul aceleiasi sdptimani. Aceastd
regrupare ar permite, prin urmare, limitarea costurilor
si optimizarea capacitdtilor, rispunzand in acelasi timp
cat mai bine exigentelor cererii. Astfel, aceastd regrupare
nu ar constitui o restrictie a accesului pe piatd, ci,
dimpotrivd, ar putea atrage un numdr sporit de
operatori de transport.

Comisia considerd cd regruparea rutelor nu este compa-
tibild cu articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) si (¢) din
regulament. Ceringele de eligibilitate si caracterul adecvat
al OSP previzute in prezenta decizie mentioneazd
explicit, de fiecare datd, ,ruta”, fird si prevadd vreo
regrupare a rutelor. Prin urmare, fiecare dintre aceste
criterii trebuie evaluat separat, in functie de fiecare rutd
individuald.

In plus, aceasti interpretare este in conformitate cu
cerintele principiului proportionalitdti. O asemenea
regrupare a rutelor ar permite statelor membre sd
impund OSP pe rutele unde acestea nu sunt necesare
pentru a asigura o prestare adecvati a serviciului. Posibi-
litatea regrupdrii rutelor se mentioneazd numai la
articolul 4 alineatul (1) litera (d), care prevede ci
dreptul de prestare a serviciilor se acordd prin licitatie
publicd, ,fie pentru o singurd rutd, fie pentru un grup
de rute”. Aceastd specificare clard de la articolul 4
alineatul (1) litera (d) exclude, din contra, posibilitatea
aplicdrii unei asemenea regrupdri in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) si (c). in cazul in
care piata nu a creat conditiile necesare pentru ca un

operator de transport aerian si inceapd sau sd fie pe cale
de a incepe prestarea serviciilor aeriene regulate pe o
rutd, in conformitate cu OSP care au fost impuse pe
aceastd rutd, statul membru poate limita accesul la un
singur operator de transport, pentru o perioadd
maximd de trei ani, si prevedea o licitatie publicd
pentru un grup de rute. in concluzie, regruparea mai
multor rute poate fi consideratd drept o solutie la
scindarea clard a pietei si o formd de compensatie
indirectd care, asemenea compensatiilor directe, este
admisibildi numai in temeiul articolului 4 alineatul (1)
litera (d). In cadrul regimului OSP previzute la articolul
4 alineatul (1) litera (a), regruparea nu poate viza, in
niciun caz, rentabilizarea a doud rute separate pentru a
favoriza activitatea unuia sau a mai multor operatori de
transport.

In plus, explicatiile furnizate de autoritdtile italiene nu au
la bazd niciun argument de ordin tehnic sau economic,
bazat pe cifre, care si sprijine aceastd analizi.

Se pot avansa urmdtoarele contraargumente:

— capacitatea si frecventele prevdzute trebuie si ia in
considerare necesitdtile fiecdrei rute in parte si sd nu
fie organizate in asa fel incat eficacitatea acestora si
poatd fie imbundtdtitd numai prin regruparea acestor
rute;

— obligatiile privind frecventele referitoare la aceastd
regrupare se dovedesc a fi atdt de importante, incat
inldturd un numdr mare de operatori potentiali de
transport care ar dori si accepte OSP si sd presteze
servicii din si citre Sardinia, dar care, din cauzd ci
activitatea lor nu se desfdsoard in unul din cele doud
orage, nu au de facto posibilitatea si asigure acest
serviciu. Astfel, regruparea are ca urmare mai
degrabd inchiderea pietei;

— este evident cd regruparea in acest fel a OSP ar
permite numai unui numdr mic de operatori de
transport deja existenti sd intruneascd conditiile
previzute. Astfel, punerea in practici a OSP a
inldturat companiile aeriene care prestau sau aveau
intentia si presteze servicii pe rutele dintre Roma si
Milano, in special zborurile spre fiecare dintre cele
doud aeroporturi, Olbia si Alghero. De aceea, chiar
dacid ar fi dorit, acesti operatori de transport nu si-ar
fi putut prezenta candidatura pentru o exploatare
prea costisitoare a rutelor. Prin natura lor, asemenea
regrupdri inldturd alti operatori de transport
potentiali.
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Aceste efecte restrictive sunt si mai importante avand in
vedere amploarea pietelor in cauzd (numdrul total de
pasageri in 2005 — cifre furnizate de Republica Italiand).

— Olbia-Roma si Olbia-Milano: 731 349 (390 186 vara
si 341 163 iarna)

— Alghero-Roma si Alghero-Milano: 502 820 pasageri
(184 273 vara si 318 547 iarna).

In aceste conditii, este putin probabil ca rutele dintre cele
doud cele mai mari orase din Italia si aeroporturile din
Olbia si Alghero si fie atat de putin atractive, incét renta-
bilizarea lor sd necesite o regrupare.

Prin urmare, Comisia considerd ci regruparea anumitor
rute este incompatibild cu regulamentul si restrictivd in
mod nejustificat.

3.6. Tarife preferentiale pentru persoanele ndscute in Sardinia,
dar care nu au resedinta in regiune

Decretele nr. 35 si 36 previad practicarea de citre
operatorii de transport a unor tarife preferentiale pentru
persoanele niscute in Sardinia, dar care nu au resedinta
in regiune. Potrivit estimdrilor Republicii Italiene,
aplicarea acestor dispozitii ar afecta maximum 220 000
de persoane, in timp ce, in realitate, aceastd cifrd s-ar
apropia de 110 000, dacd se presupune cd 50 % din
acestea ar efectua o cilitorie pe an.

In practicd insi, o asemenea mdsurd favorizeazd majo-
ritatea cetdtenilor europeni de cetdtenie italiand in detri-
mentul celor de alte nationalitdti. Astfel, aceastd masurd
are un caracter discriminatoriu evident bazat pe nationa-
litate si, prin urmare, contravine tratatului. O asemenea
masurd ar putea fi eligibild numai in cadrul regimului
OSP, in misura in care diferenta de tratament s-ar baza
pe consideratii obiective independente de nationalitatea
persoanelor respective si ar fi proportionald cu obiectivul
legitim urmdrit de dreptul national.

Totusi, Republica Italiand explicd faptul ci masura este
necesard, in special, pentru a le permite emigrantilor sarzi

(64)

s mentind legdturile cu comunitatea culturald de
origine (!). Cu toate acestea, chiar dacd un asemenea
obiectiv ar putea fi calificat drept legitim si de interes
public, in sensul articolului 4 alineatul (1) litera (b)
punctul (i) din regulament, misura este evident dispro-
portionatd. In primul rand, mdsura este aplicabild oricirei
persoane niscute in Sardinia, dar care nu are resedinta in
regiune, fird a fi necesar si se dovedeascd existenta unei
legdturi, de exemplu, de familie, intre persoanele in cauzi
si regiunea de origine. in al doilea rand, misura este
aplicabild independent de mijloacele financiare ale
fiecirui emigrant. In al treilea rand, spre deosebire de
locuitorii Sardiniei, care trebuie si se deplaseze pe
continent relativ des pentru a beneficia de unele servicii
elementare (educatie, sindtate) sau pentru a desfisura
activititi economice necesare dezvoltdrii Sardiniei,
emigrantii nu vin in Sardinia decat ocazional (cel mult
50 % din persoanele eventual vizate cdlitoresc o singurd
datd pe an, potrivit autorititilor italiene). Prin urmare,
costul total al cildtoriilor ocazionale este relativ inferior
in raport cu costurile suportate de rezidentii din Sardinia
si ar putea fi usor acoperite in cea mai mare parte de
citre emigranti, fird a fi necesar si se practice tarifele
reduse previzute prin Decretele nr. 35 si 36. In ultimul
rand, in cazul in care unii emigranti nu dispun de
mijloacele necesare pentru a pliti pretul unei caldtorii
anuale in Sardinia, 0 misurd mai adecvatd §i mai putin
restrictivdi ar fi acordarea unui ajutor emigrantilor
respectivi.

In aceste conditii, Comisia considerd ci aceastd dispozitie
este disproportionatd si incompatibild cu regulamentul.

3.7. Aplicarea la intregul sistem aeroportuar

Decretele nr. 35 si 36 prevdd aplicarea OSP citre Roma
si Milano tuturor sistemelor aeroportuare respective,
mentionate in anexa II la regulament, in special:

— Aeroporturile din Fiumicino §i Ciampino pentru
Roma

— Aeroporturile din Linate, Malpensa si Bergame pentru
Milano.

Trebuie reamintit faptul ¢ OSP din 2000 aveau ca obiect
aeroporturile din ,Roma (Fiumicino) si Milano”. Prin
constituirea sistemului aeroportuar din Milano, in confor-
mitate cu articolul 8 si anexa II la regulament, Italia a
extins, din oficiu, domeniul de aplicare al OSP la intregul
sistem aeroportuar respectiv.

(") Scrisoarea Republicii Italiene din 6 octombrie 2006, pp. 72-74.
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(68)
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Republica Italiand si-a justificat alegerea numai prin
argumente de ordin tehnic, care au condus la preluarea
automatd a integralitdtii sistemelor fiecdrui aeroport in
parte. Totusi, ea a confirmat cd interesul principal al
OSP se referea la aeroporturile Roma-Fiumicino si
Milano-Linate, privilegiate de cdtre beneficiarii OSP
datoritd proximititii acestora fatd de centrul oraselor
respective, ceea ce explicd faptul cd OSP previd c3,
,2avand in vedere disponibilitatea intervalelor orare, cel
putin 50 % din rutele prevdzute intre aeroporturile din
Sardinia, Roma si Milano ar trebui si fie asigurate din si
citre aeroporturile din Fiumicino si Linate” ().

Republica Italiand a admis cd ,s-a dovedit in mod
obiectiv ¢i aeroporturile din Fiumicino, pentru Roma,
si Linate, pentru Milano, reprezintd destinatia cea mai
comod3, cel mai bine deservitd §i cea mai atractivd
pentru utilizatori, fiind aeroporturile cele mai accesibile
si apropiate de centrul celor doud orase”. Republica
Italiand a explicat, de asemenea, cd ,pentru a garanta o
mai bund calitate a serviciului care ar satisface majoritatea
cerintelor utilizatorilor, s-a considerat necesard evitarea
situatiilor in care operatorii de transport care acceptd
OSP sd nu aiba libertatea de a abandona total aceste
aeroporturi in favoarea altora (mai putin convenabile si
atractive pentru utilizatori) si care fac parte din acelasi
sistem aeroportuar” (2).

De altfel, se pare ci, de facto, in timpul sezonului de iarn,
se efectueazd zboruri numai pe aeroporturile din
Fiumicino si Linate.

In spetd, Comisia se indoieste de necesitatea unei
asemenea mdsuri, considerdnd-o disproportionatd 1in
raport cu cele doud obiective fixate, si anume asigurarea
mobilititii cdtre continent si coeziunea teritoriald.
Aceastd masurd are drept consecintd directd indepdrtarea
operatorilor de transport ocazionali, fird a afecta prin-
cipiul OSP, si contribuie la inchiderea definitivd a pietei
pentru noii operatori pe rutele cele mai competitive, in
special in perioada estivald.

Republica Italiand a recunoscut totusi c¢d nodul aerian din
Malpensa joacd un rol esential in asigurarea legiturilor
internationale, in timp ce aeroporturile din Ciampino si
Bergame, in calitate de nod aerian intern pentru
companiile aeriene cu tarife reduse, permit respectarea
principiului comunitar al coeziunii economice si sociale
si realizarea obiectivului coeziunii teritoriale a unei insule
ca Sardinia cu ansamblul regiunilor europene. Prin

(") Punctul 1.2 din Comunicarea din 24 martie 2006.
(3) Scrisoarea Republicii Italiene din 6 octombrie 2006, p. 78.

(70)

(71)

(72)

(74)

(75)

(76)

urmare, Republica Italiand si-a luat angajamentul de a
modifica Decretul nr. 35 pentru a nu aplica OSP aero-
porturilor din Malpensa, Bergame si Ciampino (?).

Comisia considerd ci acest angajament inldturd cu
adevirat indoielile care ar putea apirea §i cd o
asemenea modificare a decretului ar conduce la o
reducere semnificativd a impactului restrictiilor nejusti-
ficate impuse de OSP, raspunzand necesitdtilor de mobi-
litate a Sardiniei fird a impune restrictii disproportionale
accesului pe pietele respective.

Avand in vedere acest angajament al Republicii Italiene,
Comisia nu intentioneazd sd continue examinarea carac-
terului disproportionat al aplicdrii la ansamblul sistemului
aeroportuar din Milano si Roma, rezervindu-si totusi
dreptul, dupd caz, de a reveni asupra acestui aspect in
ceea ce priveste OSP prezente si viitoare.

IV. CONCLUZII

Avand in vedere informatiile furnizate de Republica
Italiand, Comisia nu contestd principiul aplicdrii OSP pe
rutele dintre Sardinia si Italia continentald, care, in
materie de frecvente, capacitate si tarife, pot fi necesare
pentru a asigura o prestare adecvatd a serviciilor pe rutele
respective.

Totusi, Comisia considerd ci unele conditii impuse prin
Decretele nr. 35 si 36 sunt restrictive in mod nejustificat
si disproportionate.

Comisia considerd ci OSP impuse in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) litera (a) din regulament implicd
faptul cd orice operator de transport care intentioneazd
sd respecte OSP trebuie sd poatd presta servicii pe aceastd
rutd, indiferent de momentul la care intentioneazd si
inceapd prestarea acestor servicii. Prin urmare, stabilirea
unui termen-limitd de depunere a candidaturilor pentru a
exclude a priori orice operator de transport care fsi
prezintd candidatura dupd acest termen este restrictivd
in mod nejustificat §i incompatibild cu regulamentul.

Desi decizia de a prevedea o perioadd de continuitate a
serviciilor poate parea justificatd, Comisia considerd cid
respectarea  principiului  proportionalititii trebuie sd
conduci la stabilirea unui termen-limitd rezonabil care,
in cadrul regimului OSP in conformitate cu articolul 4
alineatul (1) litera (a), sd fie de maximum un an.

Comisia estimeaza drept restrictive in mod nejustificat si
incompatibile cu regulamentul competentele acordate
ENAC pentru coordonarea activitdtilor operatorilor de
transport in scopul evitirii supracapacitatii.

(}) Scrisoarea Republicii Italiene din 15 noiembrie 2006, p. 3.
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(77)  Comisia constatd cd regruparea rutelor Olbia-Roma si
Olbia-Milano, pe de o parte, si Alghero-Roma si
Alghero-Milano, pe de altd parte, este restrictivd in mod
nejustificat §i incompatibild cu regulamentul.

(78)  Comisia considerd ci aplicarea unor tarife reduse pentru
persoanele ndscute in Sardinia, dar care nu au resedinta
in regiune, este disproportionatd si incompatibild cu
regulamentul.

(79) Comisia se indoieste de necesitatea aplicdrii OSP tuturor
sistemelor aeroportuare din Roma si Milano, pe care o
considerd disproportionatd in raport cu obiectivele
urmdrite, care sunt asigurarea mobilitdtii citre continent
si coeziunea teritoriald. Totusi, avand in vedere angaja-
mentul Republicii Italiene de a modifica Decretul nr. 35
pentru a elimina aplicarea OSP aeroporturilor din
Bergame, Malpensa si Ciampino, Comisia nu fsi
continud analiza, dar isi rezervd dreptul, dupi caz, de a
reveni asupra acestui aspect in special in ceea ce priveste
OSP prezente si viitoare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(I)  Republica Italiand poate continua aplicarea obligatiilor de
serviciu public (,OSP”) impuse prin Decretele nr. 35 si 36 ale
Ministerului Infrastructurii si Transporturilor din 29 decembrie
2005 (publicate in Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana din
11 januarie 2006) pe un total de 16 rute care asigurd legdtura
dintre cele trei acroporturi din Sardinia i mai multe aeroporturi
nationale din Italia continentald, publicate la 24 martie 2006
(Decretul nr. 35) si, respectiv, la 21 aprilie 2006 (Decretul
nr. 36) in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in conformitate
cu articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CEE)
nr. 2408/92 al Consiliului privind accesul operatorilor de
transport aerian comunitari la rutele aeriene intracomunitare,
sub rezerva intrunirii urmdtoarelor conditii:

(a) Orice operator de transport aerian care intentioneazd si
respecte OSP trebuie sd poatd presta servicii pe ruta
respectivd, indiferent de momentul la care acesta a
comunicat intentia sa de a incepe prestarea serviciilor si

de faptul cd aceastd notificare a avut loc in timpul sau
dupd perioada de 30 de zile previzutd prin aceste decrete.

(b) Operatorilor de transport aerian nu trebuie si li se impund
o perioadd de continuitate a serviciilor in cadrul OSP mai
mare de un an.

(c) Autoritatile italiene trebuie sd reevalueze necesitatea
mentinerii OSP pe o ruti, precum si nivelul obligatiilor
impuse fiecdrui operator de transport, de indati ce un
operator nou incepe sau comunicd intentia de a presta
servicii pe o rutd, si aceasta o datd pe an.

(d) Autoritatile italiene nu trebuie si impiedice operatorii de
transport si presteze, pe rutele respective, servicii care
depdsesc cerintele minime previzute de OSP in ceea ce
priveste frecventele si capacitatea.

(e) Operatorii de transport aerian nu trebuie si aiba obligatia de
a oferi tarife preferentiale persoanelor niscute in Sardinia,
dar care nu au resedinta in regiune.

(f) Autorititile italiene nu pot conditiona dreptul de a presta
servicii pe o rutd intre doud orase de obligatia de a presta
servicii pe o altd rutd intre doud orase.

(2)  Republica Italiand trebuie si notifice Comisiei mdsurile
intreprinse pentru punerea in aplicare a prezentei decizii pani
la 1 august 2007 cel tarziu.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptatd la Bruxelles, 23 aprilie 2007.

Pentru Comisie
Jacques BARROT
Vicepresedinte



