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(Acte adoptate in temeiul Tratatelor CE/Euratom a cdror publicare nu este obligatorie)

DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 26 aprilie 2006

privind declararea unei concentriri ca fiind compatibili cu piata comund si cu mecanismele

Acordului SEE

(Cazul nr. COMP/M.3916 - T-Mobile Austria/tele.ring)
[notificatd cu numdrul C(2006) 1695]

(Numai versiunea in limba germani este autentici)

(2007/193/CE)

La data de 26 aprilie 2006, Comisia a adoptat o decizie privind un caz de concentrare, in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 139/2004 din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrdrilor economice
intre intreprinderi (1), in special articolul 8 alineatul (2). O versiune neconfidentiald a textului complet al
deciziei poate fi gdsitd in versiunea lingvisticd autenticd a dosarului si in limbile de lucru ale Comisiei, pe
site-ul web al Directiei Generale Concurentd, la urmdtoarea adresd:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

REZUMATUL DECIZIEI

Acest caz priveste o operatiune propusd in temeiul arti-
colului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consi-
liului (,Regulamentul privind concentririle economice”),
prin care societatea T-Mobile Austria GmbH (,T-Mobile”,
Austria), care face parte din grupul german Deutsche
Telekom AG (,Deutsche Telekom”), dobandeste, in
sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regula-
mentul Consiliului, controlul asupra intregii societiti
tele.ring Unternehmensgruppe (,tele.ring”, Austria).

T-Mobile si tele.ring exploateazi regelele mobile in Austria
si sunt, de asemenea, active pe pietele conexe angro si la
nivelul consumatorilor finali.

Tranzactia propusd implicd faptul cd T-Mobile dobandeste
toate actiunile societdtii tele.ring.

Analiza de piatd a ardtat cd, pe piata austriacd, pentru
furnizarea serviciilor de telecomunicatii mobile citre
consumatorii finali, concentrarea ar ridica obstacole
serioase in calea concurentei eficiente, in special prin

(1) JO L 24, 29.1.2004, p. 1.

(6)

crearea de efecte unilaterale. Cu toate acestea, actiunile
propuse de parti sunt de naturd si elimine preocupdrile
privind concurenta.

1. Pietele relevante ale produsului

Analiza de piatd initiatd in scopul stabilirii pietelor
relevante ale produsului a confirmat ci, in ceea ce
priveste furnizarea serviciilor de telecomunicatii mobile
citre consumatorii finali, existd o singurd piatd pentru
furnizarea acestor servicii citre consumatorii finali si c3
nu este necesard nicio distinctie suplimentard, de exemplu,
in functie de tipul de consumator, serviciile de telefonie
vocald si de date, retelele 2G si 3G.

In ceea ce priveste piata angro de servicii de terminare a
apelurilor, reteaua fiecdrui operator reprezintd propria sa
piatd unicd, astfel cum este stabilit de Comisie in deciziile
sale anterioare si astfel cum apare in Recomandarea
2003/311/CE a Comisiei privind pietele relevante ale
produselor si ale serviciilor in sectorul comunicatiilor elec-
tronice ().

() JO L 114, 8.5.2003, p. 45.
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(7)  In ceea ce priveste piata angro a serviciilor internationale (11) Analiza ratelor de schimbare a operatorului a ardtat cd
de roaming, amandoud societitile oferd consumatorilor jumdtate din consumatorii care schimbd operatorul
servicii internationale de roaming si, prin urmare, au opteazd pentru telering si, in plus, peste jumdtate din
incheiat acorduri internationale de roaming cu operatori consumatorii care au renuntat la T-Mobile si Mobilkom
de telefonie mobild din striindtate. Diversele retele au ales telering. Analiza confirmi ci telering a exersat
austriece de telefonie mobild se afli in concurentd in presiuni concurentiale importante asupra celor doi mari
ceea ce priveste atat traficul de intrare, cat si cel de iesire. operatori.
2. Pietele geografice relevante (12) O analizd a pretului mediu pe minut, calculat pe baza
(8) Analiza de piatd destinatd definirii pietelor geografice tuturor tarifelor apl}ca.te de dlfe?l.m operatori dp refea,
y N - g pentru efectuarea cidreia s-au utilizat date furnizate de
relevante a confirmat ci aria geografici legatd de . d I inci si d iatia d
furnizarea serviciilor de telecomunicatii mobile catre autoritatea de reglementare austriaca si de asociafia de
A X : ’ s consumatori AK Wien, a ardtat ci telering era cel mai
consumatorii finali, ca si de piata angro a serviciilor de . 263, Precuril : 4 le mai
terminare a apelurilor si de piata angro a serviciilor inter- ac(tilv actor pe p&aga. f lre;url € acestuia erau p.n?vtr? cele 11.1:11
nationale de roaming, are o dimensiune nationald, adic3 reduse, exersagl asj[ ¢ obplrkesmne cor}kcurengla 4, 1 sp ecclla,
limitats la Austria. asupra T-Mo ile si Mo ilkom [...]' . HABG.urma indea-
proape preturile practicate de tele.ring, in timp ce ONE,
ca al treilea operator pe piatd, practica preturi asemd-
nitoare mai degrabd cu cele ale celor mai importanti
3. Pietele afectate si analiza concurentei operatori, T-Mobile 5i Mobilkom.
(9) Concentrarea notificatd afecteazi piata pentru furnizarea
serviciilor de telecomunicatii mobile citre consumatorii
finali, in cadrul cireia patru societiti exploateazd in (13) in general, interesul unui operator de a atrage noi consu-
prezent retele de telefonie mobild bazate pe tehnologia matori Intr-o retea existentd prin oferte agresive de preturi
2G|GSM si 3G/UMTS si o singurd societate, Hutchison este determinat de dimensiunea bazei de consumatori.
(,H3G"), exploateazd retele bazate doar pe tehnologia Pentru a decide dacd introduce sau nu o ofertd agresivd,
3G/UMTS. Cei cinci operatori de retea oferd consuma- orice operator trebuie si pund in balantd, pe de o parte,
torilor o gamd largd de servicii. Dupd incheierea tran- castigurile asteptate din veniturile suplimentare de la noii
zactiei, cota de piatd a noii entitdti T-Mobile/tele.ring se consumatori atragi de tarifele reduse si, pe de altd parte,
va ridica la un nivel de (aproximativ [30-40] (*) % in riscul diminudrii rentabilitdtii datorate consumatorilor
functie de cifra de afaceri sau de numdrul de consu- existenti, cirora nu poate si le refuze reducerea de pret,
matori), similar cu cel al operatorului curent cel putin pe termen mediu si lung. In general, cu ct este
Mobilkom (1), ceea ce lasd celorlalte doud societdti, mai mare baza de consumatori a unui operator, cu att
numdrul trei §i numdrul patru, (o cotd de piatd de apro- riscul pierderii rentabilititii este mai ridicat. In consecinta,
ximativ  [10-20] *% pentru ONE i, respectiv, tele.ring a inceput cu o bazd de consumatori redusd, pe
[0-10] * % pentru H3G). Furnizorii de servicii inde- care a trebuit si o mireascd printr-o politicd agresivd de
pendenti joacd un rol neinsemnat pe piata austriacd. De preturi, in scopul de a cistiga un numdr necesar de consu-
asemenea, YESSS!, marca ONE de produse la pret redus, matori. Din contrd, nici Mobilkom, nici T-Mobile nu au
are doar o cotd de piatd limitatd si nu poate fi consideratd intreprins o asemenea actiune in trecut prin introducerea
concurent la acelasi nivel cu ceilalti operatori, deoarece de oferte foarte agresive.
oferd doar o gamad restransd de servicii.
. . . (14) Un alt factor care afecteazd preturile este structura si
(10) Tranzactia propusd ar genera efecte necoorc.lon.:jlte, chlar. capacitatea retelelor. Dacd pentru Mobilkom, T-Mobile,
fiaca T-Mobile nu ar deveni, ca urmare a fuziunii, gel nat ONE si telering nu existd diferente majore in ceea ce
important operator. Pe kv)azAa ana.hzgl co.telor. de piatd se priveste acoperireca retelelor la scari nationali, o
poate trage concluzia ci, in ultimii trei ani, tele.ring a diferenti apare totusi la H3G, a cirui refea ’acoperé in
jucat in mod evident cel mai activ rol pe piagd, prin prezent numai 50 % din populatia austriaci. Pentru a
practicarea cu succes a unei strategii agresive privind acoperi restul, H3G depinde de un acord national de
P,reF}m'}e' Astfel, telering si—a.mvérit substangijal cota de: roaming cu Mobilkom, ceea ce o impiedici s realizeze
piatd, in timp de cotele de piatd ale celorlglp operatori economii de scard in afara retelei sale proprii, acest lucru
au rdmas in general la acelasi nivel sau chiar au scizut avand consecinte asupra politicii sale actuale de preturi.
usor. Calculul IHH a ardtat ci nivelul de concentrare este ’ ’
deja ridicat si ci ar creste substantial dupd tranzactie. In
timp ce T-Mobile invoci rentabilitatea, partile nu au putut
sd demonstreze cd aceasta ar fi in beneficiul consuma-
torilor. (15) Dupi tranzactie, T-Mobile intentioneazd si facd [...]*

(*) Anumite parti din acest text au fost eliminate pentru a garanta cd
informatiile confidentiale nu sunt divulgate; aceste parti sunt inchise
intre paranteze $i marcate cu un asterisc.

(') Care apartine Telekom Austria.

punctelor acoperite de telering si [...] *. Prin urmare,
tranzactia nu numai cd [...] *, dar o analizd de referintd
a aratat ca [...] *. Cu toate acestea, [...]* in ceea ce
priveste capacitatea disponibild, ar putea avea un impact
negativ asupra concurentei.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Totusi, niciunul dintre concurentii rimasi nu pare a fi in
misurd sd preia rolul telering dupd fuziune. Pind in
prezent, H3G nu a putut fi considerat ca operator de
retea cu drepturi depline, deoarece reteaua pe care o
acoperd este limitatd si depinde de acordul national de
roaming cu Mobilkom. In plus, societatea este limitatd
de spectrul de frecventd 3G[UMTS redus, de care
dispune in prezent. ONE, cu principala sa marcd, nu are
pand in prezent antecedente privind o politicd agresivd de
preturi. ONE a lansat recent marca YESSS! de produse cu
preturi reduse, care oferd tarife mai mici, insi numai o
gami restransi de servicii de telefonie mobild, si care, prin
urmare, nu poate fi consideratd competitivi la acelasi
nivel cu ceilalti operatori.

In timp ce partile afirmd ci strategia de prefuri agresive
practicatd de tele.ring va lua sfarsit in curind, documente
interne relevante ale tele.ring aratd [...] *. In rispunsurile
acestora la comunicarea obiectiilor, partile au invocat si
[...]* Cu toate acestea, [...] * nu au avut niciun efect
asupra ofertelor agresive de preturi ale tele.ring.

Pe piata angro de terminare a apelurilor, tranzactia
propusd nu ar crea motive de ingrijorare in ceea ce
priveste concurenta, nici la nivel orizontal, nici la nivel
vertical. Nu existd nicio suprapunere, deoarece fiecare
retea constituie o piatd separati, si niciun risc de
blocare a intrdrilor, in special pentru ci politica de
preturi pentru aceste servicii este reglementatd de auto-
ritatea de reglementare austriacd, iar preturile acestora
sunt in scddere si trebuie sd atingd, in 2009, un prag
aplicabil tuturor operatorilor.

In ceea ce priveste piata angro a serviciilor de roaming
international, tranzactia propusd nu ar trebui si creeze
motive de ingrijorare cu privire la concurentd, deoarece
partile, dar si concurentii acestora, au incheiat acorduri
multiple de roaming international care le permit si
ofere consumatorilor trafic de iesire si de intrare. Chiar
dacd se pare cd existi o preselectie a partenerilor de
roaming, niciunul dintre operatorii de retea austrieci nu
a ajuns si aibd o pozitie importantd in sectorul
roamingului international in Austria.

Concluzii

Prin urmare, se poate concluziona ci este probabil ca
aceastd concentrare propusi notificatd si conducd la
obstacole semnificative in calea unei concurente eficiente
pe piata austriacd pentru furnizarea serviciilor de teleco-
municatii mobile citre consumatorii finali.

(21)

(23)

(24)

4. Misuri corective propuse de pirti

In vederea abordirii preocupdrilor mentionate anterior
privind concurenta pe piata pentru furnizarea serviciilor
de telecomunicatii mobile citre consumatorii finali, partile
au prezentat iniiativele descrise mai jos.

Pe scurt, masurile corective previd ca T-Mobile si vanda
doud blocuri de frecventd 5 MHz 3G/UMTS, care sunt in
prezent exploatate sub licentd de tele.ring, concurentilor
care detin cote de piatd mai mici, sub rezerva aprobdrii de
citre autoritatea de reglementare austriaci si de citre
Comisie. Cel putin un pachet de frecvente va fi destinat
H3G (). In plus, T-Mobile va dispune de un numdir
important de puncte de comunicatii mobile ale tele.ring,
in timp ce numai aproximativ [10-20] * % din punctele
tele.ring vor rdmane in cadrul T-Mobile pentru integrarea
consumatorilor tele.ring. Aproximativ [...] * din punctele
tele.ring vor fi transferate catre H3G si [...] * puncte ii vor
reveni societdtii ONE, dacd aceasta va fi interesatd. Mai
mult, H3G va primi de la T-Mobile [...] *.

La 28 februarie 2006, T-Mobile si H3G au incheiat un
acord de principiu cu putere juridicd si au convenit asupra
principalelor modalitdti de transfer al pachetului de
frecvente si al punctelor mobile [...] *.

5. Evaluarea mdsurilor corective prezentate

In conformitate cu rezultatele testului de piatd realizat de
Comisie, aceste initiative pot fi considerate suficiente
pentru a remedia intr-un mod corespunzitor problemele
de concurentd pe piata pentru furnizarea serviciilor de
telecomunicatii mobile citre consumatorii finali.

Prin urmare, se poate concluziona ci, pe baza masurilor
corective prezentate de pdrti, concentrarea notificatd nu va
conduce la obstacole semnificative in calea unei
concurente eficiente pe piata comuni sau in cadrul unei
parti substantiale a acesteia, in ceea ce priveste furnizarea
serviciilor de telecomunicatii mobile citre consumatorii
finali. in consecintd, concentrarea propusi este declaratd
compatibild cu piata comund, in temeiul articolului 8
alineatul (2) din Regulamentul privind concentrérile
economice si in temeiul articolului 57 din Acordul
privind Spatiul Economic European.

(") A se vedea considerentul 24.



