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COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 10 august 2006

privind declararea unei concentriri ca fiind compatibild cu piata comuni si functionarea Acordului

SEE

(Cazul nr. COMP/M.4094 - Ineos/BP Dormagen)
[notificatd cu numdrul C(2006) 3592]

(Numai versiunea in limba englezi este autentici)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/161/CE)

La data de 10 august 2006, Comisia a adoptat o decizie intr-un caz privind o concentrare in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind
controlul concentrdrilor economice intre intreprinderi (1), in special articolul 8 alineatul (1). O
versiune neconfidentiald a textului integral al deciziei este disponibild in versiunea lingvisticd
autenticd si in limbile de lucru ale Comisiei pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd, la
urmdtoarea adresd: http://ec.europa.eu/comm/competiton/index_en.html

La data de 24 januarie 2006, Comisia a primit o noti-
ficare prin care intreprinderea INEOS Group Limited
(wIneos”) si-a exprimat intentia de a dobandi controlul
asupra intreprinderii BP Ethylene Oxide/Ethylene Glycol
Business (,BP Dormagen Business”), controlati de British
Petroleum Group (,BP”), prin achizitie de active.

operatiune a fost autorizatd de citre Comisie la data de 9
decembrie 2005 (Cazul nr. COMP/M.4005 — Ineos/In-
novene, ,operatiunea principald”).

(3)  BP Dormagen Business, care constd intr-o singurd uzind
situatd la Koln/Dormagen (Germania), este in prezent
controlati de citre BP si activitatea sa constd in
productia de oxid de etilend (,OF”) si de etilenglicoli
(,EG sau glicoli”).

(2) Ineos este o societate pe actiuni britanici, care detine
integral mai multe filiale care au ca obiect de activitate
productia, distributia, vanzarea si comercializarea, la nivel
mondial, de produse chimice intermediare si de specia- (4)  Comitetul consultativ in materie de concentrdri a emis,
litate. La data de 16 decembrie 2006, Ineos a achizitionat cu ocazia celei de-a 143-a intalniri din 28 iulie 2006, un
Innovene, care regrupeazi fostele activitdti de olefine, de aviz favorabil privind un proiect de decizie pentru
derivati si de rafinare a BP (cu excluderea BP Dormagen acordarea autorizdrii, prezentat de citre Comisie (%).
Business, a cirei achizitie face obiectul prezentei decizii),
care are ca obiect de activitate fabricarea de produse
petrochimice, inclusiv olefine si derivati ai acestora,
precum si o gamd de produse de prelucrare (?). Aceastd
(5)  Intr-un raport din data de 26 iulie 2006, consilierul-

() JO L 24, 29.1.2004, p. 1.
(?) Innovene a exploatat trei situriflocatii in SEE: Grangemouth (Regatul

auditor a considerat ci dreptul partilor de a fi audiate

3
Unit), Lavera (Franta) si Dormagen (Germania). Grangemouth si a fost respectat (°).

Lavera au fost achizitionate de citre Ineos In urma operatiunii prin-

cipale. () JO C 54, 9.3.2007.
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. PIETE RELEVANTE
Context
(6)  In cadrul examindrii operatiunii principale, Comisia a

(11)

evaluat pietele de oxid de etilend (,OE”) si pentru un
numdr de derivati ai acestuia (,DOE”), in special
etoxilati de alcool, eterglicoli (,EG") si etanolamine
(.EOA”). Comisia a concluzionat cd operatiunea prin-
cipald nu a ridicat indoieli majore cu privire la compati-
bilitatea acesteia cu piata comund, pe pietele orizontale si
verticale relevante.

Singurele produse fabricate si vandute de BP Dormagen
Business sunt OE si EG. Ineos produce o gamd largd de
produse chimice, inclusiv OE si derivati de OE (inclusiv
EG). In consecinti, singurele suprapuneri la nivel
orizontal care decurg din achizitia propusi de Ineos a
BP Dormagen Business privesc OE si EG. In plus, existd
relatii verticale in amonte de OE (in ceea ce priveste
etilena) si in aval de OE (in ceea ce priveste derivatii de
OE).

Pietele relevante ale produselor

OE este un gaz incolor, produs prin oxidarea partiald a
etilenei. Cu un continut de etilend de 82 %, este un
produs periculos, in sensul cd are un grad ridicat de
inflamabilitate si este explozibil. Este, de asemenea,
toxic §i cancerigen. In starea sa nepurificati, OF poate
fi utilizat pentru producerea de EG sau poate fi supus
unei purificdri mai intense.

EG sunt substante chimice intermediare, produse, in
principal, prin hidratarea noncatalitici a OE. EG
reprezintd 37,5 % din consumul total de OE in SEE si
sunt produsi numai de citre producitorii integrati de OE.

O metodd de procesare alternativd a OE constd in puri-
ficarea mai intensd: OF purificat poate fi ulterior utilizat
pentru producerea de diverse alte produse chimice inter-
mediare. Majoritatea acestui OE purificat este utilizat
intr-o manierd captivd de citre producitorii integrati de
OE, in operatiuni de fabricare in aval de produse derivate
de OE, restul fiind vandut tertilor care concureazd produ-
citorii de OE pe diferitele piete de produse derivate de
OE.

Oxid de etilend

Comisia a avut deja ocazia si studieze piata de oxid de
etilend in cazuri anterioare (*). Aceasta a stabilit existenta

() Cazul nr. COMP/M.2345 — Deutsche BP[Erdolchemie, 26 aprilie
2001, si cazul nr. COMP/M.4005 — Ineos/Innovene, 9 decembrie
2005.

(13)

(14)

unei piete de produse distincte pentru OE, aceasta fiind
caracterizatd printr-un grad scizut de inlocuire, in special
atunci cand este utilizat ca materie primd directd in
reactii chimice. Ancheta efectuati in cazul de fatd a
confirmat definitia pietei produsului.

Deoarece numai OE purificat este vandut tertilor,
evaluarea concurentei, in acest caz, s-a concentrat pe
piata de OE purificat. Intr-un stadiu mai avansat al
procedurii, Ineos a adus la cunostingd faptul cd OE
purificat poate fi mai departe subdivizat in: OE de
calitate superioard (,OE-CS”) si OE de calitate inferioard
(,OE-CI"), in functie de nivelul de impuritdti (in special
continutul de aldehide). Cu toate acestea, ancheta a
demonstrat cd nu era necesard o subdivizare a pietei
relevante a produsului in cauzd in functie de nivelurile
de puritate ale OE purificat, deoarece numai OE-CS era
vandut tertilor.

Comisia a incercat, de asemenea, si determine daci este
necesard stabilirea unei distinctii intre contractele de
aprovizionare cu OE pe termen lung a clientilor ale
cdror uzine se afli in locatiafsitul furnizorului de OE
sau in apropierea acestuia si sunt legate/conectate prin
conducte (,local/intern”) si contractele de furnizare citre
clienti (,extern”) deserviti prin alte mijloace, in special
prin transportul cu camioane sau transportul feroviar.
Comisia a constatat ci intre aceste doud metode de apro-
vizionare existd unele diferente de pref, de durati a
contractului si de cantitate a produselor cumpdrate. Cu
toate acestea, Comisia nu a trebuit si ia o decizie in
aceastd privintd, deoarece operatiunea nu va impiedica
concurenta eficientd, indiferent de stabilirea faptului cd
aprovizionarea internd si externd sunt considerate ca
reprezentdnd o singurd piatd sau doud piete separate.

Etilenglicoli

Ineos a inaintat informatii conform cirora etilenglicolii
(EG) constituie o piatd distinctd a produsului, in confor-
mitate cu o decizie anterioard a Comisiei (°). Cu toate
acestea, intr-o decizie ulterioard (°), Comisia a retinut
faptul cd poate fi necesard distinctia intre diferitele
tipuri de EG, pe considerente legate de cererea de pe
piatd. Diferentele sunt: mono-etilenglicol (,MEG”), di-
etilenglicol (,DEG”) si tri-etilenglicol (,TEG"). MEG
reprezintd partea cea mai importantd a productiei (apro-
ximativ 90 %), restul productiei fiind impartit intre DEG
(aproximativ 9 %) si TEG (aproximativ 1 %).

In cazul de fatd, majoritatea actorilor de pe piatd au
indicat ¢ EG ar trebui divizati, in continuare, in trei
piete (MEG, DEG si TEG), in mdsura in care sunt
utilizati in aplicatii foarte diferite si nu sunt deloc substi-
tuibili. Cu toate acestea, din punct de vedere al aprovi-
ziondrii, MEG, DEG si TEG sunt invariabil fabricati

(°) Cazul nr. COMP/M.2345 — Deutsche BP/Erdolchemie, 26 aprilie

2001.
(%) Cazul nr. COMP/M.3467 — Dow Chemicals/Pic/White Sands JV,
28 iunie 2004.
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impreund si sunt intotdeauna produsi in proportii foarte
asemandtoare. Definitia exactd a pietei a fost lisatd
deschisd, in timp ce operatiunea nu va impiedica
concurenta eficientd in ceea ce priveste EG, indiferent
de existenta oricdror definitii alternative ale pietei
produsului.

Piete geografice relevante
Oxid de etilend

In deciziile anterioare (7), Comisia a considerat dimen-
siunea geografici a pietei de OE ca fiind Europa de
Vest (definitd ca SEE plus Elvetia), chiar dacd definitia
exactd a pietei a rimas deschisi. In acest caz, uzinele
de productie in cauzd sunt situate la Anvers (Belgia),
Lavera (Franta) si Dormagen (Germania). Ineos afirmd
cd piata se extinde la intreg teritoriul SEE, in mdsura in
care OE din aceste uzine este transportat pe distante mari
(conform informatiilor provenite de la Ineos, in unele
cazuri mai mult de 1 000 km, desi majoritatea livrarilor
sunt efectuate pe o razd de 600 km). Marea majoritate a
clientilor si cel putin jumdtate dintre concurenti
considerd, cu toate acestea, ci piata geografici este
regionald. Distantele de livrare par si varieze intre 0
km §i 800 km, majoritatea acestora situandu-se pe
distante de la 0 km pénd la 600 km, din cauza costurilor
cu transportul si a naturii periculoase a produsului.

Conform limitdrilor legate de distanta pe care se efec-
tueazd transportul, Comisia a identificat posibile piete
regionale pentru OE, dupd cum urmeazd: (i) Regatul
Unit si Irlanda; (i) tdrile nordice (Norvegia, Suedia si
Finlanda); (iii) Europa Continentald de Nord-Vest sau
,ECNV” (Térile de Jos, Danemarca, Belgia, Luxemburg,
Germania, Austria, centrul si nordul Frantei); (iv)
bazinul mediteranean (ltalia, Portugalia, Sudul Frantei si
Spania); si (v) Europa Centrald si de Est. In plus, Comisia
a estimat ci diferentele dintre preturile regionale si
fluxurile comerciale limitate tind si confirme aceastd
segmentare geografici a pietei. Cu toate acestea, nu a
fost necesard o concluzie cu privire la definitia exactd a
pietei geografice a OE, deoarece Comisia a constatat cd
operatiunea nu va impiedica concurenta eficientd pe nici
una dintre posibilele piete geografice (o piatd geograficd
care se intinde pe teritoriul SEE sau pe piata ECNV,
singura piatd regionald pe care opereazd ambele parti).

Etilenglicoli

Ineos a adus informatii, in conformitate cu argumentele
prezentate in deciziile anterioare (%), conform cdrora piata
geograficd relevantd pentru EG corespunde cel putin

(’) Cazul nr. COMP/M.2345 — Deutsche BP/Erdolchemie, 26 aprilie
2001, si cazul nr. COMP/M.4005 — Ineos/Innovene, 9 decembrie
2005.

(%) Cazul nr. COMP/M.2345 — Deutsche BP/Erdolchemie, 26 aprilie
2001, si cazul nr. COMP/M.3467 — Dow Chemicals/Pic/White
Sands JV, 28 iunie 2004.

(20)

(22)

Europei Occidentale si chiar la nivel global, motivarea
fiind cd EG nu sunt produse periculoase §i sunt, in
consecintd, usor de transportat. Preturile sunt compa-
rabile la nivel mondial, iar importurile in SEE,
provenind in principal din Orientul Mijlociu si Rusia,
reprezintd aproximativ 13 % din consumul total in SEE.

Majoritatea participantilor la anchetd au confirmat cid
piata geografici corespunde cel putin teritoriului SEE.
Cu toate acestea, in scopul prezentei decizii, definitia
exactd a pietei a fost dsatd deschisd, deoarece operatiunea
propusd nu va impiedica concurenta eficientd in cadrul
pietei comune sau a unei pirti majore din aceasta indi-
ferent de existenta oricdror definitii alternative ale pietei
geografice.

II. EVALUARE
Oxid de etilend

Piata globald a oxidului de etilend in cadrul SEE, inclusiv
productia destinatd utilizdrii captive, reprezintd apro-
ximativ 3 000 ktfan (kilotone pe an). Piata liberd
reprezintd aproximativ 18 % din productia totald sau
aproximativ 560 ktfan, din care aproximativ 33 % ca
valoare revine clientilor aprovizionati local si 67 %
clientilor aprovizionati extern.

Din punct de vedere al structurii pietei, operatiunea
reprezintd o concentrare intre doi dintre cei mai mari
trei furnizori de OE din cadrul SEE, care impreund
obtin parti de piatd cumulate care depisesc 45 %, indi-
ferent care este definitia rezonabild pentru piata
produselor si pietele geografice in cauzi. Shell, concu-
rentul direct al entitdtii combinate in cauzd, reprezintd
ca ansamblu 15-25 % din piata liberd, inclusiv prin apro-
viziondrile interne si externe. Toti ceilalti concurenti au o
cotd de piatd sub 10 % (multi sub 5 %), atdt pentru
aprovizionarea internd, cat si pentru cea externd.

Cu toate acestea, ludnd in considerare faptul ci piata
liberd reprezintdi un procentaj relativ scizut din
productia totald, o schimbare relativ minord in
productia globald ar putea avea consecinte semnificative
asupra pietei libere. In consecinti, Comisia s-a
concentrat, in evaluarea sa, pe importanta utilizdrii
captive de OE de citre producitorii integrati si
incidenta acesteia asupra vanzdrilor citre teri. Comisia
a examinat conditiile privind oferta de OE si, in special,
factorii susceptibili si aibd un efect de constringere
asupra comportamentului entitdtii combinate pe piata
liberd de OE.
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(23) Pentru a putea face acest lucru, Comisia a identificat (28) Comisia a evaluat ulterior amploarea acestei capacitati
elementele esentiale de care depinde disponibilitatea OE potentiale de variatie/schimbare de la glicoli la OE
pe piata liberd: — capacitate de productie de OE; — capa- purificat, ludnd in considerare ansamblul constrangerilor
citatea de purificare; — utilizdrile in aval de OE, in special legate de capacitate. Aceasta a considerat cd, in cazul
distinctia dintre EG si alte utilizdri; — motivatiile pentru celei mai mari reduceri previzibile a productiei de
utilizarea (suplimentard) de OE neutilizat in cadrul glicoli, variatia potentiald de la glicoli citre productia
industriei sisau de a-l vinde pe piata liberi. de OE purificat ar putea aduce pe piata liberd de OF,
in cazul cresterii unilaterale a preturilor de citre entitatea
combinatd in cauzd, cantititi care sunt importante
comparativ cu dimensiunea globald totald a acestei piete.
(24) Intr-o primd fazi, Comisia a evaluat dacd concurentii
partilor au in prezent o capacitate de productie de OE
neutilizat suficient pentru aprovizionarea pietei libere. In - . .
aceastd privintd, capacitatea de purificare este cea care (29)  Comisia a .luat n conmder.are, de asemened, efeCt‘_ﬂ
conteazd, deoarece numai OE purificat se vinde pe asupra piefei europene al noilor capacititi de productie
piata liberd. Ancheta a ardtat cd desi uzinele detinute de glle)ll, care vor deservv1 antlﬂ MIJIQCIU si Asia. In
de pirti reprezintd o parte importantd din capacitatea cazul In care se constatd ca aceste nol capacitafi de
de purificare disponibild, capacitate de productie dispo- prqducge de OE ar putea duc? la o crestere a expor-
nibild a concurentilor lor ar putea avea un efect de turilor de EG citre SEE atunci, ca urmare, ne putem
constrangere asupra comportamentului anticoncurential astepta la o scadcire a pfoduc;1e1 de EG in SEE. Acest
al partilor, dat fiind faptul cd acestia reprezintd volume fa.P'f ar putea, 1aArandul sau, provoca o crestere a dlSPof
importante comparativ cu partea relativ limitatd a pietei nibilitatii de OE in SEE cu privire la vanzarile citre terti si
libere. la productia internd de alti derivati de OE.
(25) O parte importantd din evaluarea Comisiei in acest caz (30)  In consecin(d, Comlsla a .c.0n51derat ca este necesara
pt : e evaluarea efectului operatiei propuse de o manierd
s-a concentrat pe relatia dintre productia de OE purificat rential : ¢ in relati i dezvol
si EG. O diminuare a productiei de EG poate permite potenjlaid, mai exact in reiapie cu prognoza st dezvol-
o : . . < tdrile asteptate in mod rezonabil in viitor.
producitorilor integrati (care produc si OE, si EG) sd isi
creascd productia de OE purificat. Aceastd relatie se
bazeazd pe faptul cd ambele produse utilizeazd aceeasi
materie primd (OE nepurificat) si, in consecintd, o
reducere a productiei de EG ar elibera OE nepurificat
care ar putea fi utilizat in productia de cantititi supli- (31) Ancheta Comisiei a ardtat faptul ci se asteaptd o crestere
mentare de OE purificat (atdt timp cat existd o capacitate in anii urmdtori a capacititii totale de productie de OE
de purificare disponibild suficientd). neutilizatd in SEE, iar rata utilizarii se asteaptd sd scadi.
Chiar si in cazul in care se asteaptd o scidere, in viitorul
apropiat, a capacitdtii de purificare neutilizate, deoarece
piata liberd este relativ redusi ca dimensiune si nu se
asteptd sd creascd in viitorul apropiat, capacitatea de
purificare neutilizatd restantd inci poate actiona ca o
(26)  Ineos aratd cd MEG este utilizat ca si produs de rezervd constrangere asupra cresterilor unilaterale de preuri din
pentru a permite producdtorilor de OE sd opteze citre partea entitatii combinate.
aprovizionarea cu OE si alti derivati de OE sau sd
intrerupd aprovizionarea, in functie de conditiile pietei.
Pentru a demonstra acest lucru, Ineos a prezentat doud
studii econometrice care aratd cd, in trecut, concurentii
partilor au fost in pozitia de a-si putea creste productia R ) o . o
de OE purificat, in detrimentul productiei lor de glicoli, (32) In plus, in scopu'l evaluarn‘efe'ctulm de‘creste’re anticipat
ca reactie la intreruperea activitdtii normale la uzinele asupra 1mp0n.ur110r de ghsoh. prf)venlnd din Orlent}ﬂ
Ineos si BP Dormagen Business. S-a estimat cd reducerile M1quc1u pe p?a';a. eu.rope.ana 11ber§ .de OE’VS'?U luat “%
in vinzirile de OF de citre uzinele afectate a fost considerare viitori stimuli economici care sd fie acordati
compensatd (intr-o anumitd masurd) printr-o crestere a p.roducégorilor de OFE cu privjrg la aPro‘./.izionarga pietei
vanzirilor concurentilor. libere. In scopul compensdrii scdderii previzute a
’ consumului de OE destinat productiei de glicoli §i in
scopul mentinerii ratelor de utilizare a productiei de
OE la un nivel cat mai inalt, producitorii de OE vor
trebui si gdseascd alte debuseuri pentru a putea
produce OE. Deoarece, cu exceptia glicolilor, toate
(27) Comisia a ajuns la concluzia ci aceste studii, chiar dacd celelalte produse derivate de OE si piata liberd au

prezentau unele limite, indicau un potential pentru
concurenti de a contracara comportamentul anticoncu-
rential al entitdtii in cauza.

nevoie de OE purificat, producitorii europeni de OE
vor fi motivati sd isi creascd capacitdtile actuale de puri-
ficare.
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(33)

(35)

(36)

Comisia a constatat cd extinderea in cadrul sectiilor de
productie a OE purificat este mai putin costisitoare i,
adeseori, nu este necesar si fie insotitd de alte investitii in
cadrul uzinei. Presupunand cd toti concurentii ar avea
posibilitatea si isi creascd nivelul capacititii actuale de
purificare pentru a putea absorbi sciderea previzutd a
productiei de glicoli, amploarea acestor cresteri va
depinde de utilizarea captivd de OE de citre producitorii
de produse derivate de oxid de etilend (DOE), de capa-
citatea lor de crestere a capacitdtilor de productie de DOE
si motivatiile acestora in sensul utilizdrii captive de DOE
sau al vanzdrii acestuia pe piata libera.

Ancheta Comisiei a revelat faptul c¢i in viitorul apropiat
capacitatea de productie de DOE a producitorilor
integrati va fi partial limitatd datoritd cresterii cererii de
DOE. Cresterea capacititii de productie de DOE este mai
scumpd si ia mai mult timp decat cresterea capacitdtii de
purificare a OE. in consecintd, nu orice cantitate de OE
purificat, pusd pe piatd din cauza sciderii productiei de
glicoli in SEE, va fi absorbitd prin cresterea productiei de
DOE de citre producitorii integrati. In consecintd, aceste
cantitdti produse de OE purificat vor fi disponibile pe
piata libera.

Este astfel exclus ca o concurentd efectivd pe piata liberd
de OE si fie eliminatdi de o manierd semnificativa.
Cumpdritorii de OE se vor putea aproviziona de la alti
diferiti furnizori, ceea ce va fi suficient pentru a
constringe reactiile/comportamentul entitdtii combinate
in cauza.

Glicoli

Productia si consumul mondial de EG sunt estimate la
aproximativ 17 000 ktfan, din care productia din SEE
este de aproximativ 1 700 kt/an, corespunzitoare unei
cereri de aproximativ 1950 kt/an. In ultima perioads,
cererea de pe piata mondiald a fost relativ stabild, in

(38)

(39)

special datoritd cererii de MEG din partea Chinei si a
Extremului Orient pentru fabricare de textile din
poliester. La randul sdu, aceastd cerere a atras investitii
in noile capacititi importante de productie de EG in Asia
si in Orientul Mijlociu, care vor incepe si fie resimtite de-
a lungul urmditorilor ani.

Ancheta Comisiei a demonstrat cd cota de piatd a
entitdtii combinate pe piata liberd globald nu a depdsit
50 %, indiferent de definitia retinutd pentru piata
produsului. La nivelul SEE, cota de piatd a entitdtii in
cauzd nu a depdsit 20 % indiferent de definitia retinutd
pentru piata relevantd a produsului. S-a aritat, de
asemenea, cd entitatea in cauzd va trebui si facd fatd
concurentei diferitilor competitori puternici, printre care
BASF, MEGlobal, Sabic, Shell, Clariant, precum si impor-
turilor.

Avand in vedere cota de piatd limitatdi a entitatii
combinate in cauzd, prezenta concurentilor importanti,
care dispun de o cotd de piata comparabild sau supe-
rioard, precum si sciderea prevdzutd pentru productia
de glicoli in Europa (ca rezultat al cresterii importurilor),
Comisia a concluzionat cd operatiunea propusid nu ridicd
probleme de concurentd pe piata de EG.

1II. CONCLUZIE

In conformitate cu motivele expuse mai sus, Comisia a
concluzionat ci operatia de concentrare propusi nu
afecteazd concurenta eficientd in cadrul pietei comune
sau a unei pdrti majore din aceasta, in special ca
rezultat al credrii sau intdririi unei pozitii dominante.
Concentrarea este in consecintd declaratd compatibild
cu piata comund in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) din Regulamentul privind controlul concen-
trarilor economice intre intreprinderi si cu articolul 57
din Acordul SEE.




