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(Rezolutii, recomanddri, orientdri si avize)

AVIZE

CONSILIU

AVIZUL CONSILIULUI
din 10 julie 2007
privind programul de stabilitate actualizat al Austriei pentru perioada 2006-2010

(2007/C 182/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea suprave-
gherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5
alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,
dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
EMITE PREZENTUL AVIZ:

(1)  La 10 iulie 2007, Consiliul a examinat programul de stabilitate actualizat al Austriei pentru perioada
2006-2010. In urma alegerilor legislative din octombrie 2006, s-a constituit un nou guvern in
ianuarie 2007, care a prezentat Parlamentului la 29 martie 2007 un buget bienal pentru 2007/2008.
La aceeasi datd, Austria a prezentat programul siu de stabilitate actualizat, cu o intarziere de doud
luni si jumdtate fatd de termenul limitd de 15 decembrie stabilit in codul de conduita.

(2)  Scenariul macroeconomic care std la baza programului preconizeazd o diminuare a cresterii PIB-ului
real de la un maxim conjunctural de 3,1 % in 2006 la 212 % in medie in restul perioadei de progra-
mare. Fiind evaluat pe baza informatiilor disponibile in prezent, se pare ci acest scenariu se bazeazd
pe ipoteze de crestere oarecum precaute pand in 2008, desi datele recente indici o crestere mai
robustd. In ceea ce priveste ultimii ani ai perioadei de programare, previziunea pare plauzibild, chiar
daci ratele de crestere sunt usor mai ridicate decat rata medie de crestere potentiald calculatd de servi-
ciile Comisiei. Previziunile din program in ceea ce priveste inflatia sunt realiste.

(3) fn 2006, deficitul public s-a situat la 1,1 % din PIB, in contextul unei tinte de 1,7 % din PIB, stabilite
in actualizarea anterioard a programului. Aceastd depdsire a obiectivului este rezultatul unor evolutii
ciclice mai favorabile decit se prevedea. Cu toate cd raportul venituri/PIB s-a diminuat usor in compa-
ratie cu anul anterior, s-a dovedit a fi mai mare cu peste un punct procentual fatd de obiectiv. Cres-
terea mai mare decit cea previzutd a PIB-ului a contribuit la scdderea nivelului cheltuielilor in compa-
ratie cu anul anterior. Cu toate acestea, nivelul cheltuielilor a crescut cu peste 2 puncte procentuale
fatd de obiectiv, indicAnd o executie bugetard mai putin riguroasi decit se previzuse.

() JO'L 209, 2.8.1997, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 (JO L 174,
7.7.2005, p. 1). Toate documentele la care se face trimitere in textul de fatd pot fi accesate la urmditoarea adresd de
internet:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Obiectivul principal al strategiei bugetare este de a atinge un echilibru bugetar pe parcursul ciclului,
beneficiind de pe urma reformei administrative si intirind controlul cheltuielilor in mai multe
domenii. In raport cu actualizarea precedent, recenta actualizare prevede amanarea consolidarii buge-
tare pentru ultimii ani ai perioadei de programare. Versiunea actualizatd prevede o ameliorare a finan-
telor publice de la un deficit de 1,1 % din PIB in 2006 la un excedent de 0,4 % in 2010. Consoli-
darea, concentratd in ultimii doi ani ai perioadei de programare, este previzutd a se baza pe controlul
cheltuielilor, in special pe restrictiondri ale cheltuielilor sociale si pe eliminarea progresivd a anumitor
cheltuieli specifice. In comparatie cu versiunea anterioar3, programul actualizat aman ajustarea preva-
zutd in contextul unui scenariu macroeconomic general mai favorabil.

Aminarea ajustdrii bugetare se reflectd, de asemenea, in balanta structurald (adicd balanta ajustatd
ciclic, exceptand masurile punctuale si alte msuri temporare) calculatd pe baza unei metodologii
comune, care nu se amelioreazd decit extrem de progresiv de la un deficit de aproximativ 1 % din
PIB in 2006 la un usor excedent spre sfarsitul perioadei de programare. Conform programului,
profilul ajustdrii este influentat de achizitionarea de echipamente militare in perioada 2007-2009,
care este consideratd ca fiind o mdsurd punctuald de naturd si ducd la cresterea deficitului, in contra-
dictie cu previziunile din primédvard ale servicilor Comisiei. La fel ca in precedenta actualizare a
programului de stabilitate, obiectivul pe termen mediu (OTM) pentru pozitia bugetard din program
este o pozitie echilibratd in termeni structurali. Cu toate acestea, programul are drept tintd atingerea
OTM pand in 2009 si depdsirea usoard a acestuia in 2010, fatd de atingerea acestuia incd din 2008,
astfel cum se prevedea in actualizarea precedenti. Deoarece OTM este mai ambitios decat pragul
minim (estimat la un deficit de aproximativ 12 % din PIB), prin atingerea acestuia ar trebui si se
asigure o marja de sigurantd pentru a evita aparitia unui deficit excesiv. OTM se incadreazd in limitele
indicate pentru statele membre din zona euro si participante la ERM (MCS) II din Pactul de stabilitate
si crestere economicd si codul de conduitd, reflectind in mod adecvat nivelul datoriei si cresterea
medie potentiald a productiei pe termen lung.

Riscurile pentru proiectiile bugetare din program par a fi echilibrate pentru 2007 si 2008, dar pentru
2009 si 2010 rezultatele bugetare ar putea fi mai nefavorabile decit cele previdzute, in ciuda unor
ipoteze macroeconomice plauzibile. Intr-adevir, se prevede ca raportul cheltuieli/PIB va scidea semni-
ficativ in ultimii doi ani. Eliminarea progresivd a cheltuielilor specifice, in special a celor destinate
echipamentelor militare, precum §i economiile realizate in ceea ce priveste alocatiile de somaj si
pensiile, ca urmare a reformei sistemului de pensii din 2004, ar trebui si contribuie la diminuarea
nivelului cheltuielilor in ultimii ani ai perioadei. Pe de altd parte, pe durata perioadei de programare,
ar trebui sa existe cheltuieli suplimentare in sectorul educatiei, in cercetare-dezvoltare si infrastructurs,
in timp ce beneficiile de pe urma imbunatatirii eficientei administratiei publice riman nesigure. In
sfarsit, programul evocd posibilitatea unor noi reduceri fiscale finantate prin reducerea previzuti a
cheltuielilor.

Tinand seama de aceastd evaluare a riscurilor, este posibil ca orientarea bugetard descrisd in program
sd nu permitd atingerea OTM pand in 2010, astfel cum se prevede in program. Conform previziunilor
din primivard ale serviciilor Comisiei, deficitul structural ar trebui sd creascd in 2007 si 2008. Cu
toate acestea, se mentine o marji de sigurantd suficientd pentru a asigura nedepdsirea pragului de
deficit de 3 % din PIB, in contextul unor fluctuatii macroeconomice normale. Ritmul de ajustare care
ar determina atingerea OTM stabilit de program nu este suficient de rapid si ar trebui accelerat, in
special in 2007 si 2008, pentru a fi conform cu Pactul de stabilitate i crestere economicd in care se
stipuleazd 3, pentru statele membre din zona euro si participante la ERM (MCS) II, imbunititirea
anuald a balantei structurale trebuie si fie de 0,5 % din PIB, ca valoare de referintd, si ci ajustarea
trebuie si fie mai accentuatd in perioade economice favorabile si poate fi mai lent3 in perioade econo-
mice nefavorabile. In special, se prevede doar o ameliorare limitatd a balantei structurale in perioada
2007-2009, cind Austria ar trebui sd traverseze o perioadd favorabild. Aceastd concluzie este confir-
matd chiar dacd se considerd cd achizitionarea de echipament militar constituie o masurd punctuald
care duce la cresterea deficitului, astfel cum se prevede in program.

Conform estimdrilor, datoria publicd brutd a scizut pani la nivelul de 62,2 % din PIB in 2006, nivel
care se situeazd inci peste valoarea de referintd de 60 % din PIB din tratat. Programul prevede dimi-
nuarea nivelului datoriei sub valoarea de referintd pand in 2008 si o continuare a diminudrii pani la
valoarea de 56,8 % din PIB in ultimul an al perioadei de programare. Tindnd seama de evaluarea
riscurilor, nivelul datoriei pare a se diminua suficient spre valoarea de referintd in prima parte a
perioadei de programare si se prevede atingerea acesteia pand in 2007.
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(9)  In Austria, impactul bugetar pe termen lung al imbitranirii populatiei se situeazd cu mult sub media
UE si se prevede, pe termen lung, o diminuare a cheltuielilor din sistemul de pensii ca procent din
PIB ca urmare a restrictiondrii semnificative a cheltuielilor, rezultat al reformei din 2004 a sistemului
de pensii. Pozitia bugetard initiald, caracterizatd printr-un excedent primar structural, contribuie la
atenuarea efectelor bugetare pe termen lung ale imbdtranirii populatiei. Cresterea pe termen mediu a
excedentelor primare, astfel cum se prevede in program, precum si cresterea ocupdrii fortei de munci
in ceea ce priveste persoanele in vérstd ar contribui la limitarea riscurilor asupra viabilitdtii finantelor
publice. In ansamblu, Austria pare a se confrunta cu un risc scizut in ceea ce priveste viabilitatea
finantelor publice.

(10)  Programul de stabilitate include o evaluare calitativd a impactului global al raportului din septembrie
2006 privind punerea in aplicare a programului national de reformd in cadrul strategiei fiscale pe
termen mediu. In plus, programul furnizeazd anumite informatii privind costurile bugetare directe sau
economiile bugetare rezultate din principalele reforme previzute in programul national de reforma,
far efectele actiunilor definite in programul national de reformi asupra finantelor publice corespund
in linii mari previziunilor sale bugetare. Misurile din domeniul finantelor publice avute in vedere in
programul de stabilitate par a fi conforme cu cele previzute in programul national de reformd. in
special, economiile previzute a fi realizate ca urmare a reformei administrative si intaririi controlului
cheltuielilor in domeniul cercetdrii-dezvoltdrii sunt prezentate in cadrul ambelor programe.

(11)  Strategia bugetard din program este partial conforma cu orientdrile generale ale politicii economice
cuprinse in orientdrile integrate pentru perioada 2005-2008.

(12)  In ceea ce priveste datele necesare specificate in codul de conduitd pentru programele de stabilitate si
convergentd, programul prezintd toate datele obligatorii §i majoritatea celor optionale (').

Consiliul considerd in ansamblu cd, in contextul unor previziuni de crestere robustd, programul prevede
progrese lente in vederea atingerii OTM prin intermediul unei ajustdri concentrate spre sfarsitul perioadei si
bazate in special pe restrictionarea nespecificatd integral a cheltuielilor. In pofida faptului ci Austria traver-
seazd o perioadd favorabild si cd nu si-a atins incd OTM, se prevede cd deficitul structural nu se va ameliora
inainte de 2009. Existd anumite riscuri in privinta atingerii obiectivelor bugetare dupd 2008 si este posibil
ca OTM sid nu fie atins pand la sfarsitul perioadei de programare. Se estimeazd ci datoria publicd se va
apropia de valoarea de referintd de 60 % din PIB in 2007 si va continua si scadd in anii urmatori.

Avind in vedere evaluarea prezentatd mai sus, Consiliul invitd Austria s profite de pe urma contextului
economic favorabil si a deficitului mai mic decat cel previzut pentru 2006, pentru a devansa si intensifica
ajustarea in 2008 si sd continue consolidarea fiscald in vederea atingerii OTM, in special prin aplicarea rigu-
roasd a restrictiilor in ceea ce priveste cheltuielile si prin utilizarea veniturilor suplimentare din impozitare
pentru consolidarea bugetard.

Tabel comparativ al previziunilor bugetare si macroeconomice

2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB real PS martie 2007 2,0 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6
(variatie in %)

COM mai 2007 2,0 3,1 2,9 2,5 n.a. n.a.

PS noiembrie 2005 1,7 1,8 2,4 2,5 n.d. n.a.
Inflatie IAPC PS martie 2007 2,1 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
(%)

COM mai 2007 2,1 1,7 1,8 1,7 n.a. n.a.

PS noiembrie 2005 2,3 2,1 1,7 1,5 n.a. n.d.
Deviatia PIB PS martie 2007 (') -1,1 -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
(% din PIB potential)

COM mai 2007 (%) -1,1 -0,2 0,5 0,8 n.a. n.a.

PS noiembrie 2005 (1) -0,7 - 1,1 -0,9 -0,5 n.a. n.a.

(") Totusi, nu sunt prezentate datele optionale referitoare la ocuparea fortei de munci si la orele lucrate, precum si date despre
salariile functionarilor publici.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010

Balanta administratiei PS martie 2007 -1,6 -1,1 -09 -0,7 -0,2 0,4
publice
(% din PIB) COM mai 2007 -1,6 -1,1 -0,9 -0,8 n.a. n.a.

PS noiembrie 2005 -1,9 -1,7 -0,8 0,0 n.a n.a
Balanta primari (6) PS martie 2007 1,3 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
(% din PIB)

COM mai 2007 1,3 1,6 1,8 1,7 n.a. n.a

PS noiembrie 2005 1,1 1,2 2,0 2,7 n.d. n.a
Balanta ajustatd ciclic PS martie 2007 (1) -1,1 -1,0 -09 -0,7 -0,2 0,2
(% din PIB)

COM mai 2007 -1,1 -1,0 -1,1 -1,2 n.a na

PS noiembrie 2005 - 1,6 -1,2 - 0,4 0,2 n.a. n.a.
Balanta structurali (?) PS martie 2007 (%) -1,1 -1,0 -08 -04 -0,2 0,2
(% din PIB)

COM mai 2007 (%) -1, -1,0 -1,1 -1,2 n.a. n.a.

PS noiembrie 2005 -1,6 - 1,2 - 0,4 0,2 n.a. n.d.
Datoria publicd brutd PS martie 2007 63,5 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8
(% din PIB)

COM mai 2007 63,5 62,2 60,6 59,2 n.a n.a

PS noiembrie 2005 63,4 63,1 61,6 59,5 n.a. n.a.

Observatii:

(1

respectiv, 2,3 % pentru perioada 2006-2010.

(%) Balanta ajustati ciclic (similar cu randurile precedente), exceptand masurile punctuale si alte masuri temporare.
Misuri punctuale care duc la cresterea deficitului si alte masuri temporare previzute in program (achizitionarea de echipament militar

in valoare de 0,2 % din PIB in 2007, de 0,4 % din PIB in 2008 si de 0,1 % din PIB in 2009).

<z =

din PIB.

Sursa:

Programul de stabilitate (PS); previziunile economice ale serviciilor Comisiei din primdvara anului 2007 (COM); calculele serviciilor Comisiei.

Calculele serviciilor Comisiei pe baza informatiilor din program, cu o crestere potentiald estimatd la 2,3 %, 2,3 %, 2,4 %, 2,4 % si,

Previziunile serviciilor Comisiei din primivara anului 2007 nu considerd achizitionarea de echipament militar ca misurd punctuald.
Pe baza cresterii potentiale estimate de 2,3 %, 2,0 %, 2,2 % si respectiv 2,2 % in perioada 2005-2008.
(%) Datele din program referitoare la balanta primari si cele din previziunile serviciilor Comisiei nu sunt comparabile in mod direct, dato-
ritd unei tratdri diferite a SIFIM. Datele continute de program corespund definitiilor stabilite in codul de conduitd. Pentru a fi compara-
bile cu datele continute in program, datele Comisiei referitoare la balanta primara trebuie ajustate cu valoarea de aproximativ 0,1-0,2 %




