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AVIZUL CONSILIULUI
din 27 februarie 2007
privind programul de convergentd actualizat al Suediei pentru perioada 2006-2009

(2007/C 72/05)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea suprave-
gherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9
alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

)

La 27 februarie 2007 Consiliul a examinat programul de convergentd actualizat al Suediei, care
cuprinde perioada 2006-2009.

Scenariul macroeconomic de la baza programului prevede o crestere reald a PIB-ului de la 4,0 % in
2006 la 3,0 % in medie pand la sfarsitul programului, rimanand totusi aproape de potentialul siu. O
evaluare In comparatie cu informatiile disponibile in prezent aratd ci acest scenariu se bazeazd pe
ipoteze de crestere plauzibile, cresterea in 2006 fiind poate chiar mai mare. De asemenea, se pare ci
si previziunile programului in ceea ce priveste inflatia sunt realiste.

Pentru 2006, excedentul public general este estimat la 2,8 % din PIB in prognoza din toamna anului
2006 a serviciilor Comisiei, in comparatie cu un rezultat de 0,9 % prevdzut in actualizarea precedentd
a programului de convergentd; diferenta reflectd, in principal, un efect de bazd care rezultd din exce-
dentul mult mai ridicat decit se preconizase in 2005. Pe baza datelor disponibile referitoare la lichidi-
tdti se pare cd, datoritd atdt reducerii cheltuielilor primare cat si cresterii veniturilor din impozite,
excedentul pe 2006 a fost probabil mai ridicat decat in prognoza serviciilor Comisiei.

Programul actualizat confirmd cd un excedent bugetar de aproximativ 2 % din PIB pe parcursul
ciclului rimane principala normi fiscald, insotitd de stabilirea de plafoane multianuale pentru chel-
tuieli. In Actul privind politica fiscald din primavara anului 2007, guvernul va reevalua actualul
obiectiv pentru excedentul general, ludnd in considerare decizia Eurostat cu privire la clasificarea siste-
melor de pensii finantate din al doilea pilon (?). Dupd expirarea perioadei de tranzitie pentru punerea
in aplicare a acestei decizii (primdvara 2007), excedentul va scidea cu aproximativ 1 % din PIB in
fiecare an, iar indicele indatorarii brute va cunoaste o schimbare ascendentd cu aproximativ 0,5 % din
PIB. Strategia bugetard prezentatd in actualizare prevede o scidere a excedentului in 2007 (de la
3,0 % din PIB in 2006 la 2,4 %), iar apoi preconizeazd o revenire progresivd (la 3,1 % in 2009); exce-
dentul primar urmeazi o cale similard. Atat raportul cheltuieli-PIB cat si cel venit-PIB inregistreazd o
tendintd descendentd pe intreaga perioadi a programului. Strategia este, intr-o oarecare mdisurd,
concentratd asupra ultimei pdrti a programului, reducerile de impozite din 2007 fiind doar partial
finantate. In comparatie cu actualizarea precedents, traiectoria de adaptare pentru excedent (o scidere
initiald urmata de o revenire treptatd) este similard, dar cu o capacitate de finantare netd mai ridicatd
pe intreg parcursul programului.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 (JO L 174,

7.7.2005, p. 1). Documentele la care se face trimitere in prezentul text se gasesc pe site-ul:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() A se vedea Comunicatul de presd Eurostat nr. 30/2004 din 2 martie 2004 si nr. 117/2004 din 23 septembrie 2004.
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(5)  Excedentul structural (respectiv a soldului excedentului ajustat ciclic, cu exceptia mdsurilor de dero-
gare si a altor mdsuri temporare), calculat conform unei metodologii stabilite de comun acord, este
preconizat sd riménd peste 2 % din PIB pe intreaga perioadd a programului, avindu-se in vedere
necesitatea asigurdrii unei viabilitdti pe termen lung a finantelor publice. La fel ca in actualizarea
precedentd a programului de convergentd, obiectivul pe termen mediu (OTM) pentru pozitia bugetard
prezentatd in program corespunde obiectivului mentionat anterior de atingere a unui excedent
bugetar de 2 % din PIB in medie pe durata ciclului economic (adicd in termeni structurali), pe care
programul incearcd si il mentind pe intreaga sa perioadd. OTM fiind sensibil mai ambitios decat
pragul minim (estimat la un deficit structural de aproximativ 1 % din PIB), atingerea acestuia ar trebui
sd determine asigurarea unei marje de sigurantd care si impiedice aparitia unui deficit excesiv. OTM
este, de asemenea, mai ambitios decit cel pe care il presupune nivelul datoriei si cresterea potentiald
medie pe termen lung.

(6)  Riscurile pentru prognozele bugetare din program par, in linii mari, echilibrate incepand cu 2007.
Perspectiva macroeconomicd si prognozele in domeniul veniturilor din impozite par sd reflecte
ipoteze plauzibile, in ciuda unei anumite nesigurante cu privire la rezultatele viitoare in ceea ce
priveste fiscalitatea pe plus-valori. In sprijinul obiectivelor legate de cheltuieli vin rezultatele pozitive
inregistrate in trecut datoritd pragurilor pentru cheltuieli mentionate mai sus.

(7)  In lumina acestei analize a riscului, orientdrile bugetare ale programului par s3 fie suficiente pentru a
mentine OTM pe intreaga perioadd a programului, asa cum se prevede in acesta. In plus, programul
asigurd o marjd de sigurantd suficientd impotriva nerespectdrii pragului deficitului de 3 % din PIB, in
conditiile unor fluctuatii macroeconomice normale pe perioada programului. Cu toate acestea, existd
riscul ca politica fiscald a programului si devind prociclicd in 2007 caz in care, conform asteptrilor,
perioada de conjuncturd favorabild ar trebui sd continue. Acest fenomen nu ar fi conform cu Pactul
de stabilitate si crestere.

(8) Se estimeazd cd datoria publicd brutd a scizut la 46,5 % din PIB in 2006, cu mult sub valoarea de
referintd a PIB-ului prevdzutd in tratat, de 60 %. In program se preconizeazi sciderea in continuare a
ponderii datoriei cu 13,5 puncte procentuale pe perioada programului.

(9)  Impactul bugetar pe termen lung al imbdtranirii populatiei din Suedia este mai mic decit media din
UE, iar cheltuielile cu pensiile ar trebui sd riméand relativ stabile pe termen lung ca procent din PIB
datoritd impactului considerabil pe care il are sistemul de pensii cu privire la reducerea cheltuielilor.
Pozitia bugetard initiald cu un excedent primar ridicat contribuie la sciderea datoriei brute si la
acumularea de active. Mentinerea unor finante publice sinitoase, aldturi de existenta in continuare a
unui excedent, conform planurilor, ar contribui la reducerea riscurilor fatd de viabilitatea finantelor
publice. In ansamblu, se pare ci Suedia se confrunti cu un risc scizut in ceea ce priveste viabilitatea
finantelor publice.

(10)  Programul de convergentd contine o analizd calitativd a impactului general al raportului de punere in
aplicare din noiembrie 2006 a programului national de reforma in cadrul strategiei fiscale pe termen
mediu. In plus, programul furnizeazi informatii sistematice despre economiile sau cheltuielile buge-
tare rezultate direct ca urmare a principalelor reforme prevdzute de programul national de reforma,
far previziunile sale bugetare par sd ia in considerare toate implicatiile asupra finantelor publice pe
care le au actiunile stabilite in programul national de reforma. Misurile din domeniul finantelor
publice, preconizate in programul de convergentd par si fie conforme cu cele previzute in programul
national de reforma. In special, ambele programe previd punerea in aplicare a unei serii de masuri de
crestere a ofertei de fortd de munca.

(11)  Strategia bugetard enuntatd in program este, in mare parte, conformd cu orientirile generale ale poli-
ticii economice cuprinse in orientdrile integrate pentru perioada 2005-2008.

(12)  In ceea ce priveste datele necesare, specificate in codul de conduitd pentru programele de stabilitate si
convergentd, programul prezintd o serie de lacune in privinta datelor obligatorii si a celor optio-
nale (V).

Concluzia generald este aceea cid pozitia bugetard pe termen mediu este solid, iar strategia bugetard oferd un
exemplu de politicd fiscald conforma cu Pactul de stabilitate si crestere. Cu toate acestea, este important si se
acopere riscul de prociclicitate asigurindu-se cd o eventuald deteriorare a pozitiei bugetare in 2007, legatd
de reforme structurale destinate si incurajeze o participare mai intensd la piata fortei de muncd, nu se va
prelungi in anii ulterjori.

() Printre altele, lipsesc date cu privire la anumiti deflatori, la presiunea fiscald si la cresterea pietelor externe relevante.
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Tabel comparativ al principalelor prognoze macroeconomice si budgetare (')

2005 2006 2007 2008 2009

PIB real PC dec. 2006 2,7 4,0 3,3 3,1 2,7
(variatie in %)

COM nov. 2006 2,7 4,0 3,3 3,1 n.a.

PC dec. 2005 2,4 3,1 2,8 2,3 n.a.
Inflatia IAPC () PC dec. 2006 1,3 1,9 22 15 1,9
(%)

COM nov. 2006 0,8 1,5 1,6 1,8 n.a.

PC dec. 2005 1,5 1,5 2,0 2,0 n.a.
Diferentd de productie PC dec. 2006 (%) -0,7 0,0 0,3 0,3 0,3
(% din PIB potential)

COM nov. 2006 (") -0,5 0,2 0,5 0,6 na.

PC dec. 2005 () —04 - 01 0,1 - 01 n.a.
Soldul administratiilor PC dec. 2006 3,0 3,0 2.4 2,7 3,1
publice
(% din PIB) COM nov. 2006 3,0 2,8 2,4 2,5 n.a.

PC dec. 2005 1,6 0,9 1,2 1,7 n.a.
Sold primar PC dec. 2006 4,6 4,5 4,1 4,2 4,6
(% din PIB)

COM nov. 2006 4,6 4,5 4,1 4,3 n.a.

PC dec. 2005 3,2 2,5 3,0 3,6 n.a.
Sold ajustat ciclic PC dec. 2006 (%) 3.4 3,0 22 2,5 3,0
(% din PIB)

COM nov. 2006 3,3 2,7 2,1 2,1 n.a.

PC dec. 2005 (%) 1,8 0,9 1,1 1,7 n.a.
Sold structural (%) PC dec. 2006 (%) 3,0 3,0 2,2 2,5 3,0
(% din PIB)

COM nov. 2006 (%) 2,9 2,7 2,1 2,1 n.a.

PC dec. 2005 1,8 0,9 1,1 1,7 n.a.
Datoria publicd brutd PC dec. 2006 50,3 46,5 41,5 37,4 33,0
(% din PIB)

COM nov. 2006 50,4 46,7 42,6 38,7 n.a.

PC dec. 2005 50,9 49,4 47,8 46,0 n.a.

Note:

0

Prognozele bugetare exclud impactul deciziei Eurostat din 2 martie 2004 privind clasificarea sistemelor de pensii finantate, care trebuie
pusd in aplicare pand in momentul notificirii din primavara anului 2007. Avand in vedere acest impact, soldul administratiilor publice
in conformitate cu programul actualizat ar atinge 2,0 % din PIB in 2005, 2,0 % in 2006, 1,3 % in 2007, 1,6 % in 2008 si 2,0 % in
2009, in timp ce datoria publicd brutd ar fi 50,9 % din PIB in 2005, 47,0 % in 2006, 42,0 % in 2007, 37,9 % in 2008 si 33,5 % in
2009.

Cifrele inflatiei din PC sunt estimate pe perioade cuprinse intre decembrie-decembrie, in timp ce cifrele Comisiei reprezintd medii
anuale. Aceasta explici diferenta dintre cifrele Comisiei si IAPC pentru 2005 si 2006. Programul presupune, de asemenea, ci IAPC va
urma UNDI1X (indicele national al preturilor de consum, excluzand modificarile care afecteazd impozitele indirecte, subventiile si chel-
tuielile pentru dobanzile pe ipoteci) in 2008 si 2009. Cu toate acestea, conform asteptdrilor, IAPC ar fi cu 0,5 puncte procentuale mai
mare decat inflatia UND1X in 2007, accentuand astfel sciderea previzutd in program a inflatiei IAPC in 2008.

Calculele serviciilor Comisiei pe baza informatiilor din program.

Sold bugetar ajustat ciclic (similar cu randurile precedente), exceptind masurile de derogare si alte masuri temporare.

Derogiri si alte masuri temporare extrase din program (0,4 % din PIB in 2005; conducand la o reducere a deficitului).

Derogiri si alte masuri temporare extrase din previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2006 (0,4 % din PIB in 2005; condu-
cand la o reducere a deficitului).

Pe baza cresterii potentiale estimate de 2,6 %, 3,2 %, 3,1 % si respectiv 3,0 % pe perioada 2005-2008.

Sursa:
Program de convergentd (PC); Prognozele economice ale serviciilor Comisiei din toamna anului 2006 (COM); calculele serviciilor Comisiei.




