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(Rezolutii, recomanddri, orientdri si avize)

AVIZE

CONSILIU

AVIZUL CONSILIULUI
din 27 februarie 2007

privind programul de convergenti actualizat al Slovaciei pentru perioada 2006-2009

(2007/C 72/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea suprave-
gherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (), in special articolul 9
alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

(1)

La 27 februarie 2007 Consiliul a examinat programul de convergentd actualizat al Slovaciei pentru
perioada 2006-20009.

Scenariul macroeconomic care std la baza programului preconizeazd o ameliorare a nivelului de cres-
tere a PIB-ului in termeni reali de la 6,6 % in 2006 la 7,1 % in 2007, urmati de o diminuare pand la
5,5 % in 2008, respectiv 5,1 % in 2009. Fiind evaluat in functie de informatiile disponibile in
prezent, acest scenariu pare a fi bazat pe ipoteze de crestere prudente pentru anul 2006 si pe ipoteze
de crestere plauzibile pentru restul perioadei programului. Previziunile programului referitoare la
inflatie se prezintd, de asemenea, ca fiind realiste.

Pentru 2006, excedentul bugetar al administratiei publice este estimat la 3,4 % din PIB in conformi-
tate cu previziunile din toamna anului 2006 ale serviciilor Comisiei, in comparatie cu nivelul de
4,2 % din PIB prevazut de precedenta actualizare a programului de convergentd. Randamentul mai
mare se datoreazd unui PIB mult mai puternic, unei cresteri a ocupdrii fortei de muncd, precum si
unui nivel mai scizut fatd de estimdri al cheltuielilor cu dobanzile si al costurilor de reformi a siste-
mului de pensii. Cu toate acestea, o parte din veniturile suplimentare datorate cresterii surprinzitoare
au fost mai degrabd cheltuite decat alocate pentru a accelera reducerea deficitului.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 (JO L 174,

7.7.2005, p. 1). Documentele la care se face referire in textul de fatd pot fi gisite pe urmatorul site web:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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La fel ca in actualizarea precedentd, scopul principal al strategiei bugetare pe termen mediu din cadrul
noului program este asigurarea viabilititii pe termen lung a finantelor publice, in 2010, in special prin
indeplinirea obiectivului pe termen mediu (OTM) pentru pozitia bugetard a unui sold structural (adicd
soldul bugetar ajustat ciclic, exceptdnd mdsurile punctuale si alte mdsuri temporare) de -0,9 % din
PIB. In conformitate cu programul, deficitul principal ar trebui sd descreasci treptat de la 3,7 % din
PIB in 2006 la 1,9 % din PIB in 2009, iar deficitul primar de la 1,9 % din PIB in 2006 la 0,2 % din
PIB in 2009. Consolidarea fiscald previzutd se bazeazd pe restrictionarea atat a cheltuielilor curente,
cat si a celor de capital (sciderea ponderii cheltuielilor cu aproape 3% puncte procentuale din PIB),
restrictionare care nu este integral contrabalansatd de sciderea ponderii veniturilor (1% puncte
procentuale). In comparatie cu actualizarea precedentd, noul program confirmi incadrarea proiectatd
intr-un scenariu macroeconomic mai favorabil.

Se preconizeazd o imbunitdtire a soldului structural calculat in conformitate cu metodologia conve-
nitd de comun acord de la aproximativ -3,5 % din PIB in 2006 la aproximativ -2,5 % din PIB in
20009. La fel ca in actualizarea precedentd, obiectivul pe termen mediu (OTM) pentru pozitia bugetard
prezentatd in program este realizarea unui nivel al deficitului structural aflat putin sub 1 % din PIB,
pe care programul nu isi propune si il indeplineascd pe perioada de programare, ci pand in 2010.
Deoarece OTM-ul este mai ambitios decat pragul minim (estimat la un deficit de aproape 2 % din
PIB), indeplinirea acestuia ar trebui si determine asigurarea unei marje de sigurantd fatd de aparitia
unui deficit excesiv. OTM-ul se incadreazd in limitele indicate pentru statele membre din zona euro si
MCS 1I in Pactul de stabilitate si crestere si in codul de conduit, reflectdnd in mod adecvat ponderea
datoriei si cresterea medie a productiei potentiale pe termen lung.

Riscurile care ar putea afecta proiectiile bugetare se prezinti ca fiind limitate. Riscurile care privesc
scenariul macroeconomic sunt, in mare parte, neutre, in timp ce previziunile fiscale par a se baza, in
ansamblu, pe ipoteze prudente. Consolidarea fiscald previzutd in program se sprijind in mod substan-
tial pe restrictionarea cheltuielilor, insd programul nu furnizeaza informatii suficiente privind masurile
de sustinere in acest sens (dupd 2007); in plus, nu s-a impus o schemd obligatorie asupra cheltuielilor
pe termen mediu. Pe de altd parte, Slovacia si-a creat un istoric favorabil al realizirilor in anii recenti,
desi atingerea obiectivelor bugetare a fost facilitatd de o crestere mai mare si de o absorbtie a fondu-
rilor UE mai scazutd decat cele estimate.

Tinand seama de aceastd evaluare a riscurilor, orientarea bugetard din program pare a se incadra, in
mare parte, in liniile corectiei deficitului excesiv pand in 2007, astfel cum a fost recomandatd de
Consiliu. Cu toate acestea, ar trebui consolidati strategia de ajustare in termeni structurali pe perioada
de corectare, date fiind revizuirea in sens ascendent a perspectivelor de crestere si conjunctura econo-
micd favorabild. In anii urmitori, orientarea bugetard a programului nu pare s asigure o marji de
sigurantd suficientd pentru a evita depdsirea pragului de deficit de 3 % din PIB, in conditiile unor fluc-
tuatii macroeconomice normale. Mai mult, aceasta s-ar putea dovedi insuficientd pentru a asigura
atingerea OTM in 2010, astfel cum se prevede in program. In anii care urmeaza corectdrii deficitului
excesiv, ritmul de ajustare care ar determina indeplinirea OTM-ului stabilit de program ar trebui
consolidat pentru a se incadra in liniile Pactului de stabilitate si crestere, in care se stipuleazd c3,
pentru statele membre din zona euro si MCS II, imbundtdtirea anuald a soldului structural trebuie si
fie de 0,5 % din PIB, ca punct de referintd, si cd ajustarea trebuie si aibd valori mai ridicate in
conjuncturi economice favorabile. In special, se estimeazd o imbundtitire a soldului structural de
numai aproximativ % % din PIB intre anii 2007 si 2009, perioadd pentru care se preconizeazd o
conjuncturd economicd favorabila.

Conform estimdrilor, datoria publicd brutd a atins 33,1 % din PIB in 2006, cu mult sub valoarea de
referintd de 60 % din PIB, previzutd de tratat. In program se preconizeazd sciderea ponderii datoriei
cu 3,4 puncte procentuale pe perioada de programare.

Impactul bugetar pe termen lung al imbdtranirii populatiei in Slovacia este mai scdzut decat media
din UE, cheltuielile cu pensiile fiind influentate de reforma recentd a sistemului de pensii, care reflectd
o crestere limitatd comparativ cu multe alte tiri. Pozitia bugetard initiald constituie un risc pentru
viabilitatea finantelor publice, chiar inainte de a lua in considerare impactul bugetar pe termen lung al
imbdtranirii populatiei. De aceea, consolidarea finantelor publice ar contribui la reducerea riscurilor
pentru viabilitatea finantelor publice. In ansamblu, Slovacia pare a se confrunta cu un risc mediu in
ceea ce priveste viabilitatea finantelor publice.
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(10)  Programul de convergentd nu contine o evaluare calitativdi a impactului general al raportului din
octombrie 2006 privind punerea in aplicare a programului national de reformi in cadrul strategiei
fiscale pe termen mediu. Acesta furnizeazi totusi informatii privind costurile sau economiile bugetare
directe asociate principalelor reforme previzute de programul national de reformd, iar previziunile
sale bugetare par si ia in considerare implicatiile actiunilor subliniate in programul national de
reformd asupra finantelor publice. Misurile din domeniul finantelor publice mentionate in programul
de convergentd se prezintd ca nefiind in deplind conformitate cu cele previzute in programul national
de reformd. In special, cheltuielile prioritare enumerate in program sunt, cu exceptia educatiei, diferite
de provocirile majore identificate in programul national de reformd. In plus, sprijinul semnificativ
pentru educatie indicat in programul national de reforma nu reiese in mod evident din bugetul pentru
2007 sau din programul de convergenta.

(11)  Strategia bugetard din program este in mare masurd conformd cu orientdrile generale de politicd
economicd cuprinse in orientdrile integrate pentru perioada 2005-2008.

(12) In ceea ce priveste cerintele informationale previzute in codul de conduiti pentru programele de
stabilitate si convergentd, programul furnizeazd toate datele obligatorii, precum si cea mai mare parte
din datele optionale (!).

Consiliul considerd cd programul se incadreazd in liniile corectiei deficitului excesiv pand in 2007, dar
prevede un progres limitat citre OTM dupd aceastd datd.

Avand in vedere evaluarea de mai sus si in temeiul recomanddrii emise la 5 iulie 2004 in conformitate cu
articolul 104 alineatul (7), Consiliul invitd Slovacia sd intreprindd urmatoarele masuri:

(i) sd exploateze perspectivele de crestere puternicd pentru a stimula ajustarea structurald, in scopul de a
asigura corectarea deficitului excesiv pand in 2007, cu o marjd mai mare, §i sd accelereze inaintarea citre
realizarea OTM; si

(ii) sd consolideze caracterul obligatoriu al plafoanelor cheltuielilor pe termen mediu pentru administratia
publicd central.

Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si budgetare

2005 2006 2007 2008 2009

PIB real PC decembrie 2006 6,1 6,6 7,1 5,5 51
(variatie in %)

COM noiembrie 2006 6,0 6,7 7,2 5,7 n.a.

PC decembrie 2005 51 54 6,1 5,6 n.a.
Inflatie IAPC PC decembrie 2006 2,8 44 3,1 2,0 2,4
(%)

COM noiembrie 2006 2,8 4,5 3,4 2,5 na.

PC decembrie 2005 2,2 1,5 2,2 2,5 n.a.
Diferentd de productie PC decembrie 2006 (!) -22 -09 1,0 1,6 1,9
(% din PIB potential)

COM noiembrie 2006 (%) -20 -0,7 1,1 1,6 na.

PC decembrie 2005 (1) -1,6 -1,1 0,1 0,8 n.d.

() In special, nu sunt furnizate date despre cheltuielile administratiilor publice pe functii pentru anul 2009.
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2005 2006 2007 2008 2009

Sold al administratiei PC decembrie 2006 -31 -3,7 -29 -24 -19
publice (%)
(% din PIB) COM noiembrie 2006 -31 -34 -30 -29 na.

PC decembrie 2005 - 4,9 — 4,2 -3,0 -27 n.a.
Sold primar () PC decembrie 2006 -14 -1,9 -09 -0,6 -0,2
(% din PIB)

COM noiembrie 2006 -1,4 -1,7 -1,1 -0,9 n.a.

PC decembrie 2005 -3,1 -23 -1,1 -0,8 n.d.
Sold bugetar ajustat PC decembrie 2006 (!) -24 -34 -32 -29 -2,5
ciclic ()
(% din PIB) COM noiembrie 2006 -25 -32 -33 -33 na.

PC decembrie 2005 (%) - 4,4 - 3,9 -3,0 -2,9 n.d.
Sold structural (3) () PC decembrie 2006 (%) -16 -35 -32 -29 -25
(% din PIB)

COM noiembrie 2006 (¥) -1,7 -33 -33 -33 n.a.

PC decembrie 2005 - 3,6 -39 -3,1 -29 n.a.
Datorie publicd brutd (¢) | PC decembrie 2006 34,5 33,1 31,8 31,0 29,7
(% din PIB)

COM noiembrie 2006 34,5 33,0 31,6 31,0 n.a.

PC decembrie 2005 33,7 35,5 35,2 36,2 n.a.

Note:

(1) Calculele serviciilor Comisiei pe baza informatiilor din program.

() Sold ajustat ciclic (ca in randurile precedente), cu exceptia masurilor punctuale si a altor masuri temporare.

(}) Masuri punctuale si alte masuri temporare preluate din program (0,8 % din PIB in 2005 — de crestere a deficitului; 0,1 % in 2006 —
de reducere a deficitului).

(*) Masuri punctuale si alte masuri temporare preluate din previziunile din toamna anului 2006 ale serviciilor Comisiei (0,9 % din PIB in
2005 — de crestere a deficitului; 0,1 % in 2006 — de reducere a deficitului).

(%) Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 5,2 %, 5,3 %, 5,3 %si respectiv 5,2 %, in perioada 2005-2008.

() Din octombrie 2006, Slovacia a pus in aplicare decizia Eurostat din 2 martie 2004 privind clasificarea sistemelor de pensii finantate
din pilonul al doilea. Datele privind administratiile publice provenind din actualizarea precedentd au fost ajustate corespunzitor, astfel
incat sd faciliteze compararea cu noua actualizare si cu previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2006.

Sursa:
Programul de convergentd (PC); Previziunile economice ale serviciilor Comisiei din toamna 2006 (COM); Calculele serviciilor Comisiei.




