164 [ RO | urnalul Oficial al Uniunii Europene 11/vol. 50
P

32006R1638

9.11.2006 JURNALUL OFICIAL AL UNIUNII EUROPENE L 310/1

REGULAMENTUL (CE) NR. 1638/2006 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 24 octombrie 2006

de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument european de vecinitate si de
parteneriat

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolele 179 si 181a,

avand in vedere propunerea Comisiei,

hotirand in conformitate cu procedura previzutd la articolul 251
din tratat (1),

intrucat:

(1)  in vederea imbundtatirii eficacititii asistentei externe acor-
date de Comunitate, a fost propus un nou cadru de regle-
mentare privind planificarea si acordarea de asistentd.
Prezentul regulament este unul dintre instrumentele
generale care sustin direct politicile externe europene.

(2)  Consiliul European de la Copenhaga din 12 si 13 decem-
brie 2002 a confirmat faptul ci extinderea Uniunii Euro-
pene reprezintd o ocazie importantd de imbundtdtire a
relatiilor cu tarile vecine in temeiul unor valori politice si
economice comune si a reafirmat determinarea Uniunii
Europene de a evita formarea unor linii de demarcatie in
Europa si de a promova stabilitatea i prosperitatea in inte-
riorul si in afara noilor frontiere ale Uniunii Europene.

(3)  Consiliul European de la Bruxelles din 17 si 18 iunie 2004
a reafirmat importanta acordata consolidarii cooperdrii cu
vecinii sdi, datoritd parteneriatului si apropierii comune si
in temeiul unor valori comune, precum democratia si
respectarea drepturilor omului.

(4)  Relatiile privilegiate dintre Uniunea Europeand si vecinii sai
ar trebui sd se bazeze pe angajamente care vizeazd valorile
comune, in special democratia, statul de drept, buna guver-
nare si respectarea drepturilor omului, precum si cele care
vizeazd principiile care guverneazd economia de piatd,
liberul schimb, echitabil si bazat pe norme, dezvoltarea
durabild si combaterea saraciei.

(5)  Este important ca asistenta comunitard prevdzutd de
prezentul regulament sd fie acordatd in conformitate cu

()  Avizul Parlamentului European din 6 iulie 2006 (nepublicat incd in
Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din 17 octombrie 2006.

conventiile si acordurile internationale semnate de Comu-
nitate, statele membre si tdrile partenere si tinind seama de
principiile generale de drept international acceptate de
comun acord de cdtre parti.

In Europa orientald si in Caucazul meridional, acordurile
de parteneriat si de cooperare reprezintd baza relatiilor
contractuale. In bazinul Mirii Mediterane, Parteneriatul
euro-mediteraneean (,procesul Barcelona”) stabileste cadrul
cooperdrii regionale care completeazd reteaua acordurilor
de asociere.

In temeiul politicii europene de vecinitate, Uniunea Euro-
peand si tarile partenere definesc impreund un ansamblu de
prioritdti care urmeazd si fie integrate intr-o serie de
planuri de actiune adoptate de comun acord, care regle-
menteazd anumite domenii-cheie de actiuni specifice, in
special dialogul si reforma politicd, reforma comerciald si
economicd, dezvoltarea sociald si economicd echitabild,
justitia si afacerile interne, energia, transporturile,
societatea informationald, mediul, cercetarea si inovatia,
dezvoltarea societdtii civile si relatiile intre popoare. Pro-
gresele inregistrate in realizarea acestor obiective prioritare
contribuie la exploatarea intregului potential al acorduri-
lor de parteneriat i de cooperare, precum si al acordurilor
de asociere.

In scopul sustinerii angajamentelor tirilor partenere in
favoarea valorilor si a principiilor comune, precum si a
eforturilor lor privind punerea in aplicare a planurilor de
actiune, Comunitatea ar trebui sd poatd acorda asistentd
respectivelor tdri si si promoveze diferitele tipuri de
cooperare atdt in cadrul acestora, cat si intre acestea si
statele membre, obiectivul fiind crearea unei zone de sta-
bilitate, de securitate si de prosperitate comung,
caracterizatd printr-un nivel ridicat de integrare economica
si de cooperare politica.

Promovarea reformelor politice, economice si sociale in
contextul relatiilor de vecindtate reprezintd un obiectiv
important al  asistentei comunitare. In  zona
mediteraneeand, este urmdritd indeplinirea acestui obiectiv
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intr-un  mod sustinut, in cadrul componentei (16) Pentru a ajuta tdrile partenere vecine sd isi indeplineascd
mediteraneene a ,parteneriatului strategic cu zona Mdrii obiectivele si pentru a promova cooperarea dintre acestea
Mediterane si Orientul Mijlociu”. Elementele relevante ale si statele membre, se doreste crearea unui instrument unic,
strategiei Uniunii Europene pentru Africa sunt examinate axat pe politicd, instrument care va inlocui mai multe
in cadrul relatiilor cu vecinii mediteraneeni din Africa de instrumente  existente, asigurdnd consecventa  si
Nord. simplificAind programarea si gestionarea asistentei.

(10)  Este important ca sprijinul acordat arilor vecine in curs de (17) Prezentul instrument ar trebui, de asemenea, sd sustind si
deZY‘Zhare n .cadrul stabilit de p,OhU,CB‘ curopeana fie cooperarea transfrontalierd dintre tdrile partenere si statele
vecindtate sa f1.e consecvent cu obiectivele $1 pr1nc1p111e membre, oferind avantaje substantiale in ceea ce priveste
pol1t1c11v comunitare de dezvoltare,. enunfate in declg?aglg eficacitatea, prin unicitatea mecanismului de gestionare si
comund, adoptatd la 20 decembrie 2005 de .C.(znsﬂlu St a ansamblului de proceduri. Acesta ar trebui sd se bazeze
reprezentantii guvernelor statelor membre. reuniti in .cz%dru.l pe experienta care rezulti din punerea in aplicare a
.C0?15111uvlu1, de Parlamentul European si de C?ymme 3t programelor de vecindtate in perioada 2004-2006 si sd
intitulatd ,Consensul european pentru dezvoltare” (1). functioneze in temeiul unor principii precum programa-

rea, parteneriatul si cofinantarea multianuald.

(11) Uniunea Europeand si Rusia au decis sd elaboreze propriul
parteneriat strategic specific, prin crearea a patru spatii . o . .
comune, iar in vederea dezvoltdrii acestui parteneriat si a (18)  Esteimportant ca regiunile de frontierd care apartin statelor
promovdrii cooperdrii transfrontaliere dintre Rusia si 11.1e.n1VbAre ale Spayiului Economic European (SEE) care par-
vecinii sdi din Uniunea Europeand va fi acordatd asistentd ticipd In prezent la programe de cooperare transvfrontahera
comunitara. intre statele membre si tarile partenere si poatd continua

aceste activitdti pe baza propriilor resurse.

(12) Dimensiunea Nordicd oferd cadrul de cooperare intre
Uniunea Europeand, Rusia, Norvegia si Islanda si este (19) Prezentul regulament stabileste pentru perioada 2007-
important ca asistenta comunitard acordatd si vizeze si 2013 un pachet financiar care reprezintd pentru
sustinerea activitatilor care contribuie la implementarea autoritatea bugetard referinta prioritard, in sensul punctu-
acestui cadru. Noile obiective ale acestei politici vor fi sta- lui 37 din Acordul interinstitutional dintre Parlamentul
bilite printr-o declaratie politica si un document-cadru de European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard
orientare, care vor fi elaborate in temeiul unor linii direc- si buna gestiune financiard (2).
toare adoptate cu ocazia reuniunii ministeriale a Dimensi-
unii Nordice la 21 noiembrie 2005.

(20) Este necesard adoptarea mdsurilor necesare punerii in
. . o . y aplicare a prezentului regulament in conformitate cu

(13)  Inceea ceii priveste pe partenerii din zona mediteraneeand, Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de
asistenta §1 cooperarea ar trebui s3 se aphcg n temelgl stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de
parteneriatului epro-med}terangean, creat prin Declaratia executare conferite Comisiei ().
de la Barcelona din 28 noiembrie 1995 si reafirmat cu oca-
zia reuniunii la nivel inalt euro-mediteraneene din
28 noiembrie 2005, cu ocazia celei de-a zecea aniversiri, dura d . bui s I
si ar trebui sd tind seama de acordul incheiat in acest cadru (21) gr(f),cej ura de glestl(;)nar? ar trebui sa se aplice lp entru
in ceea ce priveste crearea unei zone de liber schimb pen- clinirea normelor efap 1cei.re care guverneélza mp e(inen-
tru mirfuri pand in 2010 gi lansarea unui proces de tarea cooperdrii transfrontaliere si pentru adoptarea docu-
liberalizare asimetrici. mentelor .de strategie, a programglor dfi actiune si a mdsu-

rilor speciale care nu sunt previzute in documentele de
strategie a cdror valoare depdseste pragul de

(14) Este importantd promovarea cooperdrii la frontierele 10 000 000 euro.
externe ale Uniunii Europene, precum si intre tdrile
partenere, in special intre tarile apropiate din punct de
vedere geografic. (22) Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume

promovarea unei cooperdri sporite §i o integrare
economicd progresivd intre Uniunea Europeand si vecinii

(15) Pentru a evita crearea unor noi linii de demarcatie, este sdi, nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele

)

foarte important sd se elimine obstacolele din calea unei
cooperdri transfrontaliere eficace la frontierele externe ale
Uniunii Europene. Cooperarea transfrontalierd ar trebui si
contribuie la dezvoltarea regionald integratd si durabild a
regiunilor de frontierd vecine si la integrarea teritoriald
armonioasd in intreaga Comunitate si cu tdrile vecine. Cea
mai bund modalitate de a atinge aceast finalitate este aceea
de a lega obiectivele de politicd externd de o coeziune
economici si sociald durabild din punct de vedere al mediu-
lui inconjurdtor.

JO C 46, 24.2.2006, p. 1.

)
C)

membre si, avand in vedere amploarea acestei sarcini, pot
fi realizate mai bine la nivelul Comunititii, aceasta poate
adopta mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii
astfel cum este previzut la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum
este enuntat in respectivul articol, prezentul regulament nu
nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor
obiective.

JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
JO L 184, 17.7.1999, p. 23. Decizie modificatd prin Decizia
2006/512/CE (JO L 200, 22.7.2006, p. 11).
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(23)  Prezentul regulament impune abrogarea Regulamentului
(CEE) nr. 1762/92 al Consiliului din 29 iunie 1992 de
aplicare a protocoalelor privind cooperarea financiara si
tehnici incheiatd de Comunitate cu tirile terte
mediteraneene (1), a Regulamentului (CE) nr. 1734/94 al
Consiliului din 11 iulie 1994 privind cooperarea financi-
ard si tehnicd cu Teritoriile ocupate (?) si a Regulamentului
(CE) nr. 1488/96 al Consiliului din 23 iulie 1996 privind
misurile financiare §i tehnice de sustinere (MEDA) a
reformei structurilor economice si sociale in cadrul
Parteneriatului euro-mediteraneean (3). in afard de aceasta,
prezentul regulament inlocuieste Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 99/2000 al Consiliului din 29 decembrie
1999 privind acordarea unei asistente tarilor partenere din
Europa de Est si din Asia Centrald (%), care expird la
31 decembrie 2006,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I
OBIECTIVE $I PRINCIPII

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezentul regulament creeazd un instrument de vecindtate si
de parteneriat destinat furnizdrii de asistentd comunitard in vede-
rea credrii unei zone de prosperitate si de bund vecindtate care sa
vizeze Uniunea Europeand, precum si tarile si teritoriile enumerate
in anexd (denumite in continuare ,tari partenere”).

(2) Asistenta comunitard se foloseste in beneficiul tdrilor
partenere. Asistenta comunitard poate fi utilizatd in interesul
comun al statelor membre, al trilor partenere si al regiunilor lor,
in scopul promovdrii cooperdrii transfrontaliere si transregionale,
definite la articolul 6.

(3) Uniunea Europeani este fondatd pe valori precum libertatea,
democratia, respectarea drepturilor omului si a libertdtilor funda-
mentale si a statului de drept si incearcd si promoveze aceste
valori in tdrile vecine prin dialog si cooperare.

Articolul 2
Domeniul de aplicare a asistentei comunitare

(1) Asistenta comunitard favorizeaza consolidarea cooperdrii si a
integrarii economice progresive dintre Uniunea Europeand si
tdrile partenere si, in special, punerea in aplicare a acordurilor de
parteneriat si cooperare, a acordurilor de asociere sau a altor acor-
duri existente si viitoare. Aceasta incurajeazd, de asemenea, efor-
turile tarilor partenere in vederea promovirii unei bune guverndri
si a dezvoltdri sociale si economice durabile.

(") JOL181,1.7.1992. p. 1. Regulament modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 2112/2005 (JO L 344, 27.12.2005, p. 23).

() JO L 182, 16.7.1994, p. 4. Regulament modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 2110/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 344, 27.12.2005, p. 1).

() JO L 189, 30.7.1996, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 2112/2005.

(*) JOL12,18.1.2000, p. 1. Regulament modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 2112/2005.

(2) Asistenta comunitard este utilizatd in vederea sustinerii masu-
rilor in urmitoarele domenii de cooperare:

(a) promovarea dialogului si a reformei politice;

(b) favorizarea apropierii actelor cu putere de lege si a actelor
administrative pentru a atinge standarde mai ridicate in toate
domeniile adecvate si, in special, incurajarea participarii
progresive a tdrilor partenere pe piata internd si intensificarea
schimburilor;

(c) consolidarea institutiilor si a organismelor nationale insdrci-
nate cu elaborarea si aplicarea efectivd a politicilor, in
domenii care intrd sub incidenta unor acorduri de asociere,
de parteneriat si de cooperare si a altor acorduri multilate-
rale la care Comunitatea si/sau statele membre si tdrile
partenere sunt pdrti si care vizeazd realizarea obiectivelor
definite la prezentul articol;

(d) promovarea statului de drept si a bunei guverndri, in special
prin consolidarea eficacitdtii administratiei publice si a
impartialitatii si eficacitdtii sistemului judiciar, precum si
prin incurajarea luptei impotriva coruptiei si a fraudei;

(e) stimularea dezvoltdrii durabile sub toate aspectele sale;

(f) continuarea eforturilor de dezvoltare la nivel local si
regional, atdt in mediul rural, cat si in cel urban, in vederea
reducerii dezechilibrelor si a ameliorarii capacitdtii de
dezvoltare, atat la nivel local, cat si regional;

(g) favorizarea protectiei mediului, protejarea naturii si
gestionarea durabild a resurselor naturale, in special a resur-
selor marine si de apd dulce;

(h) sustinerea politicilor de reducere a sdrdciei, pentru a contri-
bui la realizarea Obiectivului de Dezvoltare al Mileniului al
Organizatiei Natiunilor Unite;

(i) sustinerea politicilor care promoveazd dezvoltarea sociald,
integrarea sociald, egalitatea intre sexe, nediscriminarea, ocu-
parea fortei de munci si protectia sociald, in special protectia
lucratorilor migranti, dialogul social si respectarea drepturi-
lor sindicale si a standardelor fundamentale de muncd, in
special in ceea ce priveste munca efectuatd de copii;

()  sustinerea politicilor de promovare a sanatitii, a educatiei si
formarii, incluzand nu numai masurile de combatere a prin-
cipalelor boli transmisibile si a bolilor si a tulburdrilor
netransmisibile, ci si accesul tinerelor fete si al femeilor la
servicii, educatia privind sdndtatea, sindtatea reproducerii si
a sugarilor;

(k) asigurarea promovdrii si a protectiei drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, inclusiv drepturile femeilor si ale
copiilor;
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(1)

sustinerea democratiei, in special prin consolidarea rolului
organizatiilor societdtii civile §i prin promovarea
pluralismului mijloacelor de informare in masa, precum si
prin actiuni electorale de observare si de asistentd;

stimularea dezvoltdrii societdtii civile si a organizatiilor
neguvernamentale;

favorizarea dezvoltdrii unei economii de piatd, in special prin
mdsuri de sustinere a sectorului privat si a dezvoltdrii intre-
prinderilor mici si mijlocii, precum si de incurajare a inves-
titiilor si de promovare a comertului mondial;

incurajarea  cooperdrii  in  sectoarele  energiei,
telecomunicatiilor si transporturilor, care vizeazd in special
interconexiunile, retelele si  exploatarea  acestora,
consolidind siguranta si securitatea transporturilor
internationale si a exploatdrii energiei, favorizand sursele de
energie regenerabild, eficienta energeticd si transporturile
curate;

sustinerea actiunilor care au drept scop o mai bund sigurantd
a alimentelor pentru cetiteni, in special in domeniile sanitar
si fitosanitar;

asigurarea unei gestiondri a frontierelor eficiente si sigure;

sustinerea reformelor si consolidarea capacitatilor in
domenii precum justitia si afacerile interne, inclusiv azilul,
migratia si readmisia, precum si actiunile destinate
combaterii si prevenirii traficului cu fiinte umane, precum si
combaterea terorismului §i a crimei organizate, inclusiv
finantarea acesteia, spdlarea de bani si frauda fiscal;

sustinerea cooperdrii administrative in scopul ameliorarii
transparentei si a schimbului de informatii in domeniul
fiscalitatii si in scopul combaterii fraudei si a evaziunii fis-
cale;

stimularea participarii la activitdti comunitare de cercetare si
de inovatie;

incurajarea cooperdrii dintre statele membre si tdrile
partenere in domeniul invdtimantului superior si al
mobilitdtii cadrelor didactice, a cercetatorilor si a studenti-
lor;

stimularea dialogului multicultural, a contactelor intre
popoare, inclusiv legdturile cu comunititile de imigranti sta-
biliti pe teritoriul statelor membre, cooperarea intre
societdtile civile, institutii culturale, precum si schimburile de
tineret;

sustinerea cooperdrii destinate conservdrii patrimoniului
istoric si cultural si promovarea potentialului siu de
dezvoltare, in special prin turism;

consolidarea participdrii tarilor partenere la programele si
agentiile comunitare;

(y) impulsionarea cooperdrii transfrontaliere prin initiative
locale comune in scopul promovarii dezvoltarii economice,
sociale si ecologice durabile a regiunilor de frontierd si a dez-
voltdrii teritoriului integrat din afara frontierelor externe ale
Comunitatii;

(z) incurajarea progreselor in ceea ce priveste cooperarea si inte-
grarea regionald si subregionald, care include, dacd este
cazul, si tdri care nu beneficiazd de asistenta comunitard pre-
vazutd in temeiul prezentului regulament;

(aa) furnizarea de sprijin in situatii postcrizd, in special asistentd
acordatd refugiatilor si persoanelor strimutate, si asistentd
pentru pregitirea impotriva catastrofelor;

(bb) incurajarea comunicdrii si promovarea schimburilor intre
parteneri privind masurile si activitdtile finantate in temeiul
programelor;

(cc) abordarea problemelor tematice comune in domenii de inte-
res reciproc si sustinerea tuturor obiectivelor care tin de
domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Articolul 3

Cadru politic

(1) Acordurile de parteneriat si de cooperare, acordurile de aso-
ciere sau alte acorduri in vigoare sau viitoare prin care s-ar putea
stabili legdturi cu tarile partenere, precum si avizele Comisiei si
concluziile Consiliului prin care se descriu orientdrile politicii
Uniunii Europene cu privire la aceste tdri traseazd un cadru politic
global de programare a asistentei comunitare in temeiul prezen-
tului regulament. Planurile de actiune adoptate de comun acord
sau alte documente echivalente reprezintd un element de referintd
esential pentru definirea priorititilor de asistenta.

(2) In cazul in care acordurile mentionate la alineatul (1) dintre
Uniunea Europeand si tdrile partenere nu existd, un ajutor
comunitar poate fi acordat din momentul in care acesta se dove-
deste util pentru atingerea obiectivelor politicii Uniunii, ajutor
care este programat in temeiul acestor obiective.

Articolul 4

Complementaritate, parteneriat i cofinantare

(1) Asistenta comunitard acordatd in temeiul prezentului regula-
ment trebuie, in principiu, sd completeze sau sd contribuie la
strategiile si mdsurile nationale, regionale sau locale corespunza-
toare.

(2) Asistenta comunitard trebuie sd se inscrie in principiu, in
temeiul prezentului regulament, intr-un parteneriat intre Comisie
si beneficiarii sai. Acest parteneriat asociazi, dacd este cazul, auto-
ritdti nationale, regionale si locale, parteneri economici si sociali,
societatea civild si alte organisme competente.
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(3) Tarile beneficiare asociazd, daci este cazul, parteneri la nivelul
teritorial adecvat, in special la scard regionald si locald, in vederea
pregatirii, punerii in aplicare si monitorizarii programelor si pro-
iectelor.

(4) In temeiul prezentului regulament, asistenta comunitari este
cofinantatd in principiu de tarile beneficiare, din fonduri publice
sau contributii care provin de la beneficiari sau din alte surse. Se
poate deroga de la cerintele privind cofinantarea in cazuri justifi-
cate in mod corespunzitor si atunci cind aceasta este necesard
pentru incurajarea dezvoltdrii societdtii civile si a entitdtilor fird
caracter statal, in favoarea misurilor destinate promovdrii drep-
turilor omului si a libertdtilor fundamentale si in vederea sustinerii
procesului de democratizare.

Articolul 5

Coerentd, compatibilitate si coordonare

(1) Programele si proiectele finantate in temeiul prezentului regu-
lament trebuie sa fie consecvente cu politicile Uniunii Europene.
Acestea trebuie si fie compatibile cu acordurile pe care
Comunitatea si statele membre le-au incheiat cu tdrile partenere
si sd respecte angajamentele care rezultd din acordurile multilate-
rale si din conventiile internationale pe care le-au semnat, inclusiv
angajamentele care vizeazd drepturile omului, democratia si buna
guvernare.

(2) Comisia si statele membre asigurd coerenta intre asistenta
comunitard acordatd in temeiul prezentului regulament si
asistenta financiard pe care o furnizeazd Comunitatea si statele
membre prin intermediul altor instrumente financiare interne si
externe, precum si Banca Europeand de Investitii (BEI).

(3) Comisia si statele membre asigurd coordonarea programelor
lor de asistentd in vederea cresterii eficacititii si eficientei acorda-
rii de asistentd, in conformitate cu liniile directoare stabilite pen-
tru consolidarea coordondrii operationale in domeniul ajutorului
extern, precum si pentru armonizarea politicilor si a proceduri-
lor. Coordonarea implicd consultdri regulate si schimburi frec-
vente de informatii pe parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd, in special in practicd, reprezentand o etapd importantd
in cadrul procesului de programare aplicat de statele membre si
Comunitate.

(4) Comisia ia, impreund cu statele membre, initiativele necesare
pentru asigurarea unei coordondri si a unei cooperdri eficiente cu
organizatiile si entitatile multilaterale si regionale, precum
institutiile financiare internationale, agentiile Organizatiei Natiu-
nilor Unite, fondurile si programele, precum si donatorii din afara
Uniunii Europene.

TITLUL II

PROGRAMAREA SI ALOCAREA FONDURILOR

Articolul 6

Categorii de programe

(1) In temeiul prezentului regulament, asistenta comunitara se
pune in aplicare prin intermediul:

(a) documentelor de strategie nationale, multinationale si trans-
frontaliere si al programelor indicative multianuale mentio-
nate la articolul 7, care vizeaza:

(i) programele nationale sau multinationale care vizeazd
asistenta acordatd unei tdri partenere sau cooperarea
regionald si subregionald dintre doud sau mai multe tiri
partenere, la care pot participa statele membre;

(i) programele de cooperare transfrontalierd care vizeazd
cooperarea dintre, pe de o parte, unul sau mai multe state
membre si, pe de altd parte, una sau mai multe tari
partenere, in regiuni limitrofe de la frontiera externd
comund a Uniunii Europene;

(b) programele operationale comune pentru cooperarea
transfrontalierd mentionatd la articolul 9, programele de acti-
une anuale mentionate la articolul 12 si masurile speciale
mentionate la articolul 13.

(2) Programele multinationale pot include masuri de cooperare
transregionald. In sensul prezentului regulament, prin ,cooperare
transregionald” se intelege o cooperare intre statele membre si
tarile partenere care vizeazd provocdrile comune si un interes
comun si care se deruleazd in orice parte a teritoriului statelor
membre si al trilor partenere.

Articolul 7

Programarea si alocarea fondurilor

(1) Pentru programele nationale sau multinationale, se adoptad
documente de strategie, in conformitate cu procedura prevazutd
la articolul 26 alineatul (2). Documentele de strategie reflectd
cadrul politic si planurile de actiune previzute la articolul 3 si sunt
in conformitate cu principiile si modalitdtile previzute la
articolele 4 si 5. Documentele de strategie sunt elaborate pentru
o perioadd compatibild cu prioritdtile stabilite in cadrul politic si
presupun programe indicative multianuale care includ pachete
financiare indicative multianuale si obiective prioritare pentru
fiecare tard sau regiune, in conformitate cu cele enumerate la
articolul 2 alineatul (2). Acestea sunt reexaminate la jumdtatea
perioadei sau, dacd este cazul, in conformitate cu procedura pre-
vazutd la articolul 26 alineatul (2).

(2) In cadrul elabordrii programelor nationale sau multinationale,
Comisia stabileste pachetele financiare pentru fiecare program, in
functie de criterii transparente si obiective, tinind seama de
caracteristicile specifice si de necesitatile tdrii sau ale regiunii res-
pective, de nivelul de ambitie al parteneriatului Uniunii Europene
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cu o anumitd tard, de progresele inregistrate in vederea realizdrii
obiectivelor comune, inclusiv guvernarea, reformele si capacitatea
de gestionare si de absorbtie a asistentei comunitare.

(3) In cadrul exclusiv al cooperdrii transfrontaliere si in vederea
intocmirii listei programelor operationale comune previzute la
articolul 9 alineatul (1), a pachetelor financiare indicative multia-
nuale si a unitdtilor teritoriale eligibile pentru fiecare program,
adoptarea unuia, sau dacd este cazul, a mai multor documente de
strategie intervine in conformitate cu procedura previzutd la
articolul 26 alineatul (2). Respectivul (Respectivele) document(e)
de strategie specific(e) este (sunt) elaborat(e) tinind seama de
principiile si de modalitdtile prevdzute la articolele 4 si 5 si aco-
perd, in principiu, o perioadd de pana la sapte ani, de la 1 ianuarie
2007 la 31 decembrie 2013.

(4) Comisia stabileste sumele acordate programelor de cooperare
transfrontalierd, tinind seama de criterii obiective, precum popu-
latia zonelor eligibile si alti factori care influenteaza intensitatea
cooperdrii, in special caracteristicile specifice ale regiunilor de
frontierd si capacitatea de a gestiona si de a absorbi asistenta
comunitara.

(5) Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) contribuie
la programele de cooperare transfrontalierd create si puse in
aplicare in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament.
Suma cu care contribuie FEDR este stabilitd in cadrul dispozitiilor
aplicabile gestiondrii frontierelor cu tdrile partenere din Regula-
mentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European
de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
coeziune ().

(6) In caz de crizi, de amenintare a democratiei, a statului de
drept, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sau in
caz de catastrofe naturale sau provocate de om, poate fi aplicatd
o procedurd de urgentd prin care sd fie revizuite ad hoc
documentele de strategie. Aceastd reexaminare trebuie sd asigure
coerenta intre asistenta comunitard prevazutd in temeiul prezen-
tului regulament si asistenta acordatd in cadrul altor instrumente
financiare ale Comunitdtii, in special prin Regulamentul (CE,
Euratom) al Parlamentului European si al Consiliului (2) de insti-
tuire a unui instrument de stabilitate.

TITLUL III

COOPERAREA TRANSFRONTALIERA

Articolul 8
Eligibilitate geografici

(1) Programele de cooperare transfrontalierd previzute la
articolul 6 alineatul (1) litera (a) punctul (i) pot viza urmitoarele
regiuni frontaliere:

(a) toate unitdtile teritoriale de nivel NUTS 3 sau de nivel echiva-
lent, situate de-a lungul frontierelor terestre ale statelor
membre cu tdrile partenere;

(b) toate unitdtile teritoriale de nivel NUTS 3 sau de nivel echiva-
lent, situate de-a lungul rutelor maritime importante;

() JOL 210, 31.7.2006, p. 25.
() Nepublicat incd in Jurnalul Oficial.

(c) toate unitdtile teritoriale de coasti de nivel NUTS 2 sau de
nivel echivalent, care au iesire la un bazin maritim comun
statelor membre si tarilor partenere.

(2) Pentru a asigura continuarea cooperdrii existente si in alte
cazuri justificate, unitdtile teritoriale limitrofe celor previzute la
alineatul (1) pot fi autorizate s participe la programe de cooperare
transfrontalierd in  conditiile stabilite in  documentul
(documentele) de strategie specific(e) prevazut(e) la articolul 7 ali-
neatul (3).

(3) Atunci cand programele sunt stabilite in conformitate cu ali-
neatul (1) litera (b), Comisia poate, de comun acord cu partenerii
sdi, sd propund ca participarea la aceastd cooperare si fie extinsa
la ansamblul unitatii teritoriale de nivel NUTS 2 in care este situatd
unitatea teritoriald de nivel NUTS 3.

(4) Comisia defineste lista rutelor maritime importante in
documentul de strategie prevazut la articolul 7 alineatul (3), in
functie de distanta si de alte criterii geografice si economice per-
tinente.

Articolul 9

Programare

(1) Cooperarea transfrontalierd previzutd de prezentul regula-
ment se desfdsoard in cadrul programelor multianuale care regle-
menteaza cooperarea la nivelul unei frontiere sau al unui grup de
frontiere si care presupun actiuni multianuale care raspund unui
ansamblu coerent de prioritdti care pot fi puse in aplicare prin
intermediul asistentei comunitare (denumite in continuare ,pro-
grame operationale comune”). Programele operationale comune
se bazeazd pe documentul (documentele) de strategie specific(e)
previzut(e) la articolul 7 alineatul (3).

(2) Programele operationale comune stabilite pentru frontierele
terestre si rutele maritime de importantd notabild sunt stabilite
pentru fiecare frontierd la nivelul teritorial adecvat si includ un
ansamblu de unititi teritoriale eligibile care apartin unuia sau mai
multor state membre si uneia sau mai multor tdri partenere.

(3) Programele operationale comune stabilite pentru bazinele
maritime sunt multilaterale si vizeaza unitdtile teritoriale eligibile
care au iesire la un bazin maritim comun si care apartine mai mul-
tor tdri participante, printre care se numdrd cel putin un stat
membru si o tard partenerd, tinind seama de sistemele
institutionale si de principiul parteneriatului. Acestea pot include
activitdti bilaterale destinate sustinerii cooperdrii dintre un stat
membru si o tard partenerd. Aceste programe sunt strans coordo-
nate cu programele de cooperare transnationald care au, partial,
aceeasi arie geograficd de aplicare si care sunt stabilite in Uniunea
Europeand in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

(4) Programele operationale comune sunt stabilite de statele
membre si tarile partenere respective, la nivelul teritorial adecvat,
in conformitate cu sistemul interinstitutional al acestora, tindind
seama de parteneriatul prevazut la articolul 4. Programele
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tmenionate anterior se desfisoard pe o perioadd de sapte ani,
cuprinsd intre 1 ianuarie 2007 si 31 decembrie 2013.

(5) Tarile, altele decat tarile participante, care au iesire la un bazin
maritim comun vizat de un program operational comun pot fi
asociate acestui program operational comun si pot beneficia de
asistentd comunitard in conditiile stabilite de normele de aplicare
enuntate la articolul 11.

(6) Tn anul care urmeazi aprobarii documentelor de strategie pre-
vizute la articolul 7 alineatul (3), tdrile participante prezintd
impreund Comisiei propuneri de programe operationale comune.
Comisia adoptd fiecare program operational comun dupd
verificarea consecventei acestuia cu prezentul regulament, precum
si cu normele de aplicare.

(7) Reexaminarea programelor operationale comune poate
interveni la initiativa tdrilor participante, a regiunilor de frontierd
participante sau a Comisiei, in vederea ludrii in considerare a
modificdrii prioritdtilor cooperdrii, a evolutiei socioeconomice, a
rezultatelor punerii in aplicare a respectivelor mdsuri si a
procesului de monitorizare si de evaluare, precum si a ludrii in
considerare a necesititii de adaptare a sumelor de ajutor disponi-
bile si de realocare a resurselor.

(8) Dupd adoptarea programelor operationale comune, Comisia
incheie o conventie de finantare cu tdrile partenere, in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regula-
mentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene (). Conventia privind finantarea include dispozitiile
juridice necesare punerii in aplicare a programului operational
comun si ar trebui sd fie semnatd, de asemenea, de autoritatea de
gestionare comund prevazutd la articolul 10.

(9) Tarile participante selecteazd impreund, tinind seama de
principiul parteneriatului, actiunile care sunt adecvate prioritatilor
si mdsurilor programului operational comun care urmeazd sd
beneficieze de asistentd comunitara.

(10) In anumite cazuri specifice, justificate in mod corespunzi-
tor:

(a) cind un program operational comun nu poate fi stabilit din
cauza problemelor care vizeazd relatiile dintre tdrile partici-
pante sau dintre Uniunea Europeand si o tard partenerd;

(b) cénd tdrile participante nu au prezentat incd un program ope-
rational comun Comisiei, pana cel tarziu la 30 iunie 2010;

(c) cénd tara partenerd nu semneazd acordul de finantare la sfar-
situl anului care urmeazd adoptirii programului;

(') JOL248,16.9.2002, p. 1.

(d) cand programul operational comun nu poate fi pus in aplicare
ca urmare a unor probleme care apar in relatiile dintre tarile
participante,

dupd consultarea statului sau a statelor membre respectiv(e),
Comisia ia masurile necesare pentru a permite respectivului stat
membru sd utilizeze contributia FEDR la program, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

Articolul 10

Gestionarea programelor

(1) Programele operationale comune se aplicd, in principiu, in
cadrul gestiondrii comune, exercitate de o autoritate de gestionare
comund situatd intr-un stat membru. Autoritatea de gestionare
poate fi asistatd de un secretariat tehnic comun.

(2) Tarile participante pot propune Comisiei sd situeze aceastd
autoritate de gestionare comund intr-o tard partenerd, cu conditia
ca organismul desemnat si fie in maisurd sd respecte pe deplin
criteriile enuntate in dispozitiile pertinente ale Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002.

(3) In sensul prezentului regulament, prin ,autoritate de gestio-
nare comund” se intelege orice autoritate publicd sau privatd si
orice organism, in special statul insusi, care actioneazi la nivel
national, regional sau local, desemnate de comun acord de statul
membru sau statele membre si de tara partenerd sau tdrile
partenere care participd la un program operational comun, care
au capacitatea financiard si administrativi necesard pentru a
gestiona asistenta comunitard si care au capacitatea juridicd sa
incheie acordurile necesare in sensul prezentului regulament.

(4) Autoritatea de gestionare comund este insdrcinati cu
gestionarea si punerea in aplicare a programului operational
comun in conformitate cu principiile de gestionare tehnica si
financiard sindtoasd si de asigurare a legalitdtii si a regularitatii
operatiunilor. In acest sens, aceasta implementeazi sistemele si
standardele adecvate de gestionare, de control si de contabilitate.

(5) Sistemul de gestionare si de control al unui program opera-
tional comun asigurd o separare adecvatd a functiilor de gestio-
nare, de certificare si de audit, fie printr-o separare adecvati a sar-
cinilor in cadrul autorititii de gestionare, fie prin desemnarea unor
organe separate de cerificare si de audit.

(6) Pentru a permite o pregdtire adecvatd a punerii in aplicare a
programelor operationale comune, dupd adoptarea programelor
operationale comune si inainte de semnarea acordului de finan-
tare, Comisia poate autoriza autoritatea de gestionare comund sa
utilizeze o parte din bugetul programului pentru a incepe
finantarea activitatilor programului, precum costurile operatio-
nale ale autoritdtii de gestionare, asistenta tehnicd si alte activitati
premergdtoare. Modalititile detaliate ale acestei etape premerga-
toare figureazd in normele de aplicare previzute la articolul 11.
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Articolul 11

Norme de aplicare

(1) Normele de aplicare prin care se stabilesc dispozitiile speci-
fice privind aplicarea prezentului titlu sunt adoptate in
conformitate cu procedura prevazuti la articolul 26 alineatul (2).

(2) Normele de aplicare vizeazd chestiuni precum rata de
cofinantare, pregdtirea programelor operationale comune,
denumirea si functiile autoritatilor comune, rolul si functia
comisiilor de monitorizare si de selectie si a secretariatului comun,
eligibilitatea cheltuielilor, selectarea proiectelor comune, etapa
premergatoare, gestionarea tehnicd si financiard a asistentei comu-
nitare, controlul si auditul financiar, monitorizarea si evaluarea,
vizibilitatea si activitdtile de informare a potentialilor beneficiari.

TITLUL IV

PUNEREA IN APLICARE

Articolul 12

Adoptarea programelor de actiune

(1) Sunt adoptate programe de actiune stabilite in temeiul docu-
mentelor de strategie previazute la articolul 7 alineatul (1), in
conformitate cu procedura previzuti la articolul 26 alineatul (2),
de obicei pe o bazd anuali.

Comisia poate adopta, cu titlu exceptional, in special in cazurile
in care un program de actiune nu a fost incd adoptat, in temeiul
documentelor de strategie si al programelor indicative multianu-
ale previzute la articolul 7, mdsuri care nu fac parte din
programele de actiune, in conformitate cu aceleasi norme si
modalitdti ca si programele de actiune.

(2) Programele de actiune stabilesc obiectivele urmdrite, domeni-
ile de interventie, rezultatele asteptate, modalititile de gestionare,
precum si suma globald a finantarii previzute. Acestea {in seama
de lectiile oferite de acordarea anterioard de asistentd comunitara.
Acestea includ o descriere a actiunilor care urmeazd si fie finan-
tate, o precizare a sumelor de finantare corespunzitoare si un
calendar indicativ al acorddrii lor. Ele includ o definitie a tipului
indicatorilor de performantd care trebuie sd facd obiectul unei
monitorizdri pe parcursul punerii in aplicare a mdsurilor finan-
tate in cadrul programelor.

(3) In ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd, Comisia
adoptd programe comune, in conformitate cu procedurile preva-
zute la articolul 9.

(4) Comisia prezintd, spre informare, Parlamentului European si
statelor membre programele de actiune si programele comune
pentru cooperarea transfrontalierd, in termen de o lund de la
adoptarea lor.

Articolul 13

Adoptarea unor mdsuri speciale neprevizute in
documentele de strategie si programele indicative
multianuale

(1) In caz de nevoie sau de evenimente neprevézute si justificate
in mod corespunzitor, Comisia adoptd masuri speciale nepreva-
zute in documentele de strategie si programele indicative multia-
nuale (denumite in continuare ,masuri speciale”).

Misurile speciale pot fi de asemenea folosite pentru a finanta
activitdti care faciliteazd tranzitia intre ajutorul de urgentd si
activitdtile de dezvoltare pe termen lung, inclusiv cele care vizeaza
o mai bund pregdtire a populatiei pentru situatiile de crizd
recurente.

(2) In cazul in care depdsesc 10 000 000 euro, misurile speciale
sunt adoptate de Comisie in conformitate cu procedura prevazutd
la articolul 26 alineatul (2).

Nu este necesar si se recurgd la procedura prevazuti la articolul 26
alineatul (2) pentru modificdri ale mésurilor speciale, precum
adaptdrile tehnice, prelungirea perioadei de punere in aplicare,
realocarea creditelor in cadrul bugetului previzional, cresterea
bugetului cu o sumd care nu depiseste 20 % din bugetul initial,
cu conditia ca aceste modificdri sd nu afecteze obiectivele initiale
stabilite prin decizia Comisiei.

(3) Masurile speciale trebuie si precizeze obiectivele urmdrite,
domeniile de interventie, rezultatele asteptate, modalitatile de ges-
tionare, precum si suma globald prevazuti pentru finantare. Aces-
tea trebuie sd includd o descriere a actiunilor care urmeaza si fie
finantate, precizdri privind valoarea finantdrilor corespunzitoare
si calendarul indicativ al acordarii lor. Ele trebuie s includa o defi-
nitie a tipului de indicatori de performanta care vor face obiectul
unei monitorizdri in perioada punerii in aplicare a mdsurilor
speciale.

(4) Comisia transmite, spre informare, Parlamentului European si
statelor membre mdsurile speciale a cdror valoare nu depaseste
10 000 000 euro, in termen de o lund de la adoptarea deciziei
sale.

Articolul 14
Eligibilitate

(1) Pot fi eligibile pentru a obtine finantare in cadrul punerii in
aplicare a programelor de actiune, a programelor comune de
cooperare transfrontalierd si a masurilor speciale:

(a) tdrile si regiunile partenere, institutiile lor;

(b) entitatile descentralizate ale tarilor partenere, precum regiuni,
departamente, provincii si municipalitati;

(c) organisme mixte create de tarile si regiunile partenere si
Comunitate;
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(d) organizatiile internationale, inclusiv organizatiile regionale,
organizatiile, serviciile sau misiunile Organizatiei Natiunilor
Unite, institutiile financiare internationale si bancile de
dezvoltare, in misura in care acestea contribuie la atingerea
obiectivelor prezentului regulament;

(e) institutiile si organele Comunitatii, doar in cadrul punerii in
aplicare a masurilor de sprijin previzute la articolul 16;

(f) agentiile Uniunii Europene;

(2) urmditoarele entitdti sau organisme ale statelor membre, ale
tdrilor sau regiunilor partenere sau ale oricdrei alte tdri terte
in conformitate cu normele privind accesul la ajutorul extern
din partea Comunitatii previzute la articolul 21, in masura in
care contribuie la indeplinirea obiectivelor prezentului regu-
lament:

(i)  organismele publice sau parapublice, administratiile sau
colectivitdtile locale si grupdri ale acestora;

(i) societatile, intreprinderile si alte organizatii si agenti
economici privati;

(iii) institutiile financiare care acordd, promoveazd si
finanteaza investitii private in tdrile sau regiunile
partenere;

(iv) entitatile fard caracter statal definite la litera (h);
(v)  persoanele fizice;

(h) urmitoarele entititi fard caracter statal:
(i)  organizatiile neguvernamentale;

(i)  organizatiile care reprezintd minoritdti nationale si/sau
etnice;

(i) grupdrile profesionale si grupurile locale de initiativa;

(iv) cooperativele, sindicatele, organizatiile reprezentative
ale unor entitdti economice si sociale;

(v) organizatiile locale (inclusiv retele) care activeazd in
domeniul cooperdrii §i al integrdrii regionale
descentralizate;

(vi) organizatiile de consumatori, organizatiile de femei sau
de tineret, organizatiile privind invitdmantul, culturale,
de cercetare si stiintifice;

(vii) universitatile;
(viii) bisericile si asociatiile sau comunitdtile religioase;
(ix) mijloacele de informare in mas3;

(x)  asociatiile transfrontaliere, asociatiile neguvernamentale
si fundatiile independente.

(2) Ajutorul poate fi acordat unor organisme sau entitdti la care
nu se face referire in mod explicit in prezentul articol, atunci cand
acest lucru este necesar pentru a atinge obiectivele prezentului
regulament.

Atticolul 15
Tipuri de masuri

(1) Asistenta comunitard este pusd in aplicare in scopul finantarii
programelor, proiectelor si a oricarui tip de masurd care contri-
buie la realizarea obiectivelor prezentului regulament.

(2) Se poate recurge la asistenta comunitard si pentru:

(a) finantarea mdsurilor de asistentd tehnicd si de cooperare
administrativa orientatd, inclusiv a masurilor de cooperare la
care participd experti din sectorul public trimisi de statele
membre si autoritdtile lor regionale sau locale care participd
la program;

(b) finantarea investitiilor si a activittilor care au legdturd cu
acestea;

(c) contributii la BEI sau la alti intermediari financiari in
conformitate cu articolul 23, pentru finantare prin imprumut,
investitii in capitaluri proprii, fonduri de garantare sau de
investitii;

(d) programele de reducere a datoriilor, in cazuri exceptionale, in
cadrul unui program de reducere a datoriilor adoptat la nivel
international;

(e) sprijin bugetar sectorial sau general, atunci cind gestionarea
cheltuielilor publice ale tarii partenere este suficient de trans-
parentd, fiabild si eficientd si cand au fost implementate poli-
tici sectoriale sau macroeconomice bine definite, stabilite de
tara partenerd si adoptate de principalii sdi furnizori de
fonduri si in special, dacid este cazul, de institutii financiare
internationale;

(f) subventii la dobanda, in special in cadrul imprumuturilor care
vizeazd mediul;

(g) asigurarea impotriva riscurilor necomerciale;

(h) contributii pentru un fond creat de Comunitate, statele
membre, organizatiile internationale si regionale, alti donatori
sau tarile partenere;

(i) participarea la capitalul institutiilor financiare internationale
sau al bancilor de dezvoltare regionald;

() finantarea costurilor necesare gestiondrii si monitorizarii efi-
ciente a proiectelor si a programelor tarilor care beneficiazd
de asistentd comunitara;

(k) finantarea microproiectelor;

() masuri privind siguranta alimentelor;
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(3) In principiu, ajutorul din partea Comunititii nu este folosit
pentru finantarea taxelor, a drepturilor vamale si a altor impuneri
fiscale.

Articolul 16
Maisuri de sprijin

(1) Finantarea comunitard poate de asemenea si vizeze
cheltuielile aferente actiunilor de pregitire, monitorizare, control,
audit si evaluare, direct necesare aplicdrii prezentului regulament
si realizdrii obiectivelor sale, precum studii, reuniuni, activititi de
informare, de sensibilizare, de publicare si de formare, inclusiv
mdsuri de formare si de educare a partenerilor, permitandu-le s
participe la diferitele etape ale programului, cheltuielile cu rete-
lele informatice care vizeazd schimbul de informatii, precum si
orice alte cheltuieli de asistentd administrativd si tehnicd la care
poate recurge Comisia in vederea gestiondrii programului. Aceasta
include, de asemenea, si cheltuielile de sprijin administrativ pen-
tru delegatiile Comisiei, care sunt necesare gestiondrii actiunilor
finantate in cadrul prezentului regulament.

(2) Ansamblul acestor mdasuri de sprijin nu face in mod
obligatoriu obiectul unei programdri multianuale si, in consecintd,
aceste masuri pot fi finantate in afara documentelor de strategie
si a programelor indicative multianuale. Cu toate acestea, ele pot
fi finantate si in cadrul unor programe indicative multianuale.
Comisia adoptd mdsuri de sprijin care nu sunt vizate de
programele indicative multianuale in conformitate cu dispozitiile
articolului 13.

Articolul 17

Cofinantdri

(1) Mésurile finantate in temeiul prezentului regulament pot face
obiectul unei cofinantdri, in special cu:

a) statele membre, autoritdtile regionale si locale, agentiile lor
’ ’ g 5
publice si parapublice;

(b) statele membre SEE, Elvetia si orice altd tard tertd care furni-
zeazd de fonduri si, in special, agentiile lor publice si
parapublice;

(c) organizatiile internationale, inclusiv organizatiile regionale si,
in special, institutiile financiare internationale si regionale;

(d) societatile, intreprinderile si alte organizatii regionale si agenti
economici particulari, precum si alte entitdti fird caracter sta-
tal;

(e) tdrile sau regiunile partenere care beneficiazd de aceste
fonduri.

(2) In cazul unor cofinantari paralele, proiectul sau programul
este divizat in mai multe subproiecte clar identificabile care sunt
finantate fiecare de cdtre parteneri diferiti care asigurd
cofinantarea astfel incat destinatia finantarii si poatd fi intotdea-
una identificatd. in cazul unei cofinantiri comune, costul total al
proiectului sau al programului este repartizat intre partenerii care
asigurd cofinantarea, iar resursele sunt puse in comun, astfel incat

nu este posibild identificarea sursei de finantare a unei activitati
specifice in cadrul proiectului sau programului.

(3) In cazul unei cofinantdri comune, Comisia poate primi si
administra fonduri in numele entitatilor prevazute la alineatul 1
literele (a), (b) si (c) privind punerea in aplicare a misurilor
comune. Astfel de fonduri sunt considerate venituri alocate, in
conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002.

Articolul 18

Gestionare

(1) Comisia pune in aplicare actiunile previzute de prezentul
regulament, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002.

(2) Comisia poate incredinta sarcini de autoritate publicd si, in
special, sarcini de executie bugetard organismelor previzute la
articolul 54 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002, daci acestea sunt de nivel international recunos-
cut, respectd sistemele de gestionare si de control recunoscute la
nivel international si sunt monitorizate de o autoritate publicd.

(3) Comisia poate sd incheie cu tdrile partenere acorduri-cadru,
care trebuie sd prevadd toate masurile necesare pentru a asigura
punerea in aplicare efectivd a asistentei comunitare si protejarea
intereselor financiare ale Comunitatii.

(4) Tn caz de gestionare descentralizatd, Comisia poate decide si
recurgd la proceduri de achizitii publice sau de acordare de
subventii tdrii sau regiunii partenere care beneficiaza de fonduri,
cu conditia ca:

(a) procedurile tarii sau ale regiunii partenere care beneficiaza de
fonduri sd respecte principiile transparentei, proportionalita-
tii, egalitdtii de tratament si nediscrimindrii si sd evite orice
conflicte de interese;

(b) tara sau regiunea partenerd care beneficiazd de fonduri sd se
angajeze sd verifice regulat dacd actiunile finantate din buge-
tul comunitar au fost executate in mod corect, sd ia masurile
adecvate pentru a preveni neregulile si fraudele si sd initieze
urmdrirea penald, dacd este cazul, in vederea recuperdrii fon-
durilor platite in mod necorespunzitor.

Articolul 19

Angajamente bugetare

(1) Angajamentele bugetare se efectueazd in temeiul deciziilor
luate de Comisie in conformitate cu articolul 9 alineatul (6),
articolul 12 alineatul (1), articolul 13 alineatul (1) si articolul 16
alineatul (2).

(2) Angajamentele bugetare corespunzitoare unor masuri a caror
punere in aplicare se bazeazd pe mai multe exercitii financiare pot
fi esalonate in transe anuale timp de mai multi ani.

(3) Finantdrile comunitare pot lua, printre altele, urmatoarele
forme juridice: acorduri de finantare, contracte cu finantare
nerambursabild, contracte de achizitii, contracte de munca.
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Articolul 20

Protejarea intereselor financiare ale Comunititii

(1) Orice acord care decurge din prezentul regulament include
dispozitii prin care se asigurd protectia intereselor financiare ale
Comunitdtii, in special in ceea ce priveste neregulile, frauda,
coruptia si alte activitati ilegale in conformitate cu Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995
privind protectia intereselor financiare ale Comunititilor
Europene ('), cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Con-
siliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la
fata locului efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor
financiare ale Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor
abateri () si cu Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) (3.

(2) Aceste acorduri prevdd in mod expres dreptul Comisiei si al
Curtii de Conturi sd efectueze audituri, inclusiv auditarea docu-
mentelor sau la fata locului, care vizeazd orice contractant sau
subcontractant care a beneficiat de fonduri comunitare. De ase-
menea, acestea autorizeazd in mod expres Comisia sd efectueze
controale si investigatii la fata locului, in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (Euratom, CE) nr. 2185/96.

(3) Orice contract care rezultd din punerea in aplicare a asistentei
comunitare garanteazd Comisiei si Curtii de Conturi exercitarea
dreptului enuntat la alineatul (2), pe durata si dupd aplicarea con-
tractelor.

Articolul 21

Participarea la licitatii si la incheierea de contracte

(1) Distribuirea contractelor de achizitii sau a celor cu finantare
nerambursabild in cadrul prezentului regulament este deschisd
participdrii tuturor persoanelor fizice resortisanti ai unui stat
membru al Comunititii, ai unei tari care beneficiaza de dispozitiile
prezentului regulament, ai unei tari care beneficiaza de asistentd
in cadrul unui instrument de preaderare stabilit prin Regulamen-
tul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006 de insti-
tuire a unui instrument de ajutor de preaderare (IAP) (%) sau ai
unui stat membru al SEE si tuturor persoanelor juridice stabilite
pe teritoriul acestora.

(2) Comisia poate, in cazuri justificate in mod corespunzitor, sd
autorizeze participarea persoanelor fizice resortisanti ai unei tari
care intretine, in mod traditional, legdturi economice, comerciale
sau geografice cu tdrile vecine sau a persoanelor juridice stabilite
pe teritoriul acesteia, precum si utilizarea de furnituri sau de mate-
riale de origine diferita.

(3) Procedurile de achizitii publice sau cele pentru contractele cu
finantare nerambursabild finantate in cadrul prezentului regula-
ment sunt, de asemenea, deschise participarii persoanelor fizice

1
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resortisanti ai unei tdri, alta decit cea la care se face referire la ali-
neatul (1), sau tuturor persoanelor juridice stabilite pe teritoriul
acesteia, de fiecare datd cind se stabileste un acces reciproc la
ajutoarele externe. Se acordd un acces reciproc de fiecare datd
cand o tard acordd conditii de eligibilitate egale statelor membre
si tdrii beneficiare respectiv.

Accesul reciproc la ajutorul extern din partea Comunititii se sta-
bileste prin intermediul unei decizii specifice privind o anumita
tard sau un anumit grup regional de tari. O astfel de decizie este
adoptatd de Comisie in conformitate cu procedura previzuti la
articolul 26 alineatul (2) si intrd in vigoare pentru o perioadd de
cel putin un an.

Acordarea unui acces reciproc la ajutorul extern din partea Comu-
nitdtii se bazeazd pe o comparatie intre Comunitate si ceilalti
donatori si se situeazd la nivel sectorial sau la nivelul intregii tdri,
fie cd este vorba de o tard donatoare, fie de o tard beneficiard.
Decizia de acordare a acestei reciprocitati unei tari donatoare se
bazeazd pe transparentd, pe un caracter necontradictoriu si pe
proportionalitatea ajutorului acordat de aceastd tard donatoare,
inclusiv aspectul calitativ si cantitativ al acestuia. Tarile benefici-
are sunt consultate in cadrul procesului descris la prezentul ali-
neat.

(4) Participarea la procedura de achizitii publice sau pentru
contracte cu finantare nerambursabild finantate in cadrul prezen-
tului regulament este deschisd organizatiilor internationale.

(5) Expertii propusi in cadrul procedurilor pentru contracte cu
finantare nerambursabild nu trebuie sd indeplineascd in mod
obligatoriu criteriile privind cetdtenia prezentate anterior.

(6) Toate furniturile si toate materialele obtinute in temeiul unui
contract finantat in cadrul prezentului regulament trebuie si fie
originare din Comunitate sau dintr-o tara eligibild in temeiul pre-
zentului articol. Tn sensul prezentului regulament, termenul
,yorigine” este definit in legislatia comunitard relevantd privind
regulile de origine in domeniul vamal.

(7) In cazuri justificate in mod corespunzitor, Comisia poate
autoriza participarea persoanelor fizice resortisanti ai unor tdri,
altele decit cele previzute la alineatele (1), (2) si (3), si a persoa-
nelor juridice stabilite pe teritoriul acestor tari sau cumpdrarea de
furnituri si de materiale de origine diferitd de cea definitd la aline-
atul (6). Derogirile pot fi justificate dacd produsele si serviciile nu
sunt disponibile pe piata trilor respective, in cazuri de extrema
urgentd, sau dacd regulile de eligibilitate riscd sd facd extrem de
dificild sau chiar imposibild realizarea unui proiect, a unui
program sau a unei actiuni.

(8) In cazul in care fondurile comunitare finanteazd o operatie
pusd in aplicare prin intermediul unei organizatii internationale,
participarea la procedurile contractuale corespondente este des-
chisd participdrii oriciror persoane fizice sau juridice eligibile in
conformitate cu normele acestei organizatii, urmdrindu-se
asigurarea egalitdtii de tratament a tuturor furnizorilor de fonduri.
Aceleasi reguli se aplicd si in ceea ce priveste furniturile,
echipamentele si expertii.

Atunci cand fondurile comunitare finanteazd o operatie
cofinantatd cu un stat membru, cu o tard tertd supusd reciprocitatii
previzute la alineatul (3) sau cu o organizatie regionald,
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participarea la procedurile contractuale corespunzitoare este des-
chisd participarii tuturor persoanelor fizice si juridice eligibile in
temeiul alineatelor (1), (2) si (3), precum si tuturor persoanelor
fizice sau juridice eligibile in temeiul normelor aplicabile de citre
respectivul stat membru, tard tertd sau organizatie regionald. Ace-
leasi norme se aplicd si in ceea ce priveste furniturile,
echipamentele si expertii.

(9) Atunci cand asistenta comunitard acordatd in temeiul prezen-
tului regulament este gestionatd de o autoritate de gestionare
comund, in conformitate cu articolul 10, normele privind atribu-
irea de contracte sunt cele stabilite in normele de aplicare preva-
zute la articolul 11.

(10) Ofertantii care au obtinut contracte in temeiul prezentului
regulament respectd normele fundamentale de muncd definite in
cadrul conventiilor relevante ale Organizatiei Internationale a
Muncii.

(11) Alineatele (1)-(10) nu aduc atingere participdrii categoriilor
de organizatii eligibile, prin natura sau implementarea lor, avand
in vedere obiectivele actiunilor lor.

Articolul 22

Prefinantare

In ceea ce priveste prefinantarea, interesele generate de sumele
puse la dispozitia beneficiarilor sunt deduse din plata finala.

Articolul 23

Fonduri puse la dispozitia BEI sau a altor intermediari
financiari

(1) Fondurile previzute la articolul 15 alineatul (2) litera (c) sunt
gestionate de intermediarii financiari, BEI, sau oricare altd banci
sau organizatie care are capacitdtile necesare gestiondrii acestor
fonduri.

(2) Comisia adoptd, de la caz la caz, dispozitiile de punere in
aplicare a primului alineat din prezentul articol, in special, cele
referitoare la repartizarea riscurilor, remunerarea intermediarului
insdrcinat cu punerea in aplicare, utilizarea §i recuperarea
profiturilor generate de aceste fonduri, precum si conditiile de
incheiere a operatiunii.

Articolul 24

Evaluare

(1) Comisia evalueazd in mod regulat rezultatele politicilor si ale
programelor geografice si transfrontaliere, ale politicilor sectori-
ale, precum si eficienta programdrii, in scopul verificdrii indepli-
nirii obiectivelor si al elaborarii recomandarilor in vederea imbu-
natdtirii operatiunilor viitoare.

(2) Comisia transmite, spre discutie, comitetului previzut la
articolul 26 rapoarte de evaluare substantiale. Se tine seama de
aceste rapoarte si de aceste discutii in elaborarea programelor si
atribuirea resurselor.

TITLUL V

DISPOZITII FINALE

Articolul 25

Raport anual

Comisia analizeazd progresele inregistrate in aplicarea mdsurilor
luate in temeiul prezentului regulament si prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport anual privind acordarea
asistentei comunitare. Raportul este de asemenea transmis
Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor. Raportul prezintd, pentru anul precedent, informatii
privind mdsurile finantate, rezultatele activitatilor de monitorizare
si de evaluare si informatii privind executia bugetard in ceea ce
priveste angajamentele si platile repartizate in functie de fiecare
tard si regiune partenerd si de domeniile de cooperare.

Atrticolul 26

Comitet
(1) Comisia este asistatd de un comitet.

(2) Atunci cand se face referire la prezentul alineat, se aplicd
articolele 4 si 7 din Decizia 1999/468/CE.

Perioada previzutd la articolul 4 alineatul (3) din Decizia
1999/468/CE este stabilitd la 30 de zile.

(3) Comitetul isi stabileste regulamentul de procedura.

(4) Un observator din partea BEI asistd la deliberarile comitetului
privind chestiuni care vizeazd BEL

(5) In vederea facilitirii dialogului cu Parlamentul European,
Comisia il informeazd in mod regulat cu privire la deciziile comi-
tetului si 1i trimite documentele relevante, inclusiv ordinea de zi a
reuniunilor, proiectele de mdsuri si rezumatele lucrdrilor
reuniunilor, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din Decizia
1999/468|CE

Atrticolul 27

Participarea unei tiri terte care nu este inclusd in anexd

(1) in vederea asigurdrii coerentei si eficientei asistentei comuni-
tare, Comisia poate decide, atunci cand adoptd programele de
actiune prevazute la articolul 12 sau mdsurile speciale prevazute
la articolul 13, cd tdrile, teritoriile si regiunile eligibile pentru un
ajutor in temeiul altor instrumente de ajutor externe din partea
Comunitdtii si a Fondului European de Dezvoltare, sd poatd bene-
ficia de masurile adoptate in temeiul prezentului regulament, in
cazul in care proiectul sau programul pus in aplicare are un carac-
ter global, regional sau transfrontalier.

(2) Aceastd posibilitate de finantare poate fi previzutd in
documentele de strategie previzute la articolul 7.
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3) Dispozitiile privind eligibilitatea previzute la articolul 14 si

pozitile p g p 3
dispozitiile privind participarea la procedurile de achizitii publice
prevazute la articolul 21 sunt adoptate astfel incat si permitd
participarea efectivd a tdrilor, a teritoriilor si a regiunilor respec-
tive.

(4) In cazul programelor finantate in temeiul furnizarii diferite-
lor instrumente de ajutor extern ale Comunitdtii, participarea la
procedurile de achizitii publice poate fi deschisa participarii tutu-
ror persoanelor fizice si juridice din tdrile eligibile in temeiul dife-
ritelor instrumente.

Atrticolul 28
Suspendarea acordirii asistentei comunitare

(1) Fdrd a aduce atingere dispozitiilor privind suspendarea acor-
ddrii ajutorului stabilite in acordurile de parteneriat si de
cooperare si in acordurile de asociere incheiate cu tari si regiuni
partenere, in cazul in care principiile prevazute la titlul I articolul
1 nu sunt respectate de o tard partenerd, Consiliul, hotdrind cu
majoritate calificatd la propunerea Comisiei, poate lua toate
mdsurile adecvate in ceea ce priveste orice ajutor comunitar acor-
dat tdrii partenere in temeiul prezentului regulament.

(2) in acest caz, asistenta comunitar este acordata in primul rand
pentru a veni in sprijinul entitdtilor fard caracter statal, pentru
mdsuri care vizeazd drepturile omului si libertdtile fundamentale
si pentru masuri de sprijin al procesului de democratizare in tdrile
partenere.

Articolul 29

Pachetul financiar

(1) Valoarea pachetului financiar pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament in perioada 2007-2013 este de
11 181 000 000 euro, impdrtitd in cote dupd cum urmeaza:

(a) un minim de 95 % din aceastd valoare a pachetului financiar
este alocat programelor nationale si multinationale prevazute
la 6 alineatul (1) litera (a) punctul (i);

(b) panila 5 % din valoarea pachetului financiar este alocat unor
programe de cooperare transfrontalierd, previzute la
articolul 6 alineatul (1) litera (a) punctul (ii).

(2) Creditele anuale sunt autorizate de autoritatea bugetard in
limita cadrului financiar.

Articolul 30
Revizuirea regulamentului

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, inainte
de 31 decembrie 2010, un raport de evaluare a aplicdrii
prezentului regulament pe parcursul primilor trei ani, insotit, dacd
este cazul, de o propunere legislativa care introduce modificarile
necesare, inclusiv cele care vizeazd impdrtirea in cote previzuti la
articolul 29 alineatul (1).

Articolul 31
Abrogare

(1) Regulamentele (CEE) nr. 1762/92, (CE) nr. 1734/94 si (CE)
nr. 1488/96 se abrogd de la 1 ianuarie 2007.

(2) Regulamentele abrogate mentionate anterior se aplicd in con-
tinuare actelor juridice si angajamentelor privind executarea
exercitiilor anterioare anului 2007.

Atrticolul 32
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2007 pand la 31 decembrie 2013.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Strasburg, 24 octombrie 2006.

Pentru Parlamentul European
Presedintele

J. BORRELL FONTELLES

Pentru Consiliu
Presedintele

P. LEHTOMAKI
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ANEXA

Tirile partenere previzute la articolul 1

Algeria
Armenia
Autoritatea Palestiniand a Cisiordaniei si Fasiei Gaza
Azerbaidjan
Belarus

Egipt
Federatia Rusi
Georgia

Israel

Tordania
Liban

Libia

Maroc
Moldova

Siria

Tunisia

Ucraina



