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REGULAMENTUL (CE) NR. 1551/2006 AL COMISIEI
din 17 octombrie 2006

de instituire a unui drept antidumping provizoriu la importurile de anumite cipsuni congelate originare

din Republica Populard Chinezi

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22 decembrie 1995 privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Comunititii Europene (')
(denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 7,

dupd consultarea comitetului consultativ,

intrucat:

A. PROCEDURA

1. DESCHIDEREA

La 19 januarie 2006, Comisia a anuntat printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2)
deschiderea unei proceduri antidumping privind importurile de cdpsuni congelate originare din Republica
Populard Chinezd (denumitd in continuare ,RPC”) in Comunitate.

Procedura a fost deschisd ca urmare a unei plangeri depuse la 5 octombrie 2005 de Uniunea polonezd a
industriei frigorifice (denumitd in continuare ,reclamantul”) in numele producitorilor care reprezintid o
proportie majord, de mai mult de 25 %, din productia comunitard totald de cipsuni congelate. Plangerea
contine elemente de proba cu privire la existenta dumpingului al cdrui obiect il constituie produsul in cauza
si a prejudiciului semnificativ rezultat; aceste elemente au fost considerate suficiente pentru a justifica
deschiderea procedurii.

2. PARTILE IN CAUZA IN PROCEDURA

Comisia a informat in mod oficial producitorii comunitari care au formulat plangerea, alti producitori
comunitari, producdtorii-exportatori, furnizorii, importatorii, utilizatorii si asociatiile de utilizatori
cunoscute a fi interesate, precum si reprezentantii RPC privind deschiderea procedurii. Comisia a acordat
partilor interesate posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere in scris si de a solicita sd fie audiate in
termenul stabilit in avizul de deschidere a procedurii.

Producdtorii care au depus plingerea, alti producdtori comunitari care au cooperat,
producitorii-exportatori, importatorii, utilizatorii si asociatiile de utilizatori si-au exprimat punctul de
vedere. Toate pdrtile interesate care au solicitat si au demonstrat cd existau argumente solide pentru a fi
audiati au fost audiati.

Pentru a permite producitorilor-exportatori din Republica Populard Chinezd, care doreau si depuni o cerere
de aprobare a statutului de societate care functioneazd in conditii de economie de piatd sau de tratament
individual, Comisia a trimis formulare de cerere societdtilor chinezesti care s-au ficut cunoscute. Cinci
societdti au solicitat statutul de societate care functioneazd in conditii de economie de piatd, in temeiul
articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de bazd, sau un tratament individual in cazul in care ancheta ar
fi stabilit cd societdtile nu indeplinesc conditiile necesare pentru obtinerea statutului in cauzd. O singurd
societate a solicitat un tratament individual.

(") JOL 56, 6.3.1996, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 2117/2005

)

(JO L 340, 23.12.2005, p. 17).
JO C 14, 19.1.2006, p. 14.
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(6)

In avizul de deschidere, Comisia a anuntat ci ar putea sa recurgd la tehnica de esantionare, in conformitate
cu articolul 17 din regulamentul de bazd, pentru a stabili dumpingul si prejudiciul cauzat. Pentru a permite
Comisiei sd decidd dacd este necesar sd se procedeze la esantionare si, dupd caz, la identificarea elementelor
din esantion, toti producitorii comunitari, producitorii-exportatori si importatorii independenti au fost
rugati sd se prezinte si sd furnizeze, astfel cum se prevede in avizul de deschidere, informatii de baza privind
activitdtile in legdturd cu produsul in cauzi in cursul perioadei de anchetd (1 ianuarie-31 decembrie 2005).
Dupi evaluarea informatiilor prezentate, si avand in vedere numarul redus de producitori-exportatori din
RPC si de importatori independenti care si-au manifestat intentia de a coopera, s-a decis cd trebuie sa se
recurgd la esantionare exclusiv in cazul producitorilor comunitari.

Comisia a expediat chestionare tuturor partilor interesate in mod oficial si la toate celelalte societdti care s-au
anuntat in termenul previzut in avizul de deschidere. In total, 26 de producitori comunitari au raspuns la
formularul de esantionare. Opt producitori comunitari care au depus plangerea inclusi in esantion, cinci
producitori-exportatori chinezi, doi comercianti in legiturd stabiliti in China, patru importatori
independenti si noud utilizatori independenti din Comunitate au rdspuns la chestionar. Un alt importator
independent si un utilizator au prezentat observatii. Trei asociatii de importatori si patru asociatii de
utilizatori au prezentat, de asemenea, observatii.

Comisia a desfasurat cercetdri si a verificat toate informatiile considerate necesare in vederea stabilirii
provizorii a dumpingului, a prejudiciului rezultat si a interesului Comunitdtii si a procedat la verificdri la
localurile urmatoarelor societti:

(@) Producatori comunitari (toti din Polonia):
— Real SA, Siedlce
— Chlodnia SA, Kielce
— Polfrys Sp. z 0.0., Swidwin
— Globus Polska, Lipno
— Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,Fructodor” Sp. z o.0., Bolimow
— Hortino Lpow Sp. z o. 0., Lezajsk
— POW Gomar, Pinczow

— Unifreeze Sp. z 0.0., Miesigczkowo;

G

Producdtori-exportatori din RPC:

— Harbin Gaotai Food, Binzhou Town

— Dalian Dili Delicious Foods, Zhuanghe City
— Baoding Binghua Food, Baoding

— Yantai Yongchang Foodstuff, Laiyang City

— Dandong Junao Foodstuff, Fengcheng City;
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(11)

(12)

(c) Comercianti in legaturd din RPC:
— Shijiazhuang Fortune Foods, Shijiazhuang

— Shijiazhuang Golden Berry Trading, Shijiazhuang;

(d) Utilizatori comunitari:

— Dirafrost Frozen Fruits Industry NV, Herk-de-Stad, Belgia.

Avand in vedere necesitatea stabilirii unei valori normale pentru producitorii-exportatori chinezi cirora era
posibil s3 nu li se acorde statutul de societate care functioneaza in conditii de economie de piat, s-a efectuat
o vizitd de verificare in vederea stabilirii valorii normale pe baza datelor dintr-o tard analoagi la localurile
urmatoarelor societati:

Producdtori din Turcia:
— Fine Food Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Bursa
— Bidas Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Bursa

— Penguen Gida Sanayi A.S., Bursa

3. ESANTIONAREA

In ceea ce priveste producitorii comunitari, Comisia a ales, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din
regulamentul de bazd, un esantion de opt societati pe baza celui mai mare volum reprezentativ de productie
din Comunitate (aproximativ 14 %) pe care ancheta se putea concentra avind in vedere timpul disponibil.
Asociatia producitorilor comunitari a fost consultatd in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din
regulamentul de bazd si nu a ridicat nici o obiectie. In plus, ceilalti producitori comunitari au fost rugati
sd furnizeze date generale in vederea stabilirii prejudiciului potential.

4. PERIOADA DE ANCHETA

Ancheta privind dumpingul si prejudiciul produs s-a desfisurat intre 1 ianuarie si 31 decembrie 2005
(denumitd in continuare ,perioada de anchetd”). Examinarea tendintelor utile pentru evaluarea prejudiciului
s-a bazat pe perioada de la 1 januarie 2002 pand la sfarsitul perioadei de anchetd (denumita in continuare
,perioada examinatd”).

5. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

5.1. Informatii generale

Capsunile congelate se utilizeazd, de obicei, in industria alimentard pentru productia de gemuri, sucuri de
fructe, faurt si alte produse lactate. Numai o micd parte se vinde pentru sectoarele de comercializare cu
amdnuntul si de catering pentru consumul direct. Cdpsunile congelate trebuie consumate, in mod normal,
in termen de un an, astfel incat si-si pastreze calitatile lor gustative si culoarea. Capsunile sunt produse, in
principiu, conform unor specificatii standardizate care sunt modificate ulterior pentru a satisface cerintele
utilizatorului final.

5.2. Produsul in cauza

Produsele in cauzd sunt cdpsunile nefierte sau fierte in apd sau la aburi, congelate, chiar si indulcite cu zahar
sau cu alti indulcitori, originare din Republica Populard Chinezd si care intrd sub incidenta codurilor
NC 08111011, 0811 10 19 si 0811 10 90. Codurile NC respective sunt mentionate doar cu titlu
informativ.



11/vol. 50

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

55

(14)

(15)

(16)

(18)

Ancheta a demonstrat ¢4, in pofida unor diferente intre varietdti, calitate, calibru si post-prelucrare, diferitele
tipuri ale produsului in cauzd au aceleasi caracteristici fizice si biologice si sunt destinate in principal
acelorasi utilizdri. Prin urmare, se considerd cd este vorba de un singur produs.

5.3. Produsul similar

Anumite parti interesate au afirmat cd existd diferente considerabile intre produsul in cauzi si cel fabricat
de industria comunitard. Diferentele respective se referd in principal la varietdtile si speciile de cipsuni
utilizate, la calitatea si utilizarea finald a produsului. Cu toate acestea, ancheta a scos in evidentd faptul cd
toate tipurile produsului in cauza fabricate si vandute pe piata internd din RPC si pe piata internd din Turcia,
aleasd ca tard analoagd, precum si cdpsunile congelate produse si vandute de producitori comunitari in
Comunitate, in pofida diferentelor prezentate de anumiti factori, precum calitatea si tratamentele ulterioare,
formele si calibrele, au demonstrat aceleasi caracteristici fizice si biologice principale si sunt destinate
acelorasi utilizari.

Prin urmare, se concluzioneaza provizoriu cd toate tipurile de cdpsuni congelate constituie un singur produs
si se considerd produse similare, in sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de baza.

B. DUMPING

6. STATUTUL DE SOCIETATE CARE FUNCTIONEAZA IN CONDITII DE ECONOMIE DE PIATA

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul de bazi, in cazul unei anchete
antidumping privind importurile care provin din Republica Populard Chinezd, valoarea normald se
determind in conformitate cu alineatele (1)-(6) din articolul respectiv pentru producitorii care pot dovedi
cd satisfac criteriile prevazute la articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regulamentul de baza.

Pe scurt si doar din motive de claritate, criteriile in cauzd sunt enumerate mai jos:
1. decizii privind preturile si costurile, adoptate avand in vedere semnele pietei si fird interventia statului;

2. documente contabile supuse unui audit independent care este in conformitate cu normele internationale
si utilizate in toate scopurile;

3. nici o distorsiune importantd indusd de fostul sistem de economie planificat3;
4. securitate juridici si stabilitate conferite de legile privind falimentul i proprietatea;

5. operatiuni de schimb efectuate la cursurile existente pe piata.

In cadrul prezentei anchete, cinci producitori-exportatori din RPC au solicitat statutul de societate care
functioneazd in conditii de economie de piatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) din
regulamentul de bazd si au trimis un formular de cerere in termenul acordat. In cazul in care o filiald sau
o altd societate in legaturd cu solicitantul din RPC a fost un exportator al produsului in cauzd, partea in
legaturd a fost rugatd, de asemenea, si completeze un formular de cerere de acordare a statutului de societate
care functioneazd in conditii de economie de piatd si a ficut obiectul unei anchete la fata locului. De fapt,
Comisia analizeazd intotdeauna, in cazul societdtilor in legdturd, dacd grupul in ansamblul sdu indeplineste
conditiile pentru acordarea statutului de societate care functioneazi in conditii de economie de piatd.
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(20)

(22)

(24)

Ancheta a demonstrat ¢d numai unul dintre cei cinci producitori-exportatori chinezi indeplinea toate
conditiile pentru a putea beneficia de statutul de societate care functioneaza in conditii de economie de piata.
Celelalte patru cereri au fost respinse.

Urmatorul tabel rezumd situatia fiecdrei societdti cdreia i s-a refuzat statutul de societate care functioneazd
in conditii de economie de piatd in raport cu cele cinci criterii prevdzute la articolul 2 alineatul (7) litera (c)
din regulamentul de bazi:

Criterii
Societatea 1 2 3 4 5
1 neindeplinit neindeplinit neindeplinit indeplinit indeplinit
2 neindeplinit neindeplinit neindeplinit indeplinit indeplinit
3 indeplinit indeplinit indeplinit indeplinit indeplinit
4 indeplinit neindeplinit indeplinit indeplinit indeplinit
5 neindeplinit neindeplinit neindeplinit indeplinit indeplinit

Pe aceastd bazd, statutul de societate care functioneazd in conditii de economie de piatd a fost acordat
urmdtorului producitor-exportator chinez:

Yantai Yongchang Foodstuff.

Dintre cele patru societdti cirora nu li s-a putut acorda statutul de societate care functioneazd in conditii
de economie de piatd, trei nu au indeplinit primul criteriu. In ceea ce priveste doud societdti, s-a constatat
faptul cd, desi sunt detinute de actionari privati, durata de valabilitate a licentelor comerciale este extrem de
scurtd, fapt care i supune la bundvointa autoritatilor de fiecare datd cand trebuie innoitd o licentd comerciald
si astfel oferd o posibilitate pentru interventia statului. Incertitudinea privind viitorul intreprinderilor in
cauzd se reflectd, de asemenea, in reticenta actionarilor de a contribui cu capitaluri suficiente, faPt care
constituie o problemd majord pentru o piatd foarte capitalizatd cum este cea a cipsunilor congelate. In ceea
ce priveste cea de-a treia societate, s-a stabilit faptul cad preturile de cumpdrare a capsunilor proaspete, care
reprezintd aportul principal de materii prime pentru productia/prelucrarea cdpsunilor congelate, erau
stabilite pentru intregul sezon, indiferent de calitatea si fluctuatiile sezoniere. Din aceastd cauzd, societatea
mentionatd nu a putut demonstra echivalenta dintre costurile sale principale si valorile pietei.

In pofida faptului cd doud societdti au respectat primul criteriu, trebuie si se tind seama de faptul ci toate
cele cinci societdti au beneficiat de o subventie. S-a constatat faptul ci toate s-au aprovizionat cu cdpsuni
proaspete de la agricultorii locali care nu au plitit TVA pentru vanzarile respective. In schimb, cei care au
fabricat produsul in cauzd au dedus ,0 TVA implicitd” pentru achizitiile realizate din TVA-ul cu care sunt
datori in temeiul vanzdrilor de cdpsuni congelate. Cu toate acestea, chiar dacd societdtile mentionate anterior
au beneficiat de costuri mai scdzute datoritd acestui mecanism, impactul asupra costurilor globale riméane
limitat, iar eventualele beneficii pe care le-ar fi obtinut societdtile in cauzd din costurile reduse ar putea fi
corectate printr-o ajustare la valoarea normala.

Nici o societate cdreia i s-a refuzat acordarea statutului de societate care functioneaza in conditii de economie
de piatd nu a indeplinit al doilea criteriu. In mai multe cazuri, contabilitatea nu a fost tinuta intr-un mod
coerent si nu respecta normele de contabilitate internationale. In plus, auditurile au omis si evidentieze
anumite incoerente contabile sau o situatie financiara critic intr-una dintre societiti. Elementele respective
au creat dubii in ceea ce priveste fiabilitatea si independenta auditurilor respective. In alte doud cazuri, s-au
constatat imprecizii contabile care contravin normelor contabile internationale. Si in acest caz, auditurile
nu au semnalat inclcdrile dreptului contabil. S-a convenit cd cele patru societdti in cauzd nu au putut dovedi
faptul cd utilizau un singur set de documente de contabilitate primard care ficeau obiectul unui audit
independent, in conformitate cu normele internationale.
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(26)

(27)

(28)

(31)

Trei dintre cele patru societdti care nu au obtinut statutul de societate care functioneazd in conditii de
economie de piatd nu au indeplinit al treilea criteriu. Intr-un anumit caz, drepturile de utilizare a solului nu
au fost nici evaluate, nici inregistrate in bilantul contabil. In plus, societatea respectivd inchiria antrepozite
de la terti, dar chiria plititd nu diferentia costurile de electricitate. In cadrul aceleiasi societiti s-a descoperit
o practicd de amortizare neobisnuitd si dovezi ale unui troc cu active imobilizate. Intr-o alti societate, s-a
constatat faptul cd drepturile de utilizare a solului erau inchiriate in conditii avantajoase si existenta unor
incoerente in amortizari. In cazul celei de-a treia societati, sase imprumuturi din sapte nu erau acoperite de
garantii. In cele trei cazuri, s-a convenit cd al treilea criteriu nu a fost indeplinit, avand in vedere faptul ci
situatia financiard sijsau costurile de productie ale societdtilor in cauzd erau supuse unor distorsiuni
considerabile induse de fostul sistem de economie planificata.

7. TRATAMENTUL INDIVIDUAL

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baz3, se stabileste, dup caz, un drept
aplicabil la scard nationald pentru tdrile aflate sub incidenta articolului mentionat, cu exceptia cazului in care
societdtile in cauzd sunt in masurd sa demonstreze cd indeplinesc toate criteriile prevazute la articolul 9
alineatul (5) din regulamentul de baza.

S-a acordat un tratament individual urmdtorului producitor-exportator:

Junao Foodstuff Co., Ltd.

8. VALOAREA NORMALA

8.1. Metoda generald

In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de baza, Comisia a stabilit de la inceput, pentru
producitorii-exportatori in cauzd, dacd volumul total al vanzdrilor de cipsuni congelate pe piata internd era
reprezentativ, adicd dacd volumul total al vanzdrilor reprezenta cel putin 5 % din volumul total al vanzarilor
lor pentru export ale produsului in cauzd in Comunitate.

Comisia a identificat apoi tipurile de produs vandute pe piata internd de citre societatea care a avut vanzari
interne reprezentative global, care erau identice sau direct comparabile cu tipurile vandute la exportul cdtre
Comunitate.

Pentru fiecare tip vandut pe piata internd de cdtre producdtorii-exportatori si considerat direct comparabil
cu tipul de cdpsuni congelate vandut pentru exportul in Comunitate, s-a stabilit daci vanzirile interne erau
suficient de reprezentative in sensul articolului 2 alineatul (2) din regulamentul de baza. Vanzirile interne
ale unui anumit tip de produs au fost considerate suficient de reprezentative dacd volumul tipului de produs
respectiv vandut pe piata internd unor clienti independenti pe parcursul perioadei de anchetd reprezenta cel
putin 5 % din volumul total al tipului de produs comparabil vandut pentru exportul in Comunitate.

Comisia a analizat apoi, pentru societatea in cauzd, dacd vanzirile interne ale fiecdrui tip din produsul in
cauzd, vandut pe piata internd in cantitdti reprezentative, se puteau considera cd au fost realizate in cursul
unor operatiuni comerciale normale, in conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din regulamentul de bazi.
In acest scop, s-a stabilit proportia din vanziri destinate clientilor independenti de pe piata internd, pentru
fiecare tip de produs, pe parcursul perioadei de ancheta.
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(33)

(35)

(37)

(38)

(39)

(40)

8.2. Stabilirea valorii normale aplicabile producitorilor-exportatori care beneficiazi de statutul de
societate care functioneazi in conditii de economie de piatd

Stabilirea valorii normale aplicabile producitorilor-exportatori care beneficiaza de statutul de societate care
functioneazd in conditii de economie de piatd s-a realizat in conformitate cu metoda descrisd mai sus.
Ancheta a demonstrat faptul cd producdtorul-exportator care a obtinut statutul de societate care
functioneaza in conditii de economie de piatd a realizat vanziri interne reprezentative. In plus, s-a constatat
faptul ¢ preturile practicate pe piata internd au fost stabilite in timpul operatiunilor comerciale normale,
adicd preturile interne au putut fi utilizate pentru toate tipurile vandute de citre producitorul chinez.

8.3. Stabilirea valorii normale aplicabile pentru toti producitorii-exportatori care nu beneficiazi
nici de statutul de societate care functioneazi in conditii de economie de piatd, nici de
tratament individual

(a) Tard analoagd

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din regulamentul de baz, pentru societitile cirora nu li s-a putut
acorda statutul de societate care functioneaza in conditii de economie de piatd, valoarea normald s-a stabilit
pe baza preturilor sau a valorii determinate intr-o tard analoaga.

In cadrul avizului de deschidere a procedurii, Comisia si-a exprimat intentia de a utiliza Statele Unite ca tard
analoagd corespunzdtoare in vederea stabilirii valorii normale pentru Republica Populard Chineza si a invitat
partile interesate sd formuleze observatii in acest scop.

Anumiti operatori europeni s-au opus propunerii mentionate si au argumentat prin faptul ca Statele Unite
nu pot fi considerate o tard analoagd corespunzitoare din cauza metodelor de productie diferite, in special
a costurilor salariale diferite. S-au trimis chestionare tuturor producitorilor cunoscuti din Statele Unite, dar
nu s-a primit nici un raspuns. Prin urmare, Statele Unite nu au putut fi alese ca tard analoagd.

Comisia a propus, in consecintd, o serie de solutii alternative si a constatat faptul cd Turcia ar putea fi
considerati o tard analoagi corespunzitoare. Intr-adevir, ancheta a demonstrat faptul ci Turcia este o piatd
concurentiald pentru produsul in cauzd, in sensul cd include mai multi producitori nationali de dimensiuni
diferite. S-a demonstrat faptul ci producitorii turci, la solicitarea operatorilor europeni, fabrica tipuri de
produse asemandtoare cu cele ale producitorilor chinezi si utilizeazd metode de productie comparabile. Prin
urmare, piata turcd a fost considerata suficient de reprezentativa in vederea stabilirii valorii normale. Nu s-a
invocat nici o obiectie in ceea ce priveste alegerea tdrii analoage respective.

Toti producidtorii cunoscuti din Turcia au fost contactati si trei intreprinderi au acceptat sa colaboreze. S-a
trimis un chestionar producitorilor respectivi si datele furnizate in cadrul rdspunsurilor primite au fost
verificate la fata locului.

Cu toate cd asociatia care reprezenta utilizatorii a aprobat alegerea Turciei ca tard analoagd, un exportator
a contestat alegerea ficutd si a invocat calitatea superioard a capsunilor produse in Turcia fatd de cele din
China. Spre deosebire de cele din urmd, care sunt cultivate, cdpsunile turcesti sunt deseori silbatice si de
varietdti diferite.

(b) Stabilirea valorii normale in tara analoagd

In urma alegerii Turciei ca tard analoagd si in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd, valoarea normald pentru producdtorii-exportatori care nu au obtinut statutul de
societate care functioneaza in conditii de economie de piatd sau care au obtinut un tratament individual a
fost stabilitd pe baza informatiilor verificate si prezentate de trei producitori din tara analoagd, adicd pe baza
pretului platit sau care trebuie platit, in conformitate cu metoda mentionatd anterior.
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S-a constatat faptul cd vanzdrile produsului similar efectuate de citre cei trei producitori turci pe piata lor
internd erau reprezentative in raport cu exporturile produsului in cauzi efectuate in Comunitate de citre
producdtorii-exportatori chinezi.

Ancheta a aritat cd volumele de vanzdri, realizate la un pret net superior sau egal cu costul unitar,
reprezentau mai mult de 80 % din volumul total de vanziri al fiecdrui producitor. Prin urmare, s-a
considerat ¢ vanzdrile lor interne au fost efectuate in cadrul unor operatiuni comerciale normale.

9. PRETUL DE EXPORT

Avand in vedere faptul cd toate vanzdrile pentru export ale produsului in cauzi au fost efectuate direct unor
clienti independenti din Comunitate, pretul de export s-a stabilit in conformitate cu articolul 2 alineatul (8)
din regulamentul de bazd, adicd pe baza preturilor de export plitite sau de plata.

10. COMPARATIA

S-a comparat valoarea normald si preturile de export pe baza preturilor franco fabricd. In vederea unei
comparatii echitabile, s-a tinut seama, sub forma unor ajustdri, de diferentele care afecteazd preturile si
comparabilitatea lor, in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd. S-au aplicat o
serie de ajustdri in ceea ce priveste cheltuielile de transport si de asigurare, costurile creditului, comisioanele
si taxele bancare, in toate cazurile in care s-au dovedit a fi rezonabile, precise si justificate prin dovezi
verificate. In ceea ce priveste datele privind valoarea normald din tara analoagd, s-a aplicat o ajustare in
temeiul articolului 2 alineatul (10) litera (a) din regulamentul de bazd pentru a se tine seama de diferentele
fizice, avand in vedere faptul ci s-a demonstrat calitatea superioard a cdpsunilor produse in Turcia fatd de
cele exportate de producitorii chinezi [a se vedea considerentul (40)]. Capsunile din Turcia s-au dovedit a
fi de calitate mai bund si fatd de cele ale producitorilor din Comunitate. Ajustarea a fost estimata provizoriu
la 30 % din valoarea vanzdrilor Turciei. Procentul mentionat reflectd in mod aproximativ diferenta de pret
intre cdpsunile din Turcia vandute pe piata internd si pretul cipsunilor care sunt vandute de industria
comunitara.

11. MARJA DE DUMPING

11.1. Stabilirea marjelor de dumping pentru producitorul-exportator care a cooperat si care
beneficiazdi de statutul de societate care functioneazi in conditii de economie de
piatd/tratament individual

(a) Statutul de societate care functioneazd in conditii de economie de piatd

Pentru societatea care a obtinut statutul de societate care functioneazd in conditii de economie de piat3,
valoarea normald medie ponderatd a produsului in cauzd exportat in Comunitate a fost comparatd cu pretul
mediu ponderat de export, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de bazd.

Pe aceastd bazd, marja medie ponderatd provizorie de dumping, exprimatd ca procent din pretul CIF la
frontiera comunitard inainte de vimuire, este de:

Yantai Yongchang Foodstuff Co. 0 %.

(b) Tratamentul individual

Pentru societatea care beneficiazd de tratament individual, valoarea normald medie ponderatd stabilitd
pentru tara analoagd a fost comparatd cu pretul mediu ponderat de export in Comunitate, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (11) din regulamentul de baza.

Pe aceastd bazd, marja medie ponderatd provizorie de dumping, exprimatd in procent din pretul CIF la
frontiera comunitard inainte de vamuire, este de:

Dandong Junao Foodstuff Co. 31,1 %.
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12. STABILIREA MARJEI DE DUMPING PENTRU CEILALTI PRODUCATORI-EXPORTATORI

Pentru a calcula marja de dumping aplicabild la scard nationald pentru toti ceilalti exportatori din RPC,
Comisia a stabilit gradul de cooperare. S-a realizat o comparatie intre importurile totale ale produsului
originar din RPC, stabilite pe baza datelor Eurostat, si volumul exporturilor astfel cum a reiesit din
raspunsurile la chestionarele primite de la exportatorii din RPC. S-a stabilit un grad de cooperare scizut, in
sensul in care reprezintd 37 % din exporturile totale din China in Comunitate.

Prin urmare, marja de dumping a fost calculatd in felul urmator: pretul de export pentru exportatorii care
au cooperat a fost stabilit pe baza informatiilor furnizate si verificate. In paralel, s-a stabilit un pret de export
pe baza datelor Eurostat, avind in vedere cantitatea declaratd de Eurostat care depdsea cantitdtile declarate
de exportatorii care au cooperat. Cele doud preturi de export au fost apoi ponderate, in functie de cantititile
corespunzdtoare si comparate cu valoarea normali medie ponderatd stabilitd pentru tara analoagi.
Recurgerea la datele Eurostat s-a dovedit a fi necesard in lipsa unor informatii mai ample privind preturile
de export in vederea stabilirii dreptului in cauzi la scard nationald.

Pe aceastd bazd, marja de dumping la scard nationald a fost stabilitd provizoriu la 66,9 % din pretul CIF la
frontiera comunitard inainte de vamuire.

C. PREJUDICIUL

13. PRODUCTIA COMUNITARA

In cursul prezentei anchete, s-a stabilit faptul cd productia cdpsunilor congelate din Comunitate era realizatd

de:

— 26 de producdtori comunitari care au actionat ca reclamanti sau au sustinut in mod explicit plangerea.
Nici unul dintre producitori nu era in legdturd cu exportatorii chinezi sau cu importatori ai produsului
in cauzd din RPC;

— un numdr mare de producdtori comunitari care nu au luat o pozitie in ceea ce priveste plangerea
(,producdtori muti”) si care nu au cooperat in cadrul anchetei. Se stie cd multi dintre producdtorii in
cauzd au o legdturd cu sectorul utilizatorilor/importatorilor.

14. DEFINIREA INDUSTRIEI COMUNITARE

Procedura a fost deschisd in urma unei plangeri depuse de Uniunea polonezd a industriei frigorifice
(denumitd in continuare ,reclamant”), in numele a 25 de producitori, care reprezintd proportia majord din
productia comunitard totald de cdpsuni congelate.

Ancheta a scos in evidentd faptul cd producitorii comunitari care au depus plangerea, precum si
producdtorul comunitar care a sustinut-o, si care au rispuns la chestionarul de esantionare, au produs
aproximativ 41 100 de tone de cdpsuni congelate pe parcursul perioadei de anchetd. Cantitatea era egald
cu aproximativ 29 % din volumul total de productie a produsului similar in Comunitate si reprezintd, prin
urmare, o proportie majord din productia comunitard. Cei 25 de producdtori comunitari care au depus
plangerea, precum si producdtorul comunitar care a sustinut-o, se considerd cd sunt cei care formeazd
industria comunitard, in sensul articolului 4 alineatul (1) si al articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de
bazd. Anumite parti interesate au pretins cd mai multe dintre cele 26 de societiti care au cooperat si-au retras
sprijinul pentru procedurd. In fapt, nici una din cele 26 de societiti nu si-a retras sprijinul.
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15. ESANTIONAREA IN VEDEREA EVALUARII PREJUDICIULUI

Astfel cum se prevede la considerentul (10), avand in vedere numdrul mare de producitori de cdpsuni
congelate din Comunitate si in conformitate cu articolul 17 din regulamentul de bazd, Comisia a ales un
esantion de opt producitori care corespunde celui mai mare volum reprezentativ de productie la care se
putea raporta ancheta in mod rezonabil, avand in vedere timpul disponibil.

Productia cumulatd a celor opt producitori comunitari selectati pentru esantion si care au cooperat in cadrul
anchetei se ridica la aproximativ 19 200 de tone pe parcursul anchetei, adica 14 % din productia comunitard
totald estimatd de capsuni congelate.

16. CONSUMUL COMUNITAR

Pe parcursul perioadei examinate, consumul comunitar a evoluat dupa cum urmeaza.

Perioada de

Tone 2002 2003 2004 <
anchetd

Consumul comunitar 202 353 213083 238 144 210 285

Indice 2002 = 100 100 105 118 104

Consumul comunitar s-a stabilit prin adunarea volumului total de cipsuni congelate produs de industria
comunitard si de alti producdtori din Comunitate si importurile din toate tdrile terte, cu exceptia
exporturilor. Cifrele privind productia totald a produsului in cauzd de cdtre industria comunitard si alti
producdtori din Comunitate provin din estimdrile furnizate de autoritdtile si asociatiile interesate din statele
membre in care sunt produse cipsunile congelate, in special de IERIGEZ pentru Polonia, FruitVeb pentru
Ungaria, Assomela pentru Italia si Ministerul Agriculturii pentru Spania. Cifrele privind cantitdtile importate
si exportate provin de la Eurostat.

Trebuie retinut faptul cd cifrele privind consumul includ volumele de cipsuni congelate care au fost
depozitate. Cu toate acestea, avand in vedere faptul cd nu s-au putut obtine date fiabile nici in ceea priveste
vanzdrile, nici pentru stocurile tuturor producdtorilor comunitari ai produsului similar, datele privind
productia totald a produsului similar de citre toti producitorii comunitari se considera cd sunt sursa cea mai

fiabila.

Astfel cum reiese din tabelul de mai sus, consumul de cipsuni congelate in Comunitate a fost relativ stabil
pe parcursul perioadei examinate, cu exceptia anului 2004, cind a crescut cu 13 % fatd de anul precedent.
Cresterea in cauzd se poate explica prin combinarea a doi factori: revenirea la un nivel de productie ridicat
in Comunitate, in urma unei recolte bune, si mentinerea unor volume de importuri considerabile. In timpul
perioadei de anchetd, consumul s-a stabilizat la nivelul anilor 2002 si 2003.
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17. IMPORTURILE IN COMUNITATE CARE PROVIN DIN RPC

17.1. Volumul §i cota de piatd care revine importurilor produsului in cauzi

Evolutia importurilor care provin din tara in cauzd, in ceea ce priveste volumul si cota din piatd, a fost
urmatoarea:

Volumul importurilor 2002 2003 2004 Perioada de
anchetd
Din RPC (in tone) 8 941 37925 30 622 43025
Indice 2002 = 100 100 424 342 481
Sursa: Eurostat
Cote de piatd care revin importurilor 2002 2003 2004 Perioadavde
anchetd
Din RPC 4% 18 % 13 % 20 %

Cu toate cd in timpul perioadei de anchetd consumul de cdpsuni congelate a ramas relativ stabil, importurile
din tara in cauzd au crescut cu aproape 381 %. Prin urmare, cota de piatd estimatd a RPC a crescut in mod
semnificativ in timpul perioadei examinate, de la 4 % in 2002 la 20 % in cursul perioadei de anchetd.

17.2. Preturile importurilor si subcotarea preturilor

Euro/tond 2002 2003 2004 Perioada de
anchetd

Pretul de import al RPC 745 738 605 461

Indice 2002 = 100 100 99 81 62

Sursa: Eurostat

Tabelul de mai sus aratd evolutia preturilor medii ale importurilor din RPC. Pe parcursul perioadei
examinate, preturile au scizut progresiv, cu 38 % in total.

Preturile de vanzare practicate pe piata comunitard de industria comunitard inclusd in esantion au fost
comparate cu preturile de vanzare ale importurilor din tara in cauzd, pe parcursul perioadei de anchetd.
Preturile de vanzare luate in considerare pentru industria comunitard inclusd in esantion sunt preturile
practicate pentru cumpdritorii independenti si ajustate, dupd caz, la nivelul franco fabricd, adicd preturile
fard remize si rabaturi si cheltuielile de transport in Comunitate. Preturile mentionate au fost comparate cu
preturile de vinzare practicate de producdtorii-exportatori chinezi, fard remize si rabaturi si ajustate, dupd
caz, la nivelul CIF la frontiera comunitard, tinind seama de drepturile vamale si costurile posterioare
importului.

Comparatia a aritat cd pe parcursul perioadei de anchetd, produsul in cauzd importat a fost vandut in
Comunitate la preturi cu 6 % mai scizute decat cele ale industriei comunitare, conform datelor furnizate
de producdtorii-exportatori care au cooperat, si cu 6,4 % mai scazute, conform datelor Eurostat, care acoperd
totalitatea importurilor. Acest nivel de subcotare si evolutia preturilor industriei comunitare descrisd in
continuare [a se vedea considerentul (74)] ilustreazd in mod clar o scidere semnificativi a preturilor.



11/vol. 50

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

63

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

18. SITUATIA PRODUCATORILOR DIN COMUNITATE

Conform unei practici constante, datele colectate in cadrul anchetei privind prejudiciul sunt defalcate in
motivele de mai jos in doud categorii. Prima acopera industria comunitard reprezentatd de cele opt societati
incluse in esantion. A doua acoperd o serie de date care se raporteazd la toti producitorii care fabrica
produsul in cauza din Comunitate. Datele respective au fost obtinute de la autoritdtile si asociatiile nationale
din statele membre in care s-a fabricat produsul in cauza.

18.1. Situatia industriei comunitare

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, analiza incidentei asupra industriei
comunitare a importurilor care fac obiectul unui dumping a presupus o evaluare a tuturor factorilor si
indicilor economici care au influentat situatia industriei respective intre anul 2002 si perioada de anchetd.

Datele privind industria comunitard prezentate in continuare corespund tuturor informatiilor furnizate de
cei opt producitori care au cooperat si care au fost inclusi in esantion. Datele reprezintd cei 26 de
producitori care au cooperat si care au raspuns la chestionarul de esantionare.

18.1.1. Productia, capacitdtile de productie si utilizarea capacitdtilor

Tabelul de mai jos indicd evolutia productiei, a capacitdtilor de productie si a utilizdrii capacitatilor
producitorilor comunitari inclusi in esantion:

Perioada de

2002 2003 2004 «
anchetd

Productia (tone) 26 000 16 555 26 912 19198

Indice 2002 =100 100 64 104 74

Capacitati de productie (tone) 34 546 36 384 39934 39934

Indice 2002 =100 100 105 116 116

Utilizarea capacitatilor 75 % 46 % 67 % 48 %

Indice 2002 = 100 100 60 90 64

Astfel cum reiese din tabelul de mai sus, productia a scizut cu 26 % in timpul perioadei examinate, desi
capacititile de productie au crescut cu 16 %. In aceeasi perioads, utilizarea capacitatilor a scizut cu 36 %.
Scaderea utilizarii capacitatilor are numai partial legdtura cu cresterea capacitdtilor. Motivul principal pentru
reducerea nivelului de utilizare a capacitdtilor este reducerea productiei, adica a recoltei din anul in cauza.

Productia de cdpsuni congelate este strans legatd de productia de cipsuni proaspete. Cantitatea si calitatea
recoltei sunt, prin urmare, esentiale pentru volumul de productie al produsului in cauzd. Recolta din 2003
a fost slabd, fapt care a avut drept consecintd o reducere a productiei, in timp ce recolta abundentd din 2004
a avut efectul invers, cu o crestere usoard a nivelurilor de productie in raport cu anul 2002. Intre anul 2004
si perioada de anchetd, productia a scizut cu 29 %. Cu toate acestea, dacd se tine seama de faptul cd productia
de cdpsuni congelate depinde de volumul recoltei de cipsuni proaspete, sciderea productiei intre anul 2004
si perioada de anchetd nu se considerd un indicator al prejudiciului relevant pentru produsul in cauza.
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18.1.2. Stocurile

Cifrele de mai jos corespund volumului stocurilor din industria comunitard inclusd in esantion la sfarsitul
fiecarei perioade.

2002 2003 2004 Perioada de
ancheta
Stocuri (tone) 10969 9 482 21 055 13 586
Indice 2002 = 100 100 86 192 124

Se constatd cd stocurile de cdpsuni congelate trebuie consumate in mod normal si, prin urmare, vandute,
in termen de un an, in vederea pdstrarii calitdtilor lor gustative si a culorii.

Stocurile au crescut considerabil in perioada examinati. Reducerea stocurilor in anul 2003 a fost rezultatul
unei recolte slabe care a avut un impact asupra disponibilitdtii materiilor prime pentru industria comunitard
in cursul aceluiasi an. In anul 2004, stocurile au crescut in mod semnificativ, datoriti unei recolte abundente
din acel an. Stocurile au crescut cu 92 % in raport cu 2002. Dupd ce au atins acest varf, stocurile au revenit
la niveluri mai apropiate de normal in cursul perioadei de anchetd, dar s-au mentinut la un nivel superior
cu 24 % fatd de cel din anul 2002. Intre anul 2004 si perioada de anchetd, s-a realizat o lichidare masivd
a stocurilor, pentru a garanta pdstrarea calitdtii impuse pentru cdpsunile congelate.

18.1.3. Volumul vanzdrilor, cota de piatd si prefurile de vanzare medii

Cifrele de mai jos corespund volumului de vinzari, cotei de piatd si preturilor de vinzare unitare medii ale
industriei comunitare incluse in esantion.

2002 2003 2004 Pear;":hd;éde

Volumul vanzdrilor din industria comunitard inclusi in 27 428 18 201 14 647 26 240
esantion, in tone

Indice 2002 = 100 100 66 53 96
Cota de piata 13,6 % 8,5% 6,2 % 12,5%
Indice 2002 = 100 100 63 45 92
Preturi de vanzare medii (euro/tond) 934 1382 1019 671
Indice 2002 = 100 100 148 109 72

Volumele de vanziri si cota de piatd ale industriei comunitare au scdzut in anul 2003 in urma unei lipse
de materii prime, adicd de cdpsuni proaspete in anul respectiv. Vanzdrile si cota de piatd au continuat sd
scadd in anul 2004, in pofida unei reveniri la nivelurile de productie normale. Reducerea vanzirilor a avut
drept consecintd cresterea stocurilor. In timpul perioadei de anchetd, volumul vanzirilor a cunoscut o
revenire, datoritd lichiddrii stocurilor. Cu toate acestea, revenirea la un volum de vanziri considerabil s-a
realizat in detrimentul pretului de vinzare mediu, care a suportat o scadere substantiald, de la 1 019 euro
pe tond in anul 2004 la 671 euro pe tond in timpul perioadei de anchetd, adicd o reducere de 34 %.
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Preturile medii ale produsului in cauza vandut de industria comunitard inclusd in esantion au scazut cu 28 %
in cursul perioadei examinate si au determinat o reducere semnificativd a preturilor in timpul perioadei de
anchetd. Astfel cum este indicat mai sus, cea mai semnificativa scidere a preturilor medii s-a inregistrat intre
anul 2004 si perioada de anchetd, cu o reducere a preturilor de vanzare cu 34 %. Lichidarea masivd a
stocurilor intre anul 2004 si perioada de anchetd s-a realizat la preturi foarte scazute.

18.1.4. Rentabilitate, randamentul investitiilor si fluxul de lichiditati

Informatiile de mai jos fac trimitere la vanzdrile pe piata Comunitdtii si se traduc prin date privind
randamentul asupra cifrei de afaceri, randamentul investitiilor si fluxul de lichiditati.

2002 2003 2004 Pearli]o;d;éde
Rentabilitatea vanzdrilor comunitare (randamentul asupra 6,5 % 9,4 % -1,5% -12,5%
cifrei de afaceri)
Indice 2002 = 100 100 144 -23 -191
Randamentul investitiilor 55 % 36 % -4% -24 %
Indice 2002 = 100 100 66 -7 - 44
Fluxul de lichiditati (procent din cifra de afaceri) 2% 3% -1% 0%
Indice 2002 = 100 100 143 - 64 5

Randamentul asupra cifrei de afaceri a inregistrat o scddere puternicd, care a atins aproape 300 % intre anul
2002 si perioada de anchetd. Situatia este extrem de grava, deoarece beneficiile aparent rezonabile realizate
intre anii 2002 si 2003 au fost urmate de pierderi de 12,5 % in timpul perioadei de ancheta.

Randamentul asupra cifrei de afaceri, randamentul investitiilor si fluxul de lichiditati indica faptul cd situatia
producitorilor din esantion s-a deteriorat in timpul perioadei examinate.

18.1.5. Investitii si capacitatea de a mobiliza capitaluri

Evolutia investitiilor din industria comunitard inclusd in esantion este ilustratd in urmdtorul tabel.
2002 2003 2004 Perioada de
anchetd
Investitii (euro) 3106 428 9963701 10122277 | 12131 394
Indice 2002 = 100 100 321 326 391

In pofida evolutiei negative, constatati a fi la un nivel mai ridicat in ceea ce priveste rentabilitatea, industria
comunitard si-a mrit investitiile in produsul in cauzd, pentru a-si ameliora competitivitatea pentru produsul
respectiv. Inves titiile au fost destinate in principal unor noi constructii si modernizarii instalatiilor si a
materialului de antrepozitare frigorificd. Masurile respective au contribuit in mod semnificativ la
consolidarea eficientei industriei comunitare incluse in esantion.

Comisia nu a primit nici un element de probd a unei reduceri sau cresteri a capacitatii de mobilizare de
capitaluri in timpul perioadei examinate.
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18.1.6. Nivel de ocupare a fortei de muncd, productivitate i salarii

2002 2003 2004 Pe;‘)c‘;l‘iatéde
Numdrul de salariati 390 301 445 368
Indice 2002 = 100 100 77 114 94
Productivitate (in tone/salariat) 67 55 60 52
Indice 2002 = 100 100 82 91 78
Salarii (in euro) 2572050 | 1644557 | 2065347 2182047
Indice 2002 = 100 100 64 80 85

Dupd cum se constatd mai sus, industria comunitard inclusd in esantion a adaptat numdrul de salariati la
nivelurile de productie. Numirul salariatilor a atins un vérf in anul 2004, datoritd unei reveniri la volume
de productie ridicate dupd volumele slabe inregistrate in 2003. Scaderea productiei in timpul perioadei de
anchetd a antrenat o reducere a productivititii si a ocupdrii fortei de muncd. Costul salariilor a scizut, de
asemenea, in cursul perioadei examinate. Scaderea productivitdtii pe salariat se poate pune, in mare masurd,
pe seama reducerii drastice a productiei in urma cresterii importurilor. Investitiile realizate de industria
comunitard in timpul perioadei de anchetd ar trebui sd ii permitd sd isi mareascd eficienta si productivitatea
pe termen mediu si lung.

18.1.7. Amploarea marjei de dumping efective

Marjele de dumping sunt precizate mai sus, in sectiunea privind dumpingul. Toate marjele stabilite astfel,
cu exceptia marjei care se aplicd societdtii care beneficiazd de statutul de societate care functioneazd in
conditii de economie de piatd, sunt net superioare nivelului minim. In plus, avand in vedere volumele si
preturile importurilor care fac obiectul unui dumping, incidenta marjei de dumping efective nu poate fi
considerata neglijabild.

18.1.8. Efectele practicilor anterioare de dumping sau de subventionare

Industria comunitard nu se redreseazd in urma practicilor anterioare de dumping sau de subventionare in
mdsura in care nu s-a realizat anterior nici o anchetd in acest sens.

18.2. Date macroeconomice privind productia comunitard in ansamblul siu
Urmdtoarele date se referd la ansamblul productiei comunitare.

Astfel cum s-a precizat pentru datele privind consumul, nu se detin cifre oficiale privind volumul total al
vanzdrilor in Comunitate. Pentru a estima volumul total al vanzarilor realizate de producitorii activi pe piata
comunitard, productia obtinutd de acestia a fost diminuatd pentru a tine seama de exporturi.

2002 2003 2004 Perioada de
anchetd
Volumul productiei disponibile pentru vanzare (productie | 139 705 108 865 145 596 124 320
minus exporturi) (tone)
Indice 2002 = 100 100 78 104 89
Cota de piatd 69 % 51 % 61 % 59 %
Indice 2002 = 100 100 74 89 86
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Dupd cum se explicd mai sus, tabelul precedent se bazeazi pe volumul productiei in cauzd minus exporturile
efectuate. Prin urmare, tabelul prezintd cantitdtile disponibile pentru vanzare, fie ele vandute in cursul
aceluiasi sezon, fie stocate pentru a fi vandute in cursul sezonului urmdtor. In consecinti, datele se bazeazi
mai degrabd pe productie decat pe vanziri. Cu toate acestea, datele de mai sus par a sugera o scddere in
timpul perioadei analizate, atdt in ceea ce priveste volumul total al vanzarilor (- 11 %), cat si cota de piatd
(- 14 %) a intregii industrii comunitare.

18.3. Concluzia privind prejudiciul

In primul rand, trebuie observat faptul ci urmitorii indicatori de prejudiciu au inregistrat tendinte negative
in cursul perioadei examinate: volumul si pretul vanzirilor, rentabilitatea, stocurile, utilizarea capacititilor,
productia, nivelul de ocupare a fortei de munci, salariile, productivitatea, fluxul de lichiditati si cota de piatd.
Cu toate acestea, din motivele precizate mai sus, tendintele productiei si ale utilizarii capacitdtilor nu se
considerd a fi o indicatie foarte utild in materie de prejudiciu pentru produsul in cauza. Pe de altd parte, s-au
observat evolutii pozitive in domeniul investitiilor si al capacitdtilor de productie.

Trebuie retinut faptul cd, in cursul perioadei examinate, volumul importurilor care fac obiectul unui
dumping ale produsului in cauzi originare din RPC a crescut cu mai mult de 300 %, in timp ce preturile
de vanzare au scizut considerabil (- 38 %). In plus, in timpul perioadei de anchetd, preturile de vanzare ale
importurilor care fac obiectul unui dumping ale produsului in cauzd au fost sensibil mai scizute (cu
aproximativ 6 %) fatd de cele din industria comunitara.

Rezultd o deteriorare clard a situatiei industriei comunitare in cursul perioadei examinate. Stocurile au
crescut cu 24 % si au atins niveluri ingrijordtoare la sfarsitul lui 2004. Simultan, preturile de vanzare si in
special volumele de vanziri au inregistrat o scidere semnificativd in 2004. Abia in timpul perioadei de
anchetd volumul vanzarilor a revenit la nivelul din 2002, dar in detrimentul preturilor care au fost reduse
la niveluri care nu pot fi mentinute. In pofida investitiilor continue efectuate de industrie pentru cresterea

competitivitatii sale, sciderea preturilor a antrenat o prabusire a nivelului de rentabilitate la-12,5 % in timpul

perioadei de ancheta. In plus, fluxul de lichiditati si rentabilitatea investitiilor s-au redus, de asemenea, si au
atins niveluri negative in timpul perioadei de ancheta.

examinate.

In concluzie, prejudiciul se traduce in special printr-o scidere a preturilor si o crestere a stocurilor.
Prejudiciul a fost urmat de pierderi considerabile pentru producitorii comunitari in timpul perioadei de
ancheta.

Avand in vedere faptul cd a trebuit s se estimeze cotele de piatd ale intregii industrii comunitare si consumul
la scard comunitard, a fost necesard limitarea acestui aspect al analizei prejudiciului suferit la industria
comunitard inclusd in esantion.

Avand in vedere toti factorii mentionati anterior, s-a concluzionat provizoriu cd industria comunitard a
suferit un prejudiciu semnificativ in sensul articolului 3 din regulamentul de baza.

D. LEGATURA DE CAUZALITATE

19. REMARCA PRELIMINARA

In conformitate cu articolul 3 alineatele (6) si (7) din regulamentul de bazi, s-au efectuat cercetiri pentru
a se constata dacd a existat o legiturd de cauzalitate intre importurile care au ficut obiectul unui dumping
din RPC si prejudiciul suferit de cdtre industria comunitard. Factorii cunoscut, altii decat importurile care
au ficut obiectul unui dumping si care, in acelasi moment, ar fi putut produce un prejudiciu industriei
comunitare, au fost examinati, de asemenea, astfel incat prejudiciul eventual produs de acesti alti factori sd
nu fie atribuit importurilor in cauza.
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20. INCIDENTA IMPORTURILOR DIN RPC

Trebuie mentionat faptul cd volumul importurilor din China a crescut cu aproximativ 380 % si cota de piatd
estimatd a crescut de aproape patru ori in cursul perioadei examinate. in plus, astfel cum s-a explicat la
considerentul (62), preturile produselor importate din RPC au scdzut cu 38 % si s-a asistat la o subcotare
semnificativd a preturilor.

In prezenta unor volume importante de importuri la preturi reduse semnificativ, industria comunitard a
reactionat prin reducerea preturilor de vanzare in 2004. In pofida reducerii in cauzd, pretul de vanzare
mediu al produselor importate din China a rimas inferior cu mai mult de 30 % fatd de preturile practicate
de industria comunitard. Situatia a fost urmatd de o scddere sensibild a vanzdrilor realizate de Comunitate
in timpul sezonului respectiv si de un nivel foarte ridicat al stocurilor la sfarsitul anului pentru producitorii
comunitari. Avand in vedere capacititile limitate de antrepozitare frigorificd si, mai mult, durata de viatd
limitatd a capsunilor congelate, stocurile existente la sfarsitul anului 2004 au trebuit vandute in timpul
anului de anchetd. Avand in vedere faptul ci preturile chinezesti au scazut si in timpul perioadei de anchetd
in raport cu anul 2004, industria comunitard a fost nevoitd s reducd din nou preturile (cu aproape 24 %)
pentru a putea lichida stocurile rimase. Vanzdrile din timpul perioadei de anchetd au fost realizate la niveluri
mult inferioare plafonului de rentabilitate si nu pot continua in acest fel. Situatia industriei comunitare in
timpul perioadei de anchetd s-a agravat sub efectul cresterii masive, cu mai mult de 40 %, a volumelor
importate din RPC. Prin urmare, este evident faptul cd existd o legdturd stransd intre cresterea considerabild
a volumelor importate la preturi joase si prejudiciul constatat in cadrul industriei comunitare.

21. INCIDENTA IMPORTURILOR DIN TARILE TERTE

Volumul importurilor din alte tari decat China a scazut cu 20 % in timpul perioadei examinate. Prin urmare,
este putin probabil ca importurile din alte tari terte, precum Maroc, sd fi contribuit in mod semnificativ la
prejudiciul suferit de citre industria comunitard. Dimpotrivd, se pare cd o serie de producitori-exportatori
din tdri terte au pierdut cote de piata din cauza importurilor din RPC. In plus, in timpul perioadei de anchet,
preturile medii ale importurilor din alte ¢iri terte erau cu 78 % mai mari decit cele ale importurilor din RPC
si cu aproximativ 20 % mai mari decat cele practicate de industria comunitard inclusd in esantion. Prin
urmare, se poate concluziona provizoriu, in ceea ce priveste reducerea cotei de piatd si nivelurile crescute
ale preturilor, ¢ vanzirile producitorilor-exportatori din tarile terte nu au produs un prejudiciu industriei
comunitare. Urmatorul tabel prezintd volumele importate si preturile medii ale importurilor din principalele
tdri terte (Maroc si Turcia).

2002 2003 2004 Pear;";ﬁéde
Importurile din Maroc (tone) 25532 35253 47 079 30 406
Indice 2002 = 100 100 138 18 119
Preturi medii (euro pe tond) 820 994 824 691
Indice 2002 = 100 100 12 100 84
Cota de piatd 11,7 % 15,0 % 18,7 % 13,0 %
Indice 2002 = 100 100 128 160 111
Importurile din Turcia (tone) 10 503 9312 7 089 6121
Indice 2002 = 100 100 89 67 58
Preturi medii (euro pe tond) 1394 1659 1514 1337
Indice 2002 = 100 100 119 109 96
Cota de piatd 4,8% 4,0 % 2,8% 2,6%
Indice 2002 = 100 100 82 58 54
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22. EFECTUL REZULTATELOR LA EXPORT ALE INDUSTRIEI COMUNITARE

S-a afirmat, de asemenea, cd sciderea rezultatelor la export, in special a celor care erau destinate pentru piata
din Statele Unite, a contribuit la prejudiciul suferit de industria comunitard. Conform datelor Eurostat,
exporturile Comunitdtii au scdzut in cursul perioadei examinate, de la aproximativ 19 000 de tone in 2002
la 15 000 de tone in 2005. Cu toate acestea, in comparatie cu piata comunitard, importanta globald a pietei
exporturilor este relativ limitatd, deoarece exporturile corespund la mai putin de 10 % din consumul
comunitar pe parcursul intregii perioade examinate.

In ceea ce priveste indicatorii pentru care nu se poate face distinctia intre piata comunitard si piata de
exporturi, de exemplu productia si utilizarea capacitdtilor, precum si investitiile si nivelul de ocupare a fortei
de muncd, evolutia negativa a acestora era de asa naturd incat nu putea fi atribuitd exclusiv rezultatelor mai
slabe realizate la export. De fapt, evolutia negativa a indicatorilor mentionati anterior trebuie consideratd
drept o consecintd atat a scdderii vanzarilor pe piata comunitard, cit si a scdderii vanzdrilor la export.

Declinul rentabilitatii, al fluxului de lichiditdti si al randamentului investitiilor a fost partial o consecintd a
nivelurilor foarte scizute de utilizare a capacitdtilor pe care industria comunitara a fost fortatd si le practice,
avand in vedere evolutia negativa a volumului de vinzdri, att pe piata comunitard, cat si pe pietele de export
(a se vedea mai sus). In plus, preturile de vanzare practicate de industria comunitara sufereau o presiune
puternicd din partea importurilor care ficeau obiectul unui dumping, fapt care a contribuit la randul sdu
la impactul negativ asupra indicatorilor mentionati anterior.

Din acest motiv, cu toate cd reducerea rezultatelor la export ale industriei comunitare a contribuit la
prejudiciul suferit, impactul sdu global nu poate fi considerat semnificativ si nu poate anula legdtura de
cauzalitate dintre importurile care au ficut obiectul unui dumping si prejudiciul suferit de industria
comunitara.

23. IMPACTUL SCADERII PRODUCTIEI INDUSTRIEI COMUNITARE SI' A REDUCERII PRETINSE A CONSUMULUI

Una dintre partile interesate a evidentiat faptul ca recoltele slabe din 2002 si 2003, precum si sciderea
productiei, determinatd de lipsa materiilor prime, adicd a cdpsunilor proaspete, in timpul celor doi ani in
cauzd, constituie un factor determinant in ceea ce priveste prejudiciul suferit de citre industria comunitara.
Nu existd nici un dubiu in legaturd cu faptul ca recoltele slabe au antrenat o scddere a productiei. Cu toate
acestea, este putin probabil ca aceasta sd constituie cauza principald a prejudiciului. Sciderea productiei si
avolumelor de vanzdri este insotitd de o reducere a preturilor, in timp ce, de obicei, recoltele slabe si sciderea
ofertei determind o crestere a preturilor. In plus, o analiza privind rentabilitatea industriei comunitare pe
perioada examinatd a demonstrat faptul cd industria si-a mentinut rentabilitatea pand in 2004, an care a
inregistrat o reducere semnificativa a preturilor la importurile din RPC.

De asemenea, s-a afirmat ci sciderea consumului produsului in cauzd pe piata comunitard reprezinti cauza
prejudiciului suferit de industria comunitard si nu aparitia importurilor care fac obiectul unui dumping din
RPC. In aceastd privintd, trebuie amintit faptul c4, in cadrul prezentei anchete, datele privind consumul au
fost obtinute din datele privind productia si ci cifrele privind consumul ar fi putut fi afectate de includerea
stocurilor produsului in cauzd. Prin urmare, ipoteza unei scideri minime a consumului in 2004 nu poate
fi exclusd. O astfel de scddere ar fi avut un efect asupra volumului vanzdrilor efectuate de industria
comunitard. Cu toate acestea, chiar daci a existat o scddere a consumului in cursul perioadei examinate,
trebuie retinut faptul cd importurile din RPC au crescut cu 381 % si cd preturile au scdzut cu 38 % in cursul
aceleiasi perioade. Rezultd prin urmare cd, in ipoteza in care a existat o scddere a consumului, aceasta nu
poate constitui singura cauzi a prejudiciului suferit.
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24. INCIDENTA PRETINSELOR INSUFICIENTE STRUCTURALE LA PRODUCATORII COMUNITARI

S-a afirmat ca problemele industriei comunitare sunt legate de problemele de naturd structurald din cadrul
sectorului, in special de un sistem de productie a carui eficientd ar putea fi amelioratd. Cu toate acestea, nu
s-a adus nici un element de probd in acest sens. Chiar daci s-ar presupune ca industria ar fi suferit momente
de slabiciuni structurale pe parcursul perioadei examinate, trebuie remarcat faptul ci industria comunitard
a realizat investitii in cursul perioadei in cauzd pentru a continua si isi amelioreze eficienta.

Industria comunitard a inregistrat rezultate financiare bune si o competitivitate puternicd pand la aparitia
unor volume considerabile de produse importate in dumping din RPC. Indicatorii studiati aratd, incd o dat,
faptul cd prejudiciul s-a manifestat din momentul in care cdpsunile congelate au fost importate din China
in cantitdti mari si la preturi de dumping. S-a concluzionat provizoriu ci eventualele insuficiente de naturd
structurald nu au putut reprezenta cauza unicd sau principald a prejudiciului suferit.

25. INCIDENTA PRETINSELOR DECIZII COMERCIALE DE NATURA SPECULATIVA LUATE DE PRODUCATORII
COMUNITARI

Anumite parti interesate au afirmat faptul ca speculatia privind preturile si oferta de cdpsuni congelate
destinate pietei comunitare a stat la originea prejudiciului suferit de industria comunitard si ca aceasta era,
prin urmare, responsabild pentru pierderile suferite. S-a pretins cd producitorii polonezi au mentinut preturi
ridicate in mod artificial in timpul recoltei slabe din 2003 prin reducerea ofertei de cipsuni congelate si cd
strategia respectivd a fost continuatd in sezonul din 2004, obligand astfel industria utilizatoare sd gaseascd
alte surse de aprovizionare in RPC. Industria comunitard a rdmas cu stocuri considerabile pe care a trebuit
sd le lichideze la preturi inferioare pragului de rentabilitate.

Cu toate acestea, afirmatiile unui prejudiciu autoprovocat nu au fost sustinute cu dovezi. In plus, analiza
datelor privind vanzdrile si stocurile producidtorilor comunitari inclusi in esantion, prezentate in detaliu la
punctele 18.1.2 si 18.1.3, nu permit confirmarea afirmatiilor. Preturile ridicate din 2003 au coincis cu
costurile ridicate ale materiilor prime din cauza recoltei slabe din sezonul in cauzd. Nivelurile stocurilor la
sfarsitul perioadei erau cele mai scizute din cele inregistrate in cursul perioadei examinate. In 2004,
productia a revenit la nivelurile din 2002, iar cresterea a fost insotitd de o reducere a preturilor de vanzare.
In pofida reducerii preturilor, industria comunitard nu a reusit sd isi consume productia in timpul anului,
fapt care a antrenat o crestere semnificativi a stocurilor la sfarsitul anului 2004. In timpul perioadei de
anchetd, industria comunitard a fost nevoitd sd reducd si mai mult preturile sale de vanzare. Sciderea
respectiva se explicd partial prin necesitatea de a lichida stocurile acumulate in timpul anului precedent. Cu
toate acestea, principalul factor declansator a fost necesitatea de a reactiona impotriva preturilor de dumping
ale produselor importate din RPC care continuaserd s scadd, in acel an, cu 24 % fatd de 2004.

Chiar dacd teoretic era posibil ca industria comunitard sd vandd mai multe stocuri in 2004, aceasta trebuia
sd accepte pierderi considerabile. Prin urmare, este evident ¢ industria comunitard se afla intr-o situatie
prejudiciabild, atdt in 2004, cit si in 2005. Problema esentiald cu care se confrunta industria respectivd a
fost cresterea volumului de importuri care fac obiectul unui dumping la niveluri scizute ale preturilor care
subcotau preturile industriei comunitare si nu deciziile de gestionare privind momentul oportun de a vinde
stocurile produsului in cauzi.

26. IMPACTUL FLUCTUATIILOR MONETARE

Un alt factor care ar fi putut eventual sd producd prejudiciul in cauzd este sciderea cursului de schimb al
dolarului american (legat de yuanul renminbi) fatd de euro. Deprecierea dolarului fatd de euro a fost de
aproximativ 34 % in cursul perioadei examinate.
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In ceea ce priveste marjele prejudiciului, este posibil ca deprecierea dolarului s3 fi incurajat cresterea
importurilor produsului in cauzd in Comunitate. Cu toate acestea, nu existd dovezi ale existentei unei
legdturi de cauzalitate intre scdderea preturilor la importurile din China pe piata comunitard si deprecierea
dolarului fatd de euro. Aceasta este coroboratd cu faptul cd reducerea preturilor la importurile din China este
mai importantd decat deprecierea dolarului fatd de euro; o comparatie de la un an la altul indica fluctuatii
ale monedei care nu se reflectd in preturile de import. De exemplu, in timpul perioadei de anchetd, dolarul
s-a depreciat cu aproximativ 10 % fatd de euro, in timp ce preturile la importurile din China au scdzut cu
24 %.

27. CONCLUZIA PRIVIND LEGATURA DE CAUZALITATE

Trebuie reamintit faptul ¢, in cazul de fatd, scaderea productiei si cresterea stocurilor in paralel cu reducerea
preturilor care a antrenat o scddere a rentabilititii reprezintd dovezile principale ale prejudiciului suferit.
Avand in vedere faptul cd importurile din RPC, aflate intr-o crestere rapidd, au fost efectuate la preturi
sensibil inferioare celor practicate de industria comunitard, nimic nu indicd ci ceilalti factori mentionati
anterior ar fi putut fi suficient de importanti pentru a rupe legitura de cauzalitate dintre importurile de
produse din RPC care au ficut obiectul unui dumping si prejudiciul considerabil suferit de industria
comunitard. Nu a existat nici un alt factor susceptibil de a fi cauzat un prejudiciu important care si fi fost
identificat in timpul anchetei.

Pe baza analizei de mai sus, care a examinat efectele produse de toti factorii cunoscuti asupra situatiei
industriei comunitare, s-a concluzionat ci existd o legdturd de cauzalitate intre importurile din RPC care au
facut obiectul unui dumping si prejudiciul considerabil suferit de industria comunitara.

E. INTERESUL COMUNIT[\TII

28. CONSIDERATII GENERALE

S-a realizat o analizd pentru a constata dacd existau motive imperioase de a concluziona ci nu este in
interesul Comunitdtii de a institui drepturi antidumping la importurile din tara in cauzd. Identificarea
interesului Comunititii se bazeazd pe o evaluare a tuturor intereselor in joc, adicd cele ale industriei
comunitare, ale importatorilor, operatorilor/utilizatorilor si ale furnizorilor. Comisia a trimis chestionare,
in special importatorilor si utilizatorilor industriali de capsuni congelate.

29. INTERESUL INDUSTRIEI COMUNITARE

Industria comunitard se confruntd cu un val de importuri la preturi mici de cdpsuni congelate din RPC. De
asemenea, trebuie reamintit faptul ca indicatorii economici ai industriei comunitare prezentati anterior au
evidentiat o deteriorare a rezultatelor sale financiare din cursul perioadei examinate. Avand in vedere natura
prejudiciului (in special o scidere a preturilor si o reducere a profitului) si tendinta de crestere a importurilor
produsului in cauzd, o agravare a situatiei industriei comunitare ar fi inevitabild dacd nu se iau mdsuri
corespunzatoare.

Ancheta a ardtat faptul cd productia comunitard este realizatd de un numdr mare de producitori din
industria frigorificd, care numdrd aproximativ 2 700 de persoane in productia si vanzarea produsului in
cauzd. Cdpsunile congelate constituie un produs important pentru intreaga industrie frigorificd comunitara.
Pentru societitile care au raspuns la chestionarul de esantionare, produsul in cauzi reprezenta mai mult de
10 % din cifra lor totald de afaceri. In cazul in care nu s-ar institui masuri corespunzitoare, preturile ar
continua s scadd si producdtorii comunitari ar fi nevoiti si se confrunte cu pierderi suplimentare
semnificative. Avand in vedere situatia financiard delicatd a producitorilor comunitari, este de asteptat ca
unii dintre acestia sd fie nevoiti, in scurt timp, sd inceteze productia, in lipsa unor masuri corespunzitoare.
Prin urmare, este probabil s fie necesara reducerea considerabild a celor 2 700 de locuri de munca. in plus,
in cazul in care nu se instituie masurile in cauzd, este posibil ca diferitele industrii utilizatoare si se confrunte
cu o insuficientd in aprovizionarea pe termen mediu si lung, deoarece agricultorii nu vor mai cultiva cdpsuni
pentru industria de prelucrare din cauza nivelului scdzut al preturilor. Efectele unei reduceri a fortei de
munci ar avea consecinte deosebit de grave in acest sector, deoarece numerosi producdtori din industria
comunitard se afld in zone rurale si joacd un rol important in ceea ce priveste locurile de munci disponibile
pentru populatia locald. Din cele mentionate anterior rezultd faptul cd industria comunitard ar avea avantaje
clare in urma adoptirii msurilor antidumping.
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In cazul in care ar fi instituite, masurile antidumping ar permite producitorilor comunitari si ridice nivelul
preturilor de vanzare la un nivel care s asigure o marja de profit rezonabili si si restabileascd o concurentd
echitabild intre industria comunitard si producitorii-exportatori din RPC. In plus, instituirea mésurilor in
cauzd ar permite, de asemenea, industriei comunitare si isi continue procesul de restructurare.

Prin urmare, se concluzioneaza provizoriu ci instituirea masurilor antidumping este conforma cu interesul
industriei comunitare.

30. INTERESUL IMPORTATORILOR INDEPENDENTI

Patru importatori independenti au raspuns la chestionar. Un alt importator independent si trei asociatii de
importatori si-au exprimat punctul de vedere in scris sau oral.

Dintre cele patru societdti care au raspuns la chestionar, doar trei au completat rubrica privind volumul
importurilor. Volumul reprezintd mai putin de 5 % din importurile totale ale produsului in cauza din RPC
in timpul perioadei de ancheta.

Unul dintre importatorii care au cooperat s-a exprimat favorabil pentru instituirea misurilor, cu conditia
ca acestea sd fie stabilite pentru o duratd limitatd si sub o formd care sd permitd o concurenta reald.

Doi dintre importatorii care au cooperat s-au opus instituirii masurilor si au subliniat faptul cd o astfel de
initiativd nu ar fi in interesul Comunitatii, avand in vedere ca problema se limiteaza la Polonia, §i au sugerat
cd interesul industriei unui singur stat membru ar trebui pus in balantd cu interesele mai multor state
membre in care importatorii ar risca sd sufere pierderi economice odati ce drepturile antidumping ar fi
aplicate. De asemenea, importatorii in cauzd au evidentiat cd instituirea mdsurilor ar deteriora contactele
acestora cu producdtorii-exportatori din RPC, precum si asistenta oferitd celor din urmd sub forma actiunilor
de formare si educatie.

Cu toate acestea, masurile antidumping nu au ca scop interzicerea importurilor, nici perturbarea activitatilor
importatorilor din Comunitate. Trebuie mentionat faptul ci toti importatorii care au cooperat cumpard
cantitdti considerabile de cipsuni congelate si de la producitorii comunitari polonezi si ¢ activitdtile lor
includ si prelucrarea ulterioard a produsului in cauza.

In consecintd, impactul global al dreptului antidumping asupra rezultatelor importatorilor ar trebui si fie
minim. Importatorii cumpdrd, in general, o gama largd de diferite produse alimentare. Cdpsunile congelate
nu reprezintd, de obicei, mai mult de 10 % din importurile lor totale. Din acest motiv, efectul dreptului
antidumping va fi cu sigurantd atenuat.

Avand in vedere faptul cd importatorii din acest sector intretin relatii comerciale atat cu furnizorii polonezi,
cat si cu furnizori chinezi si tindnd seama de nivelul moderat al dreptului care va fi instituit, piata nu ar fi
inchisd pentru importurile din RPC si nu se asteaptd un impact considerabil asupra importatorilor. Sunt
accesibile si alte surse de aprovizionare din tdri terte care nu sunt supuse drepturilor antidumping (de
exemplu Maroc).
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31. INTERESUL UTILIZATORILOR

31.1. Remarcd preliminard

Noud societdti utilizatoare, mai precis operatori de cdpsuni congelate, au furnizat rispunsuri la chestionare.
Cu toate acestea, anumite rdspunsuri erau de calitate mediocrd si incomplete, deoarece omiteau date
esentiale privind achizitiile si utilizarea produsului in cauzi, precum si costurile aferente. De asemenea, trei
asociatii de operatori si un operator individual au transmis observatii. Toate organizatiile de utilizatori si toti
operatorii interesati de procedurd s-au opus instituirii de misuri. In total, societdtile utilizatoare care au
furnizat datele corespunzitoare privind achizitiile au reprezentat 12 % din importurile suplimentare din tara
in cauzd in Comunitate (care se adaugd celor 4 % realizate de importatori). Conform propriilor indicatii,
asociatiile de utilizatori care au prezentat observatii in cadrul prezentei proceduri reprezintd, prin membrii
pe care ii includ, 170 000 de tone, adicd 80 % din consumul total de cipsuni congelate in Comunitate.

31.2. Utilizarea cipsunilor congelate

Capsunile congelate se definesc ca un produs semifinit destinat in special unei prelucrdri ulterioare, cu toate
cd o micd parte este vandutd in comertul cu amanuntul pentru consum direct. Se estimeazd cid partea
destinatd consumului direct de cdpsuni congelate in cadrul sectorului de catering si in gospodarii nu
depaseste 20 000 de tone pe an. Utilizatorii principali de cdpsuni congelate sunt operatorii angajati in
productia de gemuri, preparate din fructe destinate in principal industriei de lactate si de bauturi din fructe.
Productia de gem de cdpsuni este relativ stabild in Comunitate si este estimatd la 230 000-250 000 de tone
pe an. Consumul estimat de capsuni congelate in sectorul respectiv se ridicd la aproximativ 100 000 de tone
pe an. Spre deosebire de sectorul productiei de gemuri, jeleuri si marmelade, sectorul preparatelor din fructe,
in special industria de lactate, a inregistrat o crestere continud in aceeasi perioadd. Cipsunile oferd o aroma
foarte apreciatd in sectoarele preparatelor din fructe si a produselor lactate si ocupd un loc important in
productia totald a celor doud sectoare. Se estimeazd cd aproximativ 110 000 tone de cipsuni sunt utilizate
in industria produselor lactate proaspete si a inghetatei alimentare. Aroma de cipsuni detine un loc mult
mai limitat in productia totald de bauturi cu arome de fructe — chiar daci detine o oarecare importantd —
fatd de sectorul gemurilor si al preparatelor din fructe.

In concluzie, in cazul in care se exclude segmentul preparatelor din fructe (care nu sunt produse finale
vandute consumatorilor), cdpsunile congelate sunt utilizate in principal, in proportii egale, in segmentul
productiei de gemuri si in cel al produselor lactate.

31.3. Insuficienta ofertei si necesitatea recurgerii la alte surse de aprovizionare cu cipsuni
congelate

Sectoarele industriei care utilizeazd cdpsuni congelate au indicat faptul cd aprovizionarea cu cipsuni
congelate de diferite varietdti si calitdti este primordiald pentru productia lor, deoarece retetele folosite in
industrie se bazeazd in general pe amestecuri de cdpsuni de origini diferite. Diferentele intre preferintele si
cererile consumatorilor din UE reprezintd, de asemenea, un factor care explica recurgerea la o serie de surse
diferite de materii prime. De asemenea, utilizatorii care au cooperat au recunoscut ca sursele diferite de
aprovizionare sunt necesare pentru garantarea unei oferte de cipsuni congelate in cantititi suficiente pe tot
parcursul anului. Societatile de prelucrare care au cooperat in cadrul anchetei au sustinut faptul ca instituirea
mdsurilor in cauzd ar conduce la o penurie in ceea ce priveste aprovizionarea cu cipsuni congelate in sector,
atat in ceea ce priveste cantititile, cat si calititile necesare pentru productie. In plus, instituirea msurilor
in cauzd ar contraveni investitiilor considerabile aprobate de producitorii-exportatori chinezi si sustinute
de utilizatori pentru a garanta faptul ci toate normele de sigurantd aplicabile sunt respectate de citre
producitorii-exportatorii din RPC.

Productia de cdpsuni congelate din Uniunea Europeand se concentreazd in special in Polonia, unde se axeaza
aproape exclusiv pe congelarea cipsunilor din varietatea Senga Sengana. Varietatea respectiva este apreciatd
in industria de prelucrare a fructelor deoarece isi pastreazd calitdtile gustative si culoarea in timpul procesului
de congelare. Capacitatea semnificativd de stocare a cdpsunilor congelate de citre producitorii polonezi
permite repartizarea livrarilor pe tot parcursul anului, cu toate ci, in Polonia, existd o singurd recoltd de
cdpsuni proaspete pe an. Rezultd cd, cdpsunile congelate poloneze, impreund cu sursele de import care nu
vor fi afectate de drepturile antidumping (Turcia si Maroc), vor permite asigurarea unei aproviziondri
regulate cu cdpsuni din toate varietdtile necesare in industria de prelucrare (in special pentru productia de
gemuri).
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Abia din 2003, producitorii din RPC au inceput sd exporte cdpsuni congelate in cantitdti mai mari
[considerentul (60)]. In anul respectiv, importurile din RPC au crescut cu 324 %. Toate celelalte surse de
aprovizionare impreund au furnizat operatorilor din Comunitate varietatile si calititile necesare pentru
productia de produse finale corespunzitoare. Exporturile din RPC includ un anumit numdr de varietdti si
calitdti diferite de cdpsuni congelate ale cdror livrdri incep in iunie si ating apogeul in august.

Dupd cum s-a precizat la considerentul (124), masurile antidumping nu au ca scop interzicerea importurilor,
nici perturbarea activititilor desfasurate de industria alimentard din Comunitate. Masurile antidumping nu
au ca scop impiedicarea industriei de prelucrare alimentard de a se aproviziona pe tot parcursul anului sau
de a avea acces la varietdtile diferite de care are nevoie. Dimpotrivd, industria utilizatoare a subliniat faptul
cd disponibilitatea cdpsunilor congelate provenite din Comunitate, in special din Polonia, este esentiald
pentru productia unei game intregi de produse, precum gemurile, iaurturile si preparatele din fructe, datoritd
caracteristicilor specifice ale varietdtii Senga Sengana. Prin urmare, este si in interesul utilizatorilor si se
asigure continuitatea productiei comunitare. In ceea ce priveste operatorii comunitari, acestia depind mult
mai putin de cdpsunile congelate din RPC, conform schemelor de aprovizionare din 2002 si de faptul cd
importd cantitdti mai mari din alte surse, precum Turcia sau Maroc. Se poate concluziona cu certitudine ca,
avand in vedere faptele mentionate anterior, se exclude orice risc de penurie a aproviziondrii din cauza
misurilor antidumping. Trebuie sd se retind faptul ci, in acest sens, unul dintre principalii producitori de
gemuri din Comunitate nu a importat direct produsul in cauzd din RPC.

31.4. Cresterea costului materiilor prime si absenta concurentei

Mai multi utilizatori care au cooperat au afirmat cd instituirea masurilor ar produce o crestere semnificativa
a costurilor, ar destabiliza preturile materiilor prime si ar afecta concurenta pe piata europeand, iar singura
posibilitate de aprovizionare cu cdpsuni congelate pentru operatori ar fi Polonia. De asemenea, s-a afirmat
cd, avand in vedere structura actuald a pietei, cresterea costului materiilor prime suportatd de industria de
prelucrare nu ar putea sd se simtd la nivelul comerciantilor cu amanuntul din lantul de distributie.

Industria utilizatoare a demonstrat faptul cd produsul in cauzd reprezintd o proportie semnificativa din
costul de productie a gemurilor (aproximativ 30-40 %). Cu toate acestea, trebuie amintit faptul cd gemurile,
astfel cum recunoaste si industria utilizatoare, sunt compuse, in general, dintr-un amestec de cpsuni de
origini diferite, dintre care cdpsunile care provin din China nu reprezintd mai mult de aproximativ 20 %.
Un studiu al impactului aratd faptul cd intreprinderile ar trebui sd suporte o crestere a costurilor cu doar
2,5 %. In plus, nici una dintre industriile de prelucrare, fie cd este vorba de productia de gemuri sau de cea
de produse lactate, nu depinde exclusiv de produsele care contin cdpsuni congelate. Dimpotrivd, produsele
respective reprezintd, in general, doar 10 % din cifra totald de afaceri a acestor societdti. Prin urmare, la nivel
global, masurile propuse ar trebui sd aibd doar un efect marginal asupra costului total al productiei si asupra
rentabilitdtii utilizatorilor.

Pe de altd parte, avind in vedere numarul de operatori de pe piata europeana si volumele considerabile de
importuri dintr-o serie de tari terte, nu exista nici un risc de a afecta concurenta de pe piata europeand, chiar
daci exporturile din RPC ar cunoaste o scidere substantiald.

31.5. Concluzia privind interesul utilizatorilor

Tindnd seama de cele mentionate anterior, este putin probabil ca masurile antidumping sd determine o
penurie de aprovizionare sau o absentd a concurentei pe piata Comunitdtii, in special avand in vedere faptul
cd importurile de cdpsuni congelate din China vor pastra, cu sigurantd, o cotd de piatd corespunzatoare si
cd existd un numdr de producitori-exportatori in alte tari terte. In ceea ce priveste impactul asupra costului
pentru utilizatori, s-a stabilit c acesta va fi neglijabil si nu va afecta in mod semnificativ competitivitatea
si rezultatele industriei de prelucrare alimentara. In plus, industria utilizatoare a subliniat faptul c3 productia
polonezd de capsuni congelate este esentiald pentru sectorul de prelucrare a fructelor si cd masurile care
contribuie la mentinerea unei productii comunitare viabile ar trebui, in fond, sd se dovedeascd a fi benefice
si pentru industria utilizatoare. Prin urmare, se considerd provizoriu cd impactul asupra utilizatorilor nu ar
fi substantial.
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32. INTERESUL PENTRU FURNIZORI

Nici un agricultor individual nu a furnizat informatii in cadrul prezentei anchete. Din acest motiv,
informatiile privind sectorul respectiv provin de la Directia generald de agriculturd a Comisiei Europene si
de la autorititile agricole poloneze competente in domeniu, avand in vedere faptul cd Polonia este
producitorul principal de cdpsuni destinate congeldrii in Uniunea Europeand. Spre deosebire de productia
din alte state membre care este orientatd spre piata fructelor proaspete, cdpsunile cultivate in Polonia sunt
aproape in intregime destinate congeldrii si prelucrdrii ulterioare. Indicatorii aratd cd sectorul cultivarii
cdpsunilor trece in prezent printr-o fazd de consolidare care se traduce prin exploatatii mai putine, dar mai
extinse. Conform estimdrilor, numdarul producitorilor comerciali din Polonia a scdzut de la 153 000 in
1996 1a 96 700 in 2002. Cu toate ci acest numdr a mai scdzut, fird indoiald, dupd consolidarea din ultimii
ani, cultivarea cip§unilor constituie In continuare o activitate economicd importantd pentru un numdr mare
de exploatatii agricole din Polonia.

Pretul cdpsunilor proaspete destinate industriei de prelucrare a fluctuat in mod traditional in functie de oferta
si volumul recoltei. Cu toate acestea, din 2004, preturile evolueaza la un nivel inferior costurilor de
productie, fapt care antreneazd pierderi pentru agricultori. Cresterea importurilor la pret redus din China,
care a obligat industria comunitard sd reducd costul materiilor sale prime si s propund progresiv
agricultorilor preturi mai mici, se considera a fi cauza principald a prezentei situatii. In ipoteza in care aceasta
evolutie a pretului materiilor prime continud, existd un risc mare ca anumiti agricultori sd inceteze sd mai
cultive cipsuni si s asistim la o penurie a aproviziondrii industriei de prelucrare. In cazul in care se instituie
mdsurile in cauzd, industria comunitard ar fi probabil in masurd sd vandd produsul in cauzi la preturi mai
ridicate si, implicit, sd pliteascd preturi mai mari furnizorilor de capsuni.

Este evident cd masurile antidumping ar fi in interesul furnizorilor, in mdsura in care le-ar permite sd
functioneze intr-un mod rentabil.

33. CONCLUZIA PRIVIND INTERESUL COMUNITATII

Instituirea mdsurilor asupra importurilor de cdpsuni congelate din RPC ar fi in mod clar in interesul
industriei comunitare. O incidentd eventuald asupra preturilor la cdpsuni congelate ar fi marginald, atat in
ceea ce ii priveste pe importatori/comercianti, ct si in ceea ce priveste industriile utilizatoare. In schimb,
pierderile de cote de piatd, reducerile de pret si pierderile financiare inregistrate de cdtre industria
comunitard, inclusiv de furnizorii de materii prime, ar fi mult mai ample dacd masurile in cauzd nu ar fi
instituite.

Avand in vedere cele mentionate anterior, se concluzioneaza provizoriu ci nu existd motive serioase care
sd nu permitd instituirea drepturilor antidumping la importurile de cdpsuni congelate din China.

F. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

34. NIVELUL DE ELIMINARE A PREJUDICIULUI

Avand in vedere concluziile stabilite privind dumpingul, prejudiciul si interesul Comunitdtii, este necesard
instituirea de masuri pentru a impiedica agravarea prejudiciului produs industriei comunitare de importurile
din RPC care au ficut obiectul unui dumping.
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Misurile trebuie instituite la un nivel care sd elimine prejudiciul produs de importurile respective fird a
depasi, totusi, marja de dumping constatatd. Pentru a calcula valoarea dreptului necesar in vederea elimindrii
efectelor dumpingului prejudiciabil, s-a considerat cd toate mdsurile trebuie sd permitd industriei comunitare
sd isi acopere costurile de productie si si realizeze profitul inainte de impozitare corespunzdtor unei industrii
de acest tip in sectorul respectiv si in conditii de concurentd normale, adica in absenta importurilor care fac
obiectul unui dumping, asupra vanzdrilor produsului similar in Comunitate. Marja de profit inainte de
impozitare utilizatd pentru acest calcul se ridicd la 6,5 % din cifra de afaceri, care corespunde profiturilor
medii realizate inainte de aparitia importurilor care fac obiectul unui dumping in 2002. Profiturile ridicate
realizate in 2003 nu au fost luate in considerare din cauza nivelului extrem de ridicat al preturilor i al
profiturilor in acel an. Prin urmare, s-a stabilit provizoriu si pe baza informatiilor disponibile, cd marja de
profit de 6,5 % din cifra de afaceri poate fi consideratd drept nivelul pe care l-ar putea inregistra industria
comunitard in absenta unui dumping prejudiciabil. Pe aceastd bazd, s-a calculat un pret care sd nu fie
prejudiciabil pentru industria comunitard a produsului similar. Pretul in cauzd a fost obtinut prin adunarea
marjei de profit de 6,5 % mentionate anterior la costul de productie.

Majorarea necesard a pretului a fost stabilitd prin compararea pretului mediu ponderat la import cu pretul
mediu care nu este prejudiciabil. S-a procedat la o ajustare, sub forma unei majordri de 15,4 % a preturilor
la import, pentru a acoperi dreptul vamal normal (14,4 %) si costurile de manipulare aferente importului
(1 %).

Eventualele diferentele care rezultd din comparatia respectiva au fost apoi exprimate in procente din valoarea
medie CIF la import. Ancheta a demonstrat faptul ¢d produsul in cauzd vandut pe piata din Comunitate de
cdtre producitorii-exportatori era comparabil cu produsul in cauzd vandut pe aceeasi piatd de cdtre industria
comunitard. In consecintd, calculul a fost realizat sub forma de medie la medie.

Marjele medii ponderate provizorii de prejudiciu, stabilite pentru societdtile care beneficiaza fie de tratament
individual, fie de statutul de societate care functioneazi in conditii de economie de piatd, sunt urmatoarele:

Yantai Yongchang Foodstuff 18,1 %

Dandong Junao Foodstuff 12,6 %

Pentru calcularea nivelului de eliminare a prejudiciului la scard nationald pentru toti ceilalti exportatori din
RPC, trebuie reamintit faptul cd gradul de cooperare a fost redus. Prin urmare, s-a calculat o marjd medie
ponderatd pe baza: (a) marjei de prejudiciu a exportatorilor care au cooperat si care nu beneficiazd nici de
statutul de societate care functioneazd in conditii de economie de piatd, nici de tratament individual si (b)
marjei de prejudiciu a societdtii care atinge nivelul cel mai inalt intre societdtile care nu beneficiaza nici de
statutul de societate care functioneazd in conditii de economie de piata, nici de tratament individual si care
reprezintd intreprinderile care nu au cooperat. Nivelul de eliminare a prejudiciului la scard nationald era de
34,2 %, ceea ce corespunde cu media ponderatd a celor doud elemente mentionate anterior.

35. MASURI PROVIZORII

In lumina celor mentionate anterior, se considera c4, in temeiul articolului 7 alineatul (2) din regulamentul
de baza, trebuie si se instituie drepturi antidumping provizorii la importurile produsului in cauza din RPC.
Drepturile antidumping trebuie instituite la nivelul marjei celei mai scizute (dumping sau prejudiciu), in
conformitate cu regula dreptului celui mai scizut.
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Nivelurile dreptului antidumping individuale stabilite in prezentul regulament au fost stabilite pe baza
concluziilor prezentei anchete. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cazul societdtilor in cauzi pe
parcursul anchetei. Nivelurile dreptului (spre deosebire de dreptul national aplicabil ,tuturor celorlalte
societdti”) se aplicd exclusiv importurilor de produse din tara in cauzd, produse de societitile, si, prin urmare,
de entitdtile juridice specifice, mentionate. Produsele importate fabricate de alte societati ale ciror nume si
adresd nu sunt mentionate in mod explicit in partea dispozitivd a prezentului regulament, inclusiv entititile
in legaturd cu societdtile mentionate in mod specific, nu pot beneficia de aceste niveluri i li se va aplica
nivelul dreptului aplicabil ,tuturor celorlalte societati”.

Toate cererile de aplicare a unor niveluri ale dreptului antidumping individuale (de exemplu, in urma unei
schimbdri a denumirii entitdtii sau a credrii de noi entitdti de productie sau de vanzare) trebuie adresate
imediat Comisiei (*) si sd contind toate informatiile pertinente, in special orice modificare a activitdtilor
societdtii in legdturd cu productia, vanzarile interne si exporturile care rezultd din schimbarea denumirii sau
din crearea noilor entititi de productie sau de vanzare. Regulamentul va fi modificat, la nevoie, printr-o
actualizare a listei societdtilor care beneficiazd de niveluri ale dreptului individuale.

Pentru a garanta aplicarea corespunzitoare a drepturilor antidumping, nivelul dreptului rezidual nu ar trebui
sd se aplice numai producdtorilor-exportatori care nu au cooperat, ci si producitorilor care nu au exportat
in Comunitate in cursul perioadei de ancheta.

Drepturile antidumping provizorii propuse se stabilesc dupd cum urmeaza.

Marja de eliminare
a prejudiciului

Dreptul

Societatea . k
antidumping propus

Marja de dumping

Yantai Yongchang Foodstuff 18,1 % 0% 0%

Dandong Junao Foodstuff 12,6 % 31,1 % 12,6 %

Toate celelalte societiti 34,2 % 66,9 % 34,2 %

G. DISPOZITIE FINALA

In scopul bunei administriri, trebuie si se stabileascd un termen pentru a permite partilor interesate care
s-au fdcut cunoscute in termenul stabilit in avizul de deschidere sd isi exprime punctul de vedere in scris si
s4 solicite sd fie audiate. In plus, trebuie si se sublinieze caracterul provizoriu al concluziilor privind
instituirea drepturilor rezultate in temeiul prezentului regulament, si faptul cd acestea pot fi reexaminate
pentru instituirea oricdrui drept definitiv,

(*) Comisia Europeand

Directia Generald Comert
Directia B

Biroul J-79 5/16

B-1049 Bruxelles.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) Se instituie un drept antidumping provizoriu la importurile de capsuni, fierte sau nefierte in apd sau pe aburi,
congelate, chiar indulcite cu zahdr sau alti indulcitori, originare din Republica Populard Chinezd si care intrd sub
incidenta codurilor NC 0811 10 11, 0811 10 19 si 0811 10 90.

(2) Nivelul dreptului antidumping provizoriu, aplicabil pretului net franco frontierd comunitard inainte de
vamuire, pentru produsele mentionate la alineatul (1) se stabileste dupa cum urmeaza:

Producitor Drept anz/idumping Cod suplimentar TARIC
Yantai Yongchang Foodstuff 0 A779
Dandong Junao Foodstuff 12,6 A7380
Toate celelalte societdti 34,2 A999

(3) Punerea in liberd circulatie in Comunitate a produselor mentionate la alineatul (1) este conditionatd de
depunerea unei garantii echivalente cu valoarea dreptului provizoriu.

(4) In lipsa unor dispozitii contrare, se aplici dispozitiile in vigoare in materie de drepturi vamale.

Articolul 2

Fard a aduce atingere articolului 20 din Regulamentul (CE) nr. 38496, partile interesate pot solicita sa fie informate
cu privire la faptele si consideratiile esentiale pe baza carora se adoptd prezentul regulament, sd isi prezinte punctul
de vedere in scris si sd solicite s fie audiate de Comisie in termen de o lund de la data intririi in vigoare a prezentului
regulament.

In conformitate cu articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 384/96, partile interesate pot prezenta
comentarii privind aplicarea prezentului regulament in termen de o luni de la data intrdrii in vigoare.

Articolul 3
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Articolul 1 din prezentul regulament se aplicd timp de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 17 octombrie 2006.

Pentru Comisie
Peter MANDELSON

Membru al Comisiei



