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REGULAMENTUL (CE) NR. 1419/2006 AL CONSILIULUI
din 25 septembrie 2006
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 4056/86 de stabilire a normelor detaliate de aplicare a dispozitiilor
articolelor 85 si 86 din tratat la transportul maritim si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1/2003 in
sensul extinderii domeniului de aplicare al acestuia pentru a include cabotajul si serviciile tramp

internationale

(Text cu relevantd pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 83,

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Parlamentului European (1),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si

Social

European (?)

dupi consultarea Comitetului Regiunilor,

intrucat:

(1)

—~—~—

- ==

Aplicarea normelor privind concurenta in sectorul trans-
portului maritim face obiectul dispozitiilor Regulamentu-
lui (CEE) nr. 4056/86 () incd din anul 1987. Initial, Regu-
lamentul (CEE) nr. 4056/86 a avut doud functiuni. In
primul rdnd, continea dispozitii procedurale pentru
aplicarea regulilor comunitare de concurentd in sectorul
transportului maritim. in al doilea rand, stabilea anumite
dispozitii specifice si de fond in domeniul concurentei pen-
tru sectorul maritim si, in mod special, o exceptare pe
categorii pentru conferintele maritime de linie, care le per-
mite sd stabileascd preturi si sd reglementeze capacitatea in
anumite conditii, excluderea acordurilor pur tehnice de la
aplicarea articolului 81 alineatul (1) din tratat, precum si o
procedurd de abordare a conflictelor de drept international.

Aviz emis in 4 iulie 2006 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

Aviz emis in 5 iulie 2006 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

JOL 378, 31.12.1986, p. 4. Regulament, astfel cum a fost modificat
ultima datd prin Actul de aderare din 2003.

(3)

Nu s-a aplicat in cazul serviciilor de transport maritim intre
porturi din acelasi stat membru (cabotaj) si nici in cazul
serviciilor internationale ale navelor tramp.

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decem-
brie 2002 privind punerea in aplicare a regulilor de con-
curentd previzute la articolele 81 si 82 din tratat (*) a
modificat Regulamentul (CEE) nr. 4056/86 pentru a
impune transportului maritim respectarea regulile comune
de aplicare in domeniul concurentei aplicabile tuturor sec-
toarelor de la 1 mai 2004, cu exceptia cabotajului si a
serviciilor internationale ale navelor tramp. Cu toate
acestea, dispozitiile specifice si de fond in domeniul con-
curentei privind sectorul maritim continud sd intre sub
incidenta Regulamentului (CEE) nr. 4056/86.

Exceptarea pe categorii a conferintelor maritime de linie
prevazutd in Regulamentul (CEE) nr. 4056/86 scuteste de
la aplicarea interdictiei de la articolul 81 alineatul (1) din
tratat acordurile, deciziile si practicile concertate ale tutu-
ror sau ale unei parti din membrii uneia sau mai multor
conferinte maritime de linie care indeplinesc anumite
conditii. Justificarea pentru exceptarea pe categorii presu-
pune in esentd stabilitatea pe care o aduc conferintele
maritime, asigurdnd exportatorilor servicii de incredere
care nu se pot obtine prin mijloace mai putin restrictive.
Cu toate acestea, o analizd aminuntitd a sectorului efectu-
atd de Comisie a demonstrat cd transportul maritim de
linie nu este unic intruct structura costurilor nu diferd in
mod semnificativ de cea a altor sectoare. In consecinti, nu
existd nici o dovada a faptului cd sectorul respectiv nece-
sitd protectie impotriva concurentei.

(*) JOLT1,4.1.2003, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul CE nr. 411/2004 (JO L 68, 6.3.2004, p. 1).
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Prima conditie pentru exceptarea prevazuti la articolul 81
alineatul (3) impune ca acordul restrictiv si contribuie la
imbundtitirea productiei sau distributiei de marfuri sau la
promovarea progresului economic sau tehnic. In ceea ce
priveste eficienta generatd de conferinte, conferintele
maritime de linie nu mai pot aplica tariful de conferintd
desi reusesc incd si stabileascd taxe si suprataxe care fac
parte din pretul de transport. De asemenea, nu existd nici
o dovadi in sensul ci sistemul de conferinte conduce la
tarife de navlosire mai stabile sau la servicii de transport
mai sigure dect cele care s-ar inregistra pe o piatd pe deplin
concurentiald. Membrii conferintelor isi oferd din ce in ce
mai mult serviciile in baza unor contracte de servicii indi-
viduale incheiate cu exportatori individuali. in plus,
conferintele nu reusesc si acopere capacitatea de incdrcare
disponibild, intrucat aceasta este o decizie individuala luatd
de fiecare transportator. in conditiile de piatd actuale, sta-
bilitatea preturilor si siguranta serviciilor sunt asigurate
prin contracte de servicii individuale. Prin urmare,
presupusa legdturd cauzald intre restrictii (fixarea preturi-
lor si regularizarea aproviziondrii) si pretinsa eficientd
(servicii sigure) pare insuficientd pentru a indeplini prima
conditie de la articolul 81 alineatul (3).

Cea de-a doua conditie pentru exceptarea de la articolul 81
alineatul (3) este aceea ca trebuie acordate despagubiri con-
sumatorilor pentru efectele negative care rezultd din res-
trictiile privind concurenta. In cazul restrictiilor principale,
precum stabilirea de preturi orizontale, care apar atunci
cand tariful de conferintd este stabilit, iar taxele si
suprataxele sunt fixate in comun, efectele negative sunt
foarte grave. Cu toate acestea, nu au fost identificate efecte
pozitive clare. Utilizatorii de transport considerd
functionarea conferintelor ca fiind in beneficiul membrilor
celor mai putin eficienti si cer desfiintarea acestora.
Conferintele nu mai indeplinesc cea de-a doua conditie de
la articolul 81 alineatul (3).

Cea de-a treia conditie pentru exceptarea de la articolul 81
alineatul (3) este aceea cd desfdsurarea activitatii nu trebuie
sd impund intreprinderilor vizate restrictii ce nu sunt indis-
pensabile pentru atingerea obiectivelor sale. Consortiile
sunt acorduri de cooperare intre companii maritime de
linie care nu implicd stabilirea de preturi si care, in conse-
cintd, sunt mai putin restrictive decat conferintele. Utiliza-
torii de transport considerd cd acestea oferd servicii de
transport maritim regulat corespunzitoare, sigure si efici-
ente. In plus, utilizarea contractelor de servicii individuale
a crescut in mod semnificativ in ultimii ani. Prin definitie,
aceste contracte de servicii individuale nu restrang concu-
renta si oferd exportatorilor o serie de beneficii, intrucat fac

(10)

posibild furnizarea de servicii speciale adaptate solicitari-
lor. In plus, deoarece pretul se stabileste in prealabil si nu
fluctueaza in cursul unei perioade prestabilite (de reguld,
pand la un an), contractele de servicii pot contribui la sta-
bilitatea preturilor. In consecinti, nu s-a stabilit daca res-
trictiile concurentiale permise in baza Regulamentului
(CEE) nr. 4056/86 (fixarea preturilor si regularizarea capa-
citatii) sunt indispensabile pentru furnizarea de servicii
sigure de transport pentru utilizatorii de transport, intru-
cat acestea pot fi obtinute prin mijloace mai putin restric-
tive. In consecintd, cea de-a treia conditie de la articolul 81
alineatul (3) nu este indeplinita.

In cele din urmi, cea de-a patra conditie pentru exceptarea
de la articolul 81 alineatul (3) impune ca aceste conferinte
sd se supund in continuare constrangerilor concurentiale
efective. In conditiile actuale de piat3, conferintele sunt pre-
zente in aproape toate formele principale de comert si
concureazd cu transportatorii grupati in consortii, precum
si cu liniile independente. In timp ce se poate inregistra o
concurentd cu privire la tariful de navlosire practicat pe
ocean din pricina slabirii sistemului de conferinte, concu-
renta de pret cu privire la suprataxe si la taxele auxiliare
este foarte scdzutd. Acestea sunt stabilite de citre conferintd
si acelasi nivel al taxelor este adeseori aplicat de transpor-
tatorii care nu fac parte din conferintd. In plus, transpor-
tatorii participd la conferinte si la consortii din acelasi sec-
tor comercial, schimband informatii sensibile din punct de
vedere comercial si cumuland beneficiile exceptarilor pe
categorii pentru conferinte (fixarea preturilor si
regularizarea capacitdtii), precum si pentru consortii
(cooperare operationald pentru furnizarea unui serviciu
comun). Dat fiind numdrul din ce in ce mai mare de lega-
turi intre transportatorii in acelasi sector comercial,
stabilirea masurii in care conferintele fac obiectul concu-
rentei efective, interne si externe, este un exercitiu foarte
complex si care poate fi efectuat numai de la caz la caz.

In consecint, conferintele maritime de linie nu mai inde-
plinesc cele patru conditii cumulative pentru exceptarea
previzutd la articolul 81 alineatul (3) din tratat si, prin
urmare, exceptarea pe categorii pentru aceste conferinte ar
trebui eliminatd.

Excluderea de la interdictia previzuti la articolul 81 aline-
atul (1) din tratat a acordurilor pur tehnice si procedura de
abordare a conflictelor de legi care pot interveni sunt, de
asemenea, redundante. In consecinti, dispozitiile respec-
tive ar trebui, de asemenea, eliminate.

Avand in vedere cele de mai sus, Regulamentul (CEE)
nr. 4056/86 ar trebui abrogat in intregime.
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(11)

(12)

Conferintele maritime sunt tolerate in mai multe jurisdictii.
In acest sector, ca si in altele, dreptul concurentei nu se
aplicd in acelasi mod la nivel mondial. Avand in vedere
natura globald a sectorului de transport maritim de linie,
Comisia ar trebui sd ia masurile corespunzitoare pentru a
avansa eliminarea scutirii de care beneficiazd conferintele
maritime in materie de fixare a preturilor, mentinand
scutirea pentru cooperare tehnicd intre companiile
maritime de linie grupate in consortii si aliante, in
conformitate cu recomanddrile Secretariatului OCDE din
2002.

Cabotajul si serviciile internationale ale navelor tramp au
fost excluse de la normele de punere in aplicare a articole-
lor 81 si 82 din tratat care au fost initial stabilite de Regu-
lamentul (CEE) nr. 4056/86 si, ulterior, de Regulamentul
(CE) nr. 1/2003. In prezent, acestea sunt singurele sectoare
care urmeaza si fie exceptate de la normele comunitare de
punere in aplicare in domeniul concurentei. Lipsa de com-
petente efective de punere in aplicare pentru aceste sec-
toare este o anomalie din punctul de vedere al
reglementirilor.

Excluderea serviciilor internationale ale navelor tramp de la
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 s-a bazat pe faptul ci tari-
fele pentru aceste servicii sunt negociate liber de la caz la
caz in conformitate cu conditiile privind cererea si oferta.
Cu toate acestea, astfel de conditii de piatd sunt prezente in
alte sectoare, iar dispozitiile de fond ale articolelor 81 si 82
se aplicd deja acestor servicii. Nu a fost prezentat nici un
motiv convingitor in favoarea mentinerii actualei excluderi
a acestor servicii de la normele de punere in aplicare a
articolului 81 si a articolului 82 din tratat. In mod similar,
desi adeseori serviciile de cabotaj nu au nici un efect asu-
pra comertului intra-comunitar, acest lucru nu inseamnd
cd ar trebui sd fie excluse din domeniul de aplicare al Regu-
lamentului (CE) nr. 1/2003 incd de la inceput.

Intrucat mecanismele previzute de Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 sunt corespunzitoare pentru aplicarea reguli-
lor de concurentd in toate sectoarele, domeniul de aplicare
al acestui regulament ar trebui modificat pentru a include
cabotajul si serviciile navelor tramp.

(15) In consecintd, Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ar trebui
modificat in mod corespunzitor corespunzaitor.

(16) Intrucat poate fi necesar ca statele membre si isi adapteze
angajamentele internationale avand in vedere eliminarea
sistemului de conferinte, dispozitiile Regulamentului (CEE)
nr. 4056/86 privind exceptarea pe categorii pentru
conferintele maritime de linie ar trebui si se aplice in con-
tinuare conferintelor care respectd cerintele Regulamentu-
lui (CEE) nr. 4056/86 la data intrdrii in vigoare a prezen-
tului regulament, pentru o perioada de tranzitie,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (CEE) nr. 4056/86 se abroga.

Cu toate acestea, articolul 1 alineatul (3) literele (b) si (), articolele
de la 3 la 7, articolul 8 alineatul (2) si articolul 26 din
Regulamentul (CEE) nr. 4056/86 continud si se aplice pentru
conferintele maritime de linie care respectd cerintele
Regulamentului (CEE) nr. 4056/86 la 18 octombrie 2006, pentru
o perioadd de tranzitie de doi ani de la data mentionata.

Articolul 2

Articolul 32 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 se elimind.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicdrii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 25 septembrie 2006.

Pentru Consiliu
Presedintele

M. PEKKARINEN



