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REGULAMENTUL (CE) NR. 862/2005 AL COMISIEI
din 7 junie 2005

de instituire a unor drepturi antidumping provizorii pentru importurile de politetrafluoroetilend (PTFE)
granulatd originard din Rusia si Republica Populard Chineza

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22 decembrie 1995 privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Comunititii Europene ()
(denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 7,

dupd consultarea comitetului consultativ,

intrucat:
A. PROCEDURA

1. Deschidere

(1)  La 9 septembrie 2004, printr-un aviz (denumit in continuare ,avizul de deschidere”) publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (), Comisia a anuntat deschiderea unei proceduri antidumping cu privire la
importurile in Comunitate de politetrafluoroetilend (denumitd in continuare ,PTFE”) granulatd originard din
Rusia si Republica Populard Chinezd (denumitd in continuare ,RPC”).

(2)  Procedura antidumping a fost deschisd in urma unei reclamatii depuse la 26 iulie 2004 de Consiliul
European al Industriei Chimice (denumit in continuare ,CEFIC” sau ,reclamantul”) in numele producitorilor
care reprezinti o proportie majord, respectiv peste 80 %, din productia comunitari totald de PTFE.
Reclamatia continea elemente de probd a existentei unui dumping pentru produsul respectiv si a
prejudiciului important rezultat. Aceste elemente de probd au fost considerate suficiente pentru a justifica
deschiderea unei proceduri.

2. Pirtile interesate de procedurd

(3)  Comisia a informat oficial producitorii-exportatori rusi si chinezi, importatorii comercianti si asociatiile lor,
furnizorii si utilizatorii despre care se stie cd sunt interesati, reprezentantii tdrilor exportatoare in cauzd,
reclamantul si toti producdtorii comunitari cunoscuti, despre deschiderea procedurii. Comisia a dat partilor
interesate posibilitatea de a-si face cunoscut punctul de vedere in scris si de a solicita audieri in termenul
stabilit in avizul de deschidere.

(4)  Tinand cont de numdarul mare de producidtori-exportatori chinezi enumerati in reclamatie, in avizul de
deschidere s-a preconizat sd se recurgd la esantionare pentru determinarea dumpingului, in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza.

(5)  Pentru a permite Comisiei sd decidd dacd este necesar sd se apeleze la esantionare si, dupd caz, sd selecteze
esantioanele, toti producitorii-exportatori chinezi au fost invitati s se prezinte si s furnizeze, astfel cum
este indicat in avizul de deschidere, informatii esentiale privind activitatile lor in legdturd cu PTFE in cursul
perioadei de anchetd (1 iulie 2003-30 iunie 2004).

(") JOLS56,6.3.1996, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 461/2004 (JOL 77,
13.3.2004, p. 12).
(® JO C 225,9.9.2004, p. 18.
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(6)  Dupd examinarea informatiilor prezentate de producitorii-exportatori si tinind cont de numdrul mic de
raspunsuri primite la chestionarul de esantionare, s-a decis ca nu este necesard constituirea unui esantion
pentru exportatorii chinezi.

(7)  Pentru a permite producitorilor-exportatori chinezi sd prezinte o cerere pentru statutul de societate care
indeplineste conditiile unei economii de piatd sau pentru tratamentul individual, Comisia a trimis formulare
de cerere producitorilor-exportatori chinezi despre care se stie ¢ sunt interesati. Trei dintre acestia au
prezentat cereri pentru statutul de societate care indeplineste conditiile unei economii de piatd sau pentru
tratamentul individual, in eventualitatea in care ancheta stabileste cd nu sunt indeplinite conditiile pentru
acordarea acestui statut.

(8)  Comisia a trimis chestionare tuturor partilor despre care se stie ¢ sunt interesate, precum si tuturor celorlalte
societdti care s-au ficut cunoscute in termenul stabilit in avizul de deschidere. Comisia a primit rdspunsuri
de la trei producitori-exportatori chinezi, doi producitori-exportatori rusi, trei producdtori comunitari si
de la un importator independent.

(9)  Comisia a cdutat si verificat toate informatiile considerate necesare pentru determinarea preliminard a
dumpingului, a prejudiciului cauzat si a interesului Comunitatii. Ea a efectuat verificdri la fata locului la
urmatoarele societdti:

(a) producitori comunitari:
— Dupont de Nemours BV, Tirile de Jos;
— Dyneon, Germania;
— Solvay Solexys, Italia;
(b) importator independent:
— Resyncom, Germania;
(¢) producitori-exportatori din RPC:
— Shandong Dongyue Polymer Material Co., Ltd;
— Shanghai 3F New Material Company Co., Ltd;
— Zheijiang Jusheng Fluorochemicals Co., Ltd si societatea sa de legiturd Zheijiang Juhua Group Imp.
& Exp. Co., Ltd;
(d) producitori-exportatori din Rusia:
— Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat si societatea sa de legaturd Priborlab Ltd;
— Open Joint Stock Company ,Halogen”;
(e) importator de legdtura:
— Chemical Goods Ltd, Regatul Unit.
(10) Tinand cont de necesitatea de a stabiliri o valoare normald pentru producitorii-exportatori chinezi cirora

nu li s-ar putea acorda statutul de societate care indeplineste conditiile unei economii de piatd, s-a efectuat
o vizitd de verificare pentru a stabili valoarea normala pe baza datelor cu privire la o tard analoagd, respectiv
Statele Unite ale Americii (denumite in continuare ,Statele Unite”), in localurile urmitoarelor societdti:

— AGC Chemicals Americas, Inc., Statele Unite;

— E. I. DuPont de Nemours & Company, Inc., Statele Unite.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

3. Perioada de anchetd

Ancheta cu privire la dumping si la prejudiciu a vizat perioada cuprinsd intre 1 iulie 2003 si 30 iunie 2004
(denumitd in continuare ,perioada de anchetd”). Examinarea tendintelor in cadrul analizei prejudiciului a
vizat perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2001 si sfarsitul perioadei de anchetd (denumitd in continuare
,perioada examinatd”).

B. PRODUSUL IN CAUZA $I PRODUSUL SIMILAR

1. Generalititi

Fluoropolimerii sunt materiale plastice de inaltd performantd, dintre care politetrafluoroetilena (PTFE) este
cea mai cunoscutd si cea mai utilizatd.

PTFE granulatd este un produs chimic (un fluoropolimer) caracterizat printr-un nivel inalt de rezistentd
(dupd cum o demonstreazd punctul de fuziune ridicat, stabilitatea termicd ridicatd, insolubilitatea,
inflamabilitatea nula si constanta dielectricd scizutd). Este utilizat ca un component in numeroase sectoare
industriale, de exemplu in industriile chimicd, mecanica, electricd (ca protectie internd a cablurilor) si a
constructiilor de masini, in constructii (ca agent de izolare), la fabricarea ustensilelor de gatit (tigdi), in
industria textild sau in industria biomedicald (instrumente chirurgicale). Marca cea mai cunoscutd sub care
este comercializat produsul este , Teflon”.

2. Produsul in cauzi

Produsul in cauzd este politetrafluoroetilena (PTFE) granulatd cu un continut de maximum 3 % din altd
unitate monomerd decat tetrafluoroetilena, fird sarcini, sub forma de pulbere sau granule, cu exceptia
formelor micronizate, si polimerul sdu brut (,reactor bead”) in forma uscatd sau umeda. Cu toate cd existd
diferite tipuri ale produsului in functie de formd, de dimensiunea medie a particulelor, de tratamentul termic
sau de continutul de comonomer, toate constituie un singur produs, in sensul prezentei proceduri, intrucat
prezintd aceleasi caracteristici fizice si sunt destinate in principal acelorasi utilizdri. Produsul in cauzi este
clasificat in prezent la codul NC ex 3904 61 00.

3. Produsul similar

S-a constatat cd produsul in cauzd, PTFE produsd de industria comunitard si vandutd in Comunitate, PTFE
produsi si vandutd pe piata internd a celor doud tiri exportatoare si PTFE produsa si vandutd pe piata internd
a tdrii analoage prezintd aceleasi caracteristici esentiale fizice si tehnice si sunt destinate acelorasi utilizari.
Prin urmare, aceste produse sunt considerate provizoriu produse similare, in sensul articolului 1 alineatul (4)
din regulamentul de baza.

Cei doi importatori au sustinut cd, pentru anumite aplicatii, produsul importat din Rusia si din RPC nu intrd
in concurentd cu PTFE produsi si vandutd pe piata comunitard. Este, in special, cazul deseurilor de PTFE sau
al PTFE neconforme cu specificatiile tehnice, care serveste la producerea PTFE sub forma de particule fine
utilizate, de exemplu, ca aditiv la transformarea materialelor plastice sau la fabricarea tusurilor pentru
imprimat si a acoperitorilor pentru metale. Aceastd afitmatie trebuie si fie respinsd, intrucat s-a constatat
cd si industria comunitard produce acest tip de PTFE, pe care il vinde acelorasi clienti.

C. DUMPINGUL

1. Metoda generald

Metoda generald este descrisd in continuare. Constatdrile referitoare la dumping pentru tarile in cauzi
prezentate in continuare nu descriu, asadar, decat situatia specifica fiecdrei tari exportatoare.
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(18)

(19)

(20)

(21)

22)

(24)

1.1. Valoarea normald

In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazd, s-a examinat mai intai, pentru fiecare
producdtor-exportator care a cooperat, dacd vanzdrile interne de PTFE sunt reprezentative, respectiv dacd
volumul lor total reprezinta cel putin 5 % din volumul total al vanzarilor sale la export spre Comunitate.

Comisia a identificat ulterior tipurile de PTFE vandute pe piata internd, identice sau direct comparabile cu
cele vandute la export spre Comunitate. In ceea ce priveste examinarea pe tip de produs, Comisia a
considerat ca fiind identice sau direct comparabile tipurile de produs vandute pe piata internd si exportate,
care sunt similare din punctul de vedere al dimensiunii medii a particulelor, al tratamentului termic si al
continutului de comonomer.

Pentru fiecare tip de PTFE vandut pe piata lor internd de producdtorii-exportatori si considerat ca fiind direct
comparabil cu tipul de PTFE vandut la export spre Comunitate, s-a verificat dacd vanzdrile interne sunt
suficient de reprezentative, in sensul articolului 2 alineatul (2) din regulamentul de bazd. Vanzirile interne
ale unui anumit tip de PTFE au fost considerate ca suficient de reprezentative atunci cand, in cursul perioadei
de anchetd, volumul lor total a reprezentat 5 % sau mai mult din volumul total al vanzirilor tipului
comparabil de produs exportat spre Comunitate.

Ulterior, Comisia a verificat dacd vanzarile interne ale fiecdrui tip de PTFE vandut pe piata internd in cantitati
reprezentative pot fi considerate ca fiind efectuate in cadrul unor operatiuni comerciale normale, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din regulamentul de baz, stabilind proportia de vanzari profitabile
de PTFE in cauzi citre clienti independenti. Intrucat volumul vanzirilor fiecirui tip de PTFE efectuate la un
pret net egal sau superior costului de productie calculat a reprezentat mai mult de 80 % din volumul total
al vanzdrilor produsului in cauza si intrucat pretul mediu ponderat practicat pentru acest tip a fost egal sau
superior costului de productie, valoarea normald a fost determinatd pe baza pretului intern real,
corespunzitor mediei ponderate a preturilor tuturor vanzdrilor interne ale produsului in cauzd efectuate in
cursul perioadei de anchetd, indiferent daci aceste vanzdri au fost profitabile sau nu.

1.2. Pretul de export

In toate cazurile, pretul de export a fost stabilit in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul
de bazd, adicd pe baza preturilor de export efectiv plitite sau care trebuie si fie platite.

1.3. Compararea

Valoarea normali si preturile de export au fost comparate la nivelul franco fabrica. In scopul unei comparari
echitabile intre valoarea normald si pretul de export, s-a tinut cont in mod corespunzitor, sub formd de
ajustdri, de diferentele care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora, in conformitate cu articolul 2
alineatul (10) din regulamentul de baza. S-au ficut ajustari in toate cazurile in care acestea s-au dovedit a
fi rezonabile, precise si sustinute prin elemente de probd verificate.

1.4. Marja de dumping

In conformitate cu articolul 2 alineatul (11) din regulamentul de baza, pentru fiecare producitor-exportator,
marja de dumping a fost stabilitd, pentru fiecare tip de produs, pe baza unei compariri intre valoarea
normald medie ponderatd si pretul de export mediu ponderat.

1.5. Republica Populard Chinezd

1.5.1. Statutul de societate care indeplineste conditiile unei economii de piatd

In anchetele antidumping referitoare la importurile originare din RPC, valoarea normal este determinatd
in conformitate cu articolul 2 alineatele (1)-(6) din regulamentul de bazd pentru producitorii despre care
s-a constatat cd indeplinesc criteriile prevazute la articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regulamentul de baza.
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Pe scurt si doar din motive de claritate, criteriile previzute la articolul 2 alineatul (7) litera (c) din
regulamentul de bazi pe care trebuie si le indeplineasci societatile solicitante sunt urmatoarele:

1. deciziile cu privire la preturi si costuri sunt adoptate tinand cont de conditiile pietei si fard interventia
semnificativd a statului;

2. documentele contabile fac obiectul unui audit independent, in conformitate cu standardele
internationale si se pot utiliza in orice situatie;

3. nu existd denaturdri semnificative introduse de fostul sistem de economie planificatd;
4. legile in materie de faliment si proprietate garanteazd securitatea juridicd si stabilitatea;

5. operatiunile de schimb se efectueazd la cursul pietei.

Trei producdtori-exportatori din RPC au solicitat statutul de societate care indeplineste conditiile unei
economii de piatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul de bazd si au rdspuns
formularului de cerere destinat producatorilor-exportatori. Comisia a cdutat si verificat in localurile acestor
societdti toate informatiile furnizate in formularele de cerere si care au fost considerate necesare.

Ancheta a ardtat cd nici una dintre cele trei societdti nu indeplineste criteriile cerute, iar cererile lor a trebuit
sa fie respinse. Tabelul urmdtor rezumd situatia fiecdreia dintre cele trei societati cu privire la cele cinci criterii
previzute la articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regulamentul de baza.

Criterii
Societate Articolul 2 alinea- Articolul 2 alinea- Articolul 2 alinea- Articolul 2 alinea- Articolul 2 alinea-
tul (7) litera (c) tul (7) litera (c) a tul (7) litera () a tul (7) litera (c) a tul (7) litera (c) a
prima liniutd doua liniutd treia liniugd patra liniutd cincia liniutd
1 Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit Indeplinit Indeplinit
2 Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit Indeplinit Indeplinit
3 Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit Indeplinit

Sursd: rdspunsurile la chestionar (verificate) furnizate de exportatorii chinezi care au cooperat.

Societdtile in cauzd au avut posibilitatea si isi prezinte observatiile cu privire la constatdrile de mai sus. Toate
cele trei societdti au contestat decizia care le privea si au afirmat ca ar fi trebuit sd li se acorde statutul de
societate care indeplineste conditiile unei economii de piata.

O societate a pus sub semnul intrebarii compatibilitatea cu dispozitiile GATT/OMC a practicii Comisiei de
a fundamenta deciziile de acordare a statutului de societate care indeplineste conditiile unei economii de
piatd pe cele cinci criterii prevdzute la articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regulamentul de bazi. De
asemenea, aceasta a afirmat cd deciziile Comisiei se bazeazd pe indicatii i prezumtii si cd articolul 2
alineatul (7) din regulamentul de bazd nu este aplicat in mod obiectiv.

in acest sens, trebuie remarcat faptul ci prezenta anchetd, inclusiv examinarea conditiilor de acordare a
statutului de societate care indeplineste conditiile unei economii de piatd unui producitor-exportator, este
conformd cu dispozitiile in materie ale regulamentului de bazi, care sunt in deplind conformitate cu
obligatiile OMC.
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(32)

(33)

(35)

Astfel cum a recunoscut Tribunalul de Prima Instantd, sarcina probei ii revine producitorului-exportator,
care trebuie si demonstreze ¢ indeplineste conditiile prevdzute la articolul 2 alineatul (7) litera (c) din
regulamentul de bazd. In cazul in care acesta nu aduce dovada necesara, cererea sa trebuie sa fie respinsa.
Decizia se bazeazd pe o analizd obiectivd a elementelor de proba concrete, expusd societdtilor in cauzd, si
face obiectul unui control jurisdictional.

In ceea ce priveste primul criteriu (deciziile cu privire la preguri si costuri sunt adoptate tinand cont de
conditiile pietei si fard interventia semnificativd a statutului, iar costurile reflectd valorile pietei), s-a
concluzionat, in cazul unei societati, cd nu existd elemente de proba care s indice cd statutul acesteia era
respectat si, prin urmare, ca deciziile sale nu puteau fi influentate in mod semnificativ de stat, in special prin
intermediul actionarului sdu public. Societatea a contestat concluziile Comisiei, sustinind ci statutul sdu
reprezintd o garantie sigurd a faptului ¢ statul nu exercitd o influentd semnificativd asupra deciziilor sale
si cd, In orice caz, actionarul sdu public este un administrator fiduciar care actioneazd in contul unei societati
private. Cu toate acestea, statutul defineste organizarea si procedurile de luare a deciziilor societdtii. Intrucat
ancheta a relevat cd statutul nu este respectat si cd poate fi modificat cu usurintd chiar de societate, se poate
concluziona in mod rezonabil ci eventualele dispozitii statutare care urmaresc si garanteze ca statul nu
poate influenta in mod semnificativ deciziile societatii, nu sunt fiabile si nu ofera nici o garantie in acest sens.
In plus, societatea nu a oferit nici o altd explicatie, in afard de cea a ,vizibilitdtii", pentru faptul cd un
administrator fiduciar controlat de stat detine o parte din capitalul siu. Dimpotrivd, a declarat, cu ocazia
verificdrii la fata locului, cd aceasta 1i permite, printre altele, si obtind mai usor finantdri in viitor. Prin
urmare, riscul de interventie a statului a fost considerat ca fiind foarte important.

De asemenea, contrar concluziilor serviciilor Comisiei, societatea a sustinut ¢ preturile materiilor prime
reflectd valorile pietei. Pe langd faptul cd nu a furnizat nici un element de probd in acest sens, Comisia a
constatat cd materiile prime erau achizitionate la preturi diferite, fird ca societatea sd poate oferi o explicatie
rezonabild pentru diferentele de preturi extrem de mari.

Prin urmare, s-a concluzionat ci producitorul-exportator nu a furnizat suficiente informatii care
demonstreze ci indeplineste conditiile unei economii de piatd. Intrucat nici unul dintre argumentele aduse
de societatea in cauza dupd comunicarea constatirilor nu a putut infirma aceastd concluzie, cererea a trebuit
s fie respinsd.

O societate a afirmat cd absenta unui cvorum la adundrile actionarilor, care permite actionarului public sa
influenteze in mod semnificativ deciziile societdtii, nu este relevantd, intrucat aceste adundri nu adoptd
decizii operationale. Cu toate acestea, influenta statului nu se limiteaz la deciziile operationale. In plus,
statutul societdtii precizeazd cd adunarea actionarilor are competenta, printre altele, de a decide asupra
planurilor de exploatare si de investitii si poate examina si aproba bugetul financiar si conturile definitive,
precum si repartizarea profitului. Prin urmare, statul poate influenta in mod semnificativ deciziile societdtii
asupra acestor aspecte importante. Pe de altd parte, societatea a afirmat cd faptul cd vanzdrile la export au
fost efectuate prin intermediul unui comerciant controlat partial de stat in timpul unei jumatati din perioada
de anchetd nu justifici concluzia unei ingerinte din partea statului. In acest sens, trebuie remarcat faptul c,
desi a participat la vanzarea produsului in cauzd (in special semnand contracte, incasind pliti si emitand
facturi clientilor), acest comerciant nu a prezentat o cerere de statut de societate care indeplineste conditiile
unei economii de piatd. Prin urmare, societatea nu a fost in masurd si demonstreze absenta interventiei
semnificative a statului in activitdtile sale.

De asemenea, o societate a pretins cd actionarul sdu public care detine majoritatea capitalului sdu si care,
prin urmare, are dreptul de a numi majoritatea membrilor consiliului de administratie, nu poate influenta
deciziile acesteia in mod semnificativ. In acest sens, trebuie amintit ci, in conformitate cu o practicd
constantd a Comisiei, atunci cand statul are posibilitatea, in fapt si in drept, de a exercita o influentd
semnificativd asupra deciziilor unei societdti, se considerd cd primul criteriu prevazut la articolul 2
alineatul (7) litera (c) din regulamentul de bazi nu este indeplinit. Prin urmare, cererea a trebuit sa fie
respinsd.
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(37)

(39)

(40)

In ceea ce priveste al doilea criteriu, potrivit ciruia societatea trebuie sd aibd un singur rand bine definit de
documente contabile de bazd, care fac obiectul unui audit independent, in conformitate cu standardele
internationale, cele trei societdti au afirmat ci indeplinesc criteriul respectiv, intrucat documentele lor
contabile fac obiectul unui audit independent. Cu toate acestea, s-a constatat ci raporturile de audit
contineau discrepante semnificative in raport cu conturile societtii si nu tineau cont de modificarile metodei
contabile, astfel cum cereau standardele internationale. intr-unul din cazuri, s-a constatat, de asemenea, ci
sumele mentionate in raportul de audit nu coincideau cu conturile societitii. O alti societate nu a furnizat
versiunea completd in engleza a situatiei sale financiare, in special a raportului de audit, ceea ce a impiedicat
efectuarea unei examindri adecvate. Prin urmare, a trebuit s se concluzioneze ci documentele contabile ale
celor trei societdti in cauzd nu au facut obiectul unui audit independent conform standardelor internationale,
astfel cum cere articolul 2 alineatul (7) litera (c) a doua liniutd din regulamentul de bazi, iar argumentele
a trebuit sd fie respinse.

in ceea ce priveste al treilea criteriu, cele trei societati au pretins cd, in ciuda concluziilor Comisiei, nu existd
nici o denaturare importantd indusd de fostul sistem de economie planificatd. O societate a contestat
concluzia potrivit cireia nu existd elemente de probd care sd ateste ca drepturile de utilizare a terenurilor
reflectd valorile pietei si a comunicat informatii publice referitoare la preturile terenurilor. Aceste informati
au fost comunicate cu mult timp dupd termenul stabilit pentru prezentarea cererilor de statut de societate
care functioneazd pe principiile economiei de piatd, sustinute in mod corespunzdtor de documente, si nu
au mai putut fi verificate. Prin urmare, acestea a trebuit si fie respinse. In ceea ce priveste a doua societate,
s-a constatat ci aceasta a achizitionat instalatiile de productie de la o intreprindere de stat, dar la un pret
net inferior valorii stabilite de evaluatori independenti. In plus, amortizarea activelor imobilizate a fost
considerati contradictorie. In ceea ce priveste a treia societate, s-a constatat cd aceasta beneficia de garantii
de imprumut bancar acordate de actionarul siu public si cd gestiona un cont de decontare, astfel incét a fost
imposibild stabilirea unei legituri intre facturi si plati. Toate acestea atestd existenta unor importante
denaturdri introduse de fostul sistem de economie planificata.

Prin urmare, s-a concluzionat cd societdtile in cauzd nu indeplinesc conditiile previzute la articolul 2
alineatul (7) litera (c) a treia liniutd din regulamentul de baza, iar cererile acestora a trebuit sa fie respinse.

Contrar concluziilor Comisiei, societatea care nu a indeplinit al patrulea criteriu a sustinut ca legile in materie
de faliment garanteazd securitatea juridicd si stabilitatea. Cu toate acestea, s-a constatat cd aceastd societate
se confruntd cu importante dificultiti financiare, cd a suferit pierderi in cursul mai multor ani consecutivi
si cd a fost redresatd de actionarul sdu public. Desi potrivit afirmatiilor societdtii, astfel de dificultati
financiare nu conduc in mod necesar la faliment, faptul ci actionarul public a salvat societatea (in special
prin anularea datoriilor acesteia), ceea ce nu ar fi ficut un actionar in conditii normale de piatd, pune sub
semnul intrebdrii aplicarea legii privind falimentul in acest caz particular. Prin urmare, s-a concluzionat cd
nu existd elemente de probd care sd demonstreze ci legea privind falimentul se aplicd in practicd acestei
societdti. In lipsa unor astfel de elemente de probi, s-a considerat ci acest criteriu nu este indeplinit.

A fost consultat comitetul consultativ, iar partile direct interesate au fost informate in mod corespunzator.
Principalele argumente sustinute de exportatori au fost deja mentionate mai sus. Industria comunitara a
avut, de asemenea, posibilitatea de a prezenta observatii si a aprobat concluziile referitoare la statutul de
societate care indeplineste conditiile unei economii de piata.

1.5.2. Tratamentul individual

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baz4, se stabileste, dupi caz, un drept
aplicabil la nivel national pentru tarile care intrd sub incidenta articolului 2 alineatul (7), cu exceptia cazurilor
in care societdtile in cauzd pot demonstra cd indeplinesc toate criteriile necesare pentru a beneficia de
tratamentul individual, prevdzute la articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de baza.
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Cei trei producdtori-exportatori au solicitat, de asemenea, tratamentul individual, in cazul in care nu li se
acorda statutul de societate care indeplineste conditiile unei economii de piat.

Intrucat nici una dintre cele trei societdti nu au putut si demonstreze ci interventia statului, reald sau
potentiald, nu a fost suficient de importantd pentru a le influenta preturile de export si cantitdtile exportate,
precum si conditiile si modalitatile de vanzare, s-a concluzionat cd acestea nu indeplinesc conditiile
previzute la articolul 9 alineatul (5) litera (b) din regulamentul de baza.

In plus, pentru toate cele trei societiti, s-a constatat cd nu poate fi exclus riscul de eludare a misurilor in
cazul in care exportatorilor li se aplicd o ratd individuald a dreptului. Acest risc rezultd din influenta
mentionatd anterior, reald sau potentiald, a statului, asupra functiondrii societdtilor. In afard de aceasta,
tinind cont de natura si de prezentarea PTFE, in general este foarte dificil, mai ales pentru autorititile vamale,
sd identifice producitorul de PTFE importatd. Prin urmare, riscul eludirii masurilor prin efectuarea
exporturilor prin intermediul unei societdti creia i se aplicd un drept mai mic, agravat de riscul important
al interventiei statului, a fost, de asemenea, considerat semnificativ. Prin urmare, conditiile previzute la
articolul 9 alineatul (5) litera (e) din regulamentul de baza nu au fost indeplinite.

Intrucat nici una dintre societati nu indeplinea criteriile prevdzute la articolul 9 alineatul (5) din regulamentul
de bazd, s-a decis provizoriu si se refuze tratamentul individual.

1.5.3. Valoarea normala

1.5.3.1. Determinarea valorii normale aplicabile producdtorilor-exportatori care nu
beneficiazd de statutul de societate care indeplineste conditiile unei economii de piatd

Tara analoaga

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baz, valoarea normali pentru
producdtorii-exportatori care nu beneficiazd de statutul de societate care indeplineste conditiile unei
economii de piatd trebuie si fie stabilitd pe baza preturilor sau a valorii calculate intr-o tard tertd cu economie
de piatd (denumitd in continuare ,tard analoaga”).

In avizul de deschidere a prezentei proceduri, se preconiza desemnarea Statelor Unite ca tara tertd cu
economie de piatd cea mai potrivitd pentru stabilirea valorii normale pentru RPC, iar partile interesate au
fost invitate sd-si prezinte observatiile in acest sens. Doi producdtori-exportatori chinezi au contestat
alegerea Statelor Unite si au propus Rusia. Ei au sustinut cd piata americand de PTFE nu este suficient de
competitivd, din cauza drepturilor antidumping aplicabile din 1998 importurilor din Italia si Japonia. De
asemenea, au afirmat ca cel mai mare producitor din Statele Unite este in legdturd cu unul dintre reclamantii
din Uniunea Europeand si cd PTFE vandutd pe piata Statelor Unite si cea exportatd de producdtorii chinezi
spre Comunitate prezintd diferente la nivel tehnic, calitativ si la nivelul utilizarii finale. De asemenea, au
sustinut cd existd diferente de acces la materiile prime, subliniind cd producitorii americani trebuie sd
importe fluorita, cdreia RPC, care reprezintd jumatate din productia mondiald, ii aplicd contingente la export,
in timp ce exportatorii chinezi au acces direct la fluorita fabricatd in RPC. In cele din urmi, societdtile au
declarat cd nivelul de dezvoltare economica al RPC (cu un cost al mainii de lucru mai scazut decat cel din
Statele Unite) este mai apropiat de cel din Rusia, tard care face obiectul aceleiasi anchete.

Trebuie precizat ¢i PTFE este produs intr-un numdr restrans de tiri. Un producdtor indian care s-a ficut
cunoscut si a sustinut denuntarea dumpingului efectuat de producatorii-exportatori chinezi a fost invitat sd
coopereze in calitate de producitor dintr-o potentiald tard analoagd, dar a refuzat.

In ceea ce priveste alegerea Rusiei ca tard analoag, din considerentele mentionate la considerentele 70-75,
datele privind valoarea normald comunicate de productorii-exportatori rusi nu au fost considerate fiabile
si, prin urmare, nu au putut fi utilizate. Asadar, nu s-a putut accepta sd se foloseasca aceste date pentru
determinarea valorii normale aplicabile producitorilor-exportatori chinezi cdrora li s-a refuzat statutul de
societate care indeplineste conditiile unei economii de piatd. in plus, o tard care face, de asemenea, obiectul
anchetei nu este consideratd, in general, ca fiind o tard analoagd adecvatd, din cauza posibilelor denaturiri
de pe piata sa interna.
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Din analiza tuturor informatiilor disponibile reiese ci Statele Unite reprezintd alegerea cea mai potrivitd ca
tard analoagd. Piata produsului in cauzi este vasti si extrem de competitivd, cu trei producdtori si, in ciuda
drepturilor antidumping, importurile sunt semnificative (peste 20 % din piata nationald), in special cele din
RPC si Rusia. Drepturile de import aplicabile PTFE sunt mai mici (5,8 %) decat in Rusia (10 %).

Relatia dintre un producitor din tara analoagd si un producitor al Comunitdtii nu reprezintd, in sine, un
motiv pentru a considera nerezonabild alegerea Statelor Unite. Datele comunicate de producitorii americani
au fost verificate de serviciile Comisiei, care le-au considerat perfect valabile si fiabile.

Nici argumentul privind diferentele de acces la materiile prime (fluoritd) nu a putut infirma alegerea Statelor
Unite. Nu s-a furnizat nici un element de probd cu privire la eventualele efecte ale contingentelor chineze
la export pe piata american, care s permiti cuantificarea acestor efecte. In schimb, s-a constatat ci fluorita
este, in ordine descrescdtoare a importantei, a patra materie primd necesard pentru fabricarea PTFE si, prin
urmare, ar trebui s reprezinte doar un foarte mic procentaj din costul sdu de fabricare (estimat in mod global
sub 5 %). In asemenea circumstante, efectul contingentelor chineze la export asupra pietei americane de
PTFE este minim. In afard de aceasta, cloroformul este o materie primd mult mai importantd, spre
dezavantajul RPC, intrucat aceastd tard depinde de importuri si de drepturile antidumping ridicate in vigoare
in mai multe tiri exportatoare. S-a concluzionat, prin urmare, ci eventualele diferente de acces la materiile
prime dintre RPC si Statele Unite nu inseamnd cd alegerea acestora din urmd ca tard analoagd este
nerezonabild.

In ceea ce priveste att diferentele fizice si tehnice, cat si cele privind utilizirile finale, din informatiile
disponibile reiese cd produsul exportat de RPC, desi de o calitate in general inferioard celei a PTFE fabricate
in Statele Unite, din cauza nivelurilor diferite de contaminare, este, cu toate acestea, conform cu standardele
sectoriale si este, in general, destinat acelorasi aplicatii. Cu toate acestea, pentru a tine cont de posibilele
diferente intre nivelul de contaminare al produsului in cauzi si cel al produsului similar, s-a operat o ajustare
de 10 %, stabilitd, in lipsa altor informatii, pe baza estimarilor producitorilor americani.

In sfarsit, in ceea ce priveste diferenta de dezvoltare economici dintre Statele Unite si RPC, nu a fost prezentat
nici un element de probd care sd demonstreze dacd si in ce mdsurd aceastd diferentd afecteazd valoarea
normald. In plus, o astfel de diferent nu reprezinti in sine un factor determinant pentru alegerea unei ari
analoage. Astfel, alegerea unei piete moderne, cu un bun raport costuri-eficientd, caracterizatd printr-o
concurentd puternicd, poate determina stabilirea unei valori normale inferioare celei obtinute in cazul in care
tara aleasd ar avea un nivel de dezvoltare economici comparabil celui dintr-o tard care nu are o economie
de piatd.

Tinand cont de cele de mai sus, s-a concluzionat ci Statele Unite reprezintd tara analoagd cea mai potrivitd
si, in aceste conditii, respectiva alegere este corectd si justificatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (7)
din regulamentul de bazi.

Comisia a trimis un chestionar mai detaliat producitorilor americani pentru a obtine informatii cu privire
la preturile lor de vanzare pe piata interna si la costul de productie al produsului similar. Rispunsurile lor
au fost verificate la fata locului.

Determinarea valorii normale in tara analoagd

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din regulamentul de bazi, valoarea normald aplicabil
producitorilor-exportatori chinezi a fost stabilitdi pe baza informatiilor verificate primite de la doi
producitori din tara analoagd, respectiv pe baza preturilor plitite sau care trebuie sd fie plitite pe piata
internd a Statelor Unite pentru tipuri de produs comparabile despre care s-a constatat cd au fost vandute
in cadrul unor operatiuni comerciale normale si in cantititi reprezentative.
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Pentru determinarea valorii normale, Comisia a aplicat metoda prezentatd la considerentele 18-28.

1.5.4. Pretul de export

Toate vanzdrile la export spre Comunitate au fost efectuate de producdtorii-exportatori chinezi direct spre
clienti independenti din Comunitate si, prin urmare, pretul de export a fost stabilit, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de bazd, pe baza preturilor efectiv plitite sau care trebuie si fie
platite.

1.5.5. Comparatie

In cazurile in care s-a considerat oportun si justificat, s-au ficut ajustdri pentru a tine seama de reduceri si
rabaturi, de comisioane, de cheltuielile de transport, asigurare si ambalare, de costurile de credit, de costurile
post-vanzare si de cheltuielile bancare.

Astfel cum s-a precizat la considerentul 53, valoarea normald a fost ajustatd in temeiul articolului 2
alineatul (10) litera (a) din regulamentul de bazi, pentru a tine cont de diferentele dintre nivelul de
contaminare al produsului vandut spre Comunitate de producitorii chinezi si cel al produsului vandut pe
piata internd a Statelor Unite.

Pe de altd parte, tratamentul termic aplicat unuia dintre tipurile de produs exportate de
producitorii-exportatori chinezi era diferit de cel aplicat tipului comparabil de produs vandut in tara
analoagi. In consecinti, s-a operat o ajustare, in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (a) din
regulamentul de baza. In lipsa altor informatii mai fiabile, ajustarea a fost stabilitd pe baza diferentei de pret
legatd de aceastd caracteristicd specificd constatatd in tara analoagi.

Un tip de produs exportat de producitorii chinezi, cu o dimensiune medie a particulelor cuprinsd intre 100
si 400 de microni, nu corespundea direct nici unuia dintre tipurile fabricate de producitorii americani care
au cooperat in timpul perioadei de anchetd, astfel incat a fost imposibild estimarea diferentei pe piatd. Cu
toate acestea, s-a concluzionat in mod provizoriu, pe baza informatiilor furnizate de un producitor
american, cd acest tip de produs cu particule de dimensiuni neregulate vandut de exportatorii chinezi
prezinta caracteristici apropiate celor ale PTFE cu fluiditate scdzuti (sub 100 de microni). In consecint, s-a
considerat oportund calcularea provizorie a valorii normale a acestui tip de produs pe baza celei constatate
pentru PTFE cu fluiditate scdzutd vindutd pe piata Statelor Unite.

De asemenea, s-a acordat o ajustare pentru a tine cont de diferentele invocate la nivelul rambursarilor de
TVA.

1.5.6. Marja de dumping

Pentru fiecare producitor-exportator chinez, valoarea normald medie ponderatd stabilitd in tara analoaga
pentru fiecare tip de produs exportat spre Comunitate a fost comparatd cu pretul mediu ponderat de export
spre Comunitate practicat pentru tipul corespondent de produs, in conformitate cu articolul 2 alineatul (11)
din regulamentul de baza.

Astfel cum s-a explicat la considerentele 41-43 anterioare, nici uneia dintre cele trei societdti chineze care
au cooperat nu i s-a acordat tratamentul individual. Prin urmare, a fost calculatd o marji de dumping unicd,
la nivel national, pe baza mediei ponderate a marjelor de dumping constatate pentru fiecare dintre cei trei
producitori chinezi.

Marja de dumping la nivel national, exprimatd ca procentaj din pretul net CIF franco frontierd comunitara
inainte de vimuire, este de 99,7 %.

Intrucat a reiesit ci cei trei producitori-exportatori cunoscuti sunt singurii exportatori chinezi ai produsului
in cauzd spre Comunitate, nu au existat motive pentru a considera cd alti producitori-exportatori s-au
abtinut sd coopereze. Prin urmare, s-a concluzionat provizoriu cd trebuie sd se stabileascd o marjd de
dumping la scard nationald la acelasi nivel.
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1.6. Rusia

Au rdspuns la chestionar doi producitori-exportatori cunoscuti, precum si societatile de legaturd ale unuia
dintre exportatori (un comerciant din Rusia si un importator din Comunitate).

1.6.1. Lipsa cooperdrii

Réspunsurile la chestionar ale celor doud societdti aveau mari lacune. In plus, verificarile la fata locului au
relevat cd ambele au comunicat informatii incomplete, inexacte si inseldtoare.

Astfel, contabilitatea uneia dintre societiti avea lacune importante si nu a putut fi considerati fiabild. in
consecint, a fost imposibil s se verifice daci datele comunicate erau complete si exacte. In plus, nu au putut
fi verificate pdrti importante ale rispunsurilor la chestionar (intrucat societatea nu a comunicat nici o
informatie care s poata fi confruntatd cu conturile sale). In anumite cazuri, societatea a refuzat chiar si
furnizeze anumite informatii necesare pentru calcularea marjei de dumping sau le-a transmis cu intarziere,
astfel incat datele respective nu au mai putut fi verificate.

Raspunsul celei de-a doua societdti a fost, de asemenea, lacunar si s-a constatat la fata locului ¢d informatii
esentiale referitoare la structura sa organizationald erau inseldtoare. Astfel, in cursul anchetei la fata locului,
s-a constatat cd societatea fusese scindatd in doud entitdti la inceputul perioadei de anchetd (dintre care una
fabrica produsul in cauzd). Faptul cd structura complexd a societdtii nu a fost semnalatd inainte de vizita de
verificare a impiedicat ancheta in mod considerabil, din cauza implicatiilor grave la nivel de contabilitate
si de determinare a costurilor.

In plus, societatea nu a comunicat anumite elemente esentiale in rispunsul la chestionar, in special situatiile
financiare auditate, afirmand cd acestea nu mai sunt disponibile, ceea ce s-a dovedit a fi fals in cursul vizitei
de verificare. In plus, la inceputul vizitei de verificare, societatea a prezentat noi rispunsuri pentru o parte
semnificativd din chestionar, impiedicand astfel verificarea raspunsurilor.

Comerciantul rus aflat in legiturd cu societatea mentionati la considerentul anterior nu a cooperat. In fapt,
a impiedicat verificarea, refuzind accesul la informatii referitoare la structura sa, la vanzarile produsului in
cauzi si la plati, astfel incat acesta nu poate fi considerat parte care a cooperat. In sfarsit, comerciantul de
legdturd din Regatul Unit nu a putut furniza date financiare referitoare la perioada de ancheta.

Tindnd cont de cele de mai sus, s-a considerat cd marjele de dumping ale celor doi producdtori-exportatori
nu pot fi stabilite pe baza datelor furnizate de acestia. Prin urmare, marja de dumping a fost determinatd
provizoriu pe baza datelor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de baza.

1.6.2. Valoarea normali

In lipsa altor informatii, valoarea normald a fost calculatd provizoriu pe baza datelor continute in reclamatie.
A fost calculatd o valoare normald medie pe baza preturilor indicate in lista preturilor practicate de cei doi
producitori-exportatori pe piata internd in cursul perioadei de anchet. In lipsa unor date precise, a fost
calculatd o valoare normald unicd pentru toate tipurile produsului in cauza.
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1.6.3. Pretul de export

(77)  Pretul de export a fost calculat provizoriu pe baza datelor Eurostat corespunzitoare perioadei de ancheta.
1.6.4. Comparatie

(78) In conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (e) din regulamentul de baz, valoarea normald a fost
ajustatd pentru a tine cont de faptul cd preturile indicate in lista preturilor corespund unor conditii de livrare
diferite de cele franco fabricd, in timp ce pretul de export a fost ajustat pentru a tine cont de diferentele intre
conditiile de livrare si celelalte cheltuieli suportate intre nivelurile franco fabrica si CIF.

(79) Toate ajustdrile au fost efectuate pe baza informatiilor mentionate in reclamatie.

1.6.5. Marja de dumping

(80) Marja provizorie de dumping a fost stabilitd pe baza unei compariri a valorii normale medii ponderate cu
pretul de export mediu ponderat, determinate astfel cum s-a indicat anterior.

(81) Comparatia intre valoarea normald si pretul de export a relevat existenta unui dumping. Marja provizorie
de dumping, exprimatd ca procentaj din pretul net CIF franco frontierd comunitard inainte de vimuire, este
de 36,6 %.

(82) Intrucat cele doud societiti mentionate anterior reprezintd totalitatea vanzirilor la export ruse citre
Comunitate si intrucit nu existd motive pentru a crede cd producdtorii-exportatori s-au abtinut sd
coopereze, dreptul rezidual a fost fixat la acelasi nivel.

D. PREJUDICIUL
1. Productia Comunitatii

(83) In Comunitate se stie c produsul in cauzi este fabricat in Germania, Italia, Tarile de Jos, Regatul Unit si
Polonia de:

— trei producdtori in numele cirora a fost depusd reclamatia, care reprezintd peste 80 % din productia
comunitard si

— alti doi producitori comunitari care nu se afli la originea reclamatiei, dintre care doar unul a comunicat
Comisiei informatii cu caracter general. Nici unul dintre acesti doi producitori nu s-a opus prezentei
proceduri.

(84) Comisia a constatat cd toate societdtile mentionate mai sus pot fi considerate producitori comunitari, in

sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza. Productia tuturor societatilor mentionate anterior
constituie productia comunitard, obtinutd prin insumarea volumului de productie al celor trei producitori
semnatari ai reclamatiei si a productiei estimate a celorlalti doi producitori, estimate pe baza informatiilor
mentionate in reclamatie.
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2. Industria comunitard

Productia cumulatd a celor trei producdtori comunitari care au cooperat cu Comisia reprezintd 81 % din
productia comunitard totald de PTFE granulatd. In consecintd, s-a considerat cd acesti producitori constituie
yindustria comunitard”, in sensul articolului 4 alineatul (1) si al articolului 5 alineatul (4) din regulamentul
de baza.

3. Consumul comunitar

Consumul comunitar a fost calculat pe baza volumului vinzdrilor industriei comunitare pe piata
Comunitdtii, la care s-au addugat vanzdrile estimate ale celorlalti producitori comunitari si importurile din
Rusia, RPC si din alte tari terte, declarate sub codul NC ex 3904 61 00. Trebuie precizat cd importurile din
Rusia declarate sub codul NC ex 3904 61 00 acoperd att produsul in cauzd, cat si alte produse. Prin urmare,
volumul total al importurilor de PTFE din Rusia a fost estimat dupd metoda utilizat in reclamatie. In ceea
ce priveste celelalte tdri, nici o informatie nu indici faptul cd importurile inregistrate sub respectivul cod NC
cuprind PTFE sub altd forma decat granulata.

Intre 2001 si perioada de anchetd, consumul comunitar aparent a scizut de la 16 185 la 14 725 de tone,
ceea ce corespunde unei diminudri de 9 %. Aceastd scddere se explicd in mare masurd prin criza economicd
generald care a inceput sd se manifeste din 2002.

2001 2002 2003 PA
Consumul comunitar (tone) 16 185 14 301 14736 14725
Indice (2001 = 100) 100 88 91 91

4. Evaluarea cumulativi a efectelor importurilor in cauzi

Comisia a examinat dacd importurile de PTFE granulatd originard din Rusia si RPC trebuie sd facd obiectul
unei evaludri cumulative, in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de bazd.

Marja de dumping stabilitd pentru importurile din fiecare dintre térile in cauzd este mai mare decat pragul
minim prevazut la articolul 9 alineatul (3) din regulamentul de baz4, iar volumul acestor importuri din aceste
tdri nu este neglijabil, in sensul articolului 5 alineatul (7) din regulamentul de bazd (in cursul perioadei de
anchetd, cotele de piatd detinute de aceste importuri au fost de 10,8 %, respectiv, 23,7 %).

In ceea ce priveste conditiile de concurentd, ancheta a aritat cd PTFE granulatd importata din tarile in cauzd
si cea fabricatd de industria comunitard sunt similare, din punctul de vedere al tuturor caracteristicilor fizice
si tehnice esen tiale. Pe aceastd bazd, PTFE originard din Rusia si RPC, pe de o parte, si PTFE fabricatd si
vandutd in Comunitate, pe de altd parte, sunt substituibile. De asemenea, acestea erau comercializate in
Comunitate prin canale de vinzare comparabile si in conditii comerciale similare. S-a constatat si cd preturile
de export ruse si chineze au evoluat in mod similar in perioada examinata si au determinat o puternicd
subcotare a preturilor comunitare.

Producdtorii-exportatori rusi au sustinut ¢ PTFE importatd din Rusia si cea importatd din RPC sunt supuse
unor conditii de concurentd diferite si ¢, prin urmare, importurile din Rusia trebuie si fie disociate de
importurile din RPC. Tn acest sens, au afirmat cd importurile din Rusia au avut o tendintd de scidere in
perioada examinatd, spre deosebire de importurile din RPC, care au crescut. Au sustinut, de asemenea, cd
importurile din RPC si Rusia se concentrau in special intr-un stat membru (Italia) si cd, prin urmare,
produsele PTFE originare din Rusia si RPC nu sunt in concurentd in celelalte 24 de state membre.
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Cu toate acestea, desi in scddere, volumul importurilor din Rusia nu este deloc neglijabil, detinind, in
perioada de anchetd, o cotd de piatd de 23,7 %. In afard de aceasta, PTFE exportatd de Rusia si cea exportatd
de RPC sunt de o calitate similard si sunt destinate acelorasi utilizdri si aplicatii finale. In plus, astfel cum
s-a mentionat anterior, preturile de export ruse si chineze au evoluat in mod similar in perioada examinata
si au generat o puternici subcotare a preturilor comunitare. In sfarsit, trebuie remarcat ci si vanzdrile
industriei comunitare se concentreazd in Italia si sunt, prin urmare, in concurentd directd cu importurile din
Rusia si RPC. PTFE fabricatd de industria comunitard este vandutd in Italia prin aceleasi canale de distributie
ca si PTFE din Rusia si RPC. De asemenea, trebuie remarcat cd nu existd indicatii cd importurile de PTFE ruse
si chineze, odatd ajunse in Italia, nu sunt revandute in alte parti pe piata comunitard, intrnd astfel in
concurentd cu produsele comunitare si in alte state membre. Pe aceastd bazd, argumentul potrivit cdruia
produsul importat din Rusia si cel importat din RPC sunt supuse unor conditii diferite de concurentd a
trebuit sa fie respins.

Tinand cont de cele de mai sus, s-a concluzionat provizoriu ca sunt indeplinite toate criteriile previzute la
articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de bazi si cd importurile din tarile in cauza trebuie sd facd obiectul
unei evaludri cumulative.

5. Importuri din tirile in cauzi

5.1. Volumul si cota de piatd ale importurilor in cauzd

Desi au scazut intre 2001 si 2002 de la 6 281 la 4 838 tone, importurile produsului in cauzd din Rusia si
RPC au crescut din 2002, ajungand la 5 079 tone in cursul perioadei de anchetd.

2001 2002 2003 PA
Importuri din Rusia si RPC (tone) 6 281 4838 5069 5079
Indice (2001 = 100) 100 77 81 81

Cota de piatd corespunzdtoare a scizut, de la 38,8 % in 2001 la 34,5 % in perioada de anchetd, rimanand,
cu toate acestea, semnificativd. S-a remarcat cd din 2002 cota de piatd a cunoscut o crestere continud, de

la 33,8 % la 34,5 % in perioada de anchetd.

2001

2002

2003

PA

Cota de piatd a importurilor din Rusia si RPC

38,8 %

33,8%

34,4 %

34,5%

5.2. Preturile

Pretul mediu al importurilor in cauzd a scizut in mod considerabil, de la 7 236 EUR[tond in 2001 la
4092 EUR[tond in perioada de anchetd, ceea ce corespunde unei scideri de 43 % in perioada examinati.

2001 2002 2003 PA
Pretul mediu al importurilor din Rusia si RPC (EUR/tond) 7236 5949 4499 4092
Indice (2001 = 100) 100 83 63 57
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5.3. Subcotarea preturilor

In scopul analizdrii subcotrii preturilor, a fost comparatd media ponderati a preturilor de vanzare pe tip
de produs vandut de industria comunitard citre clienti independenti pe piata comunitard cu media
ponderatd a preturilor de export corespunzitoare produsului in cauzd. Comparatia s-a efectuat intre
preturile nete, dupd deducerea reducerilor si a rabaturilor. Preturile industriei comunitare au fost ajustate la
nivelul franco fabricd. Preturile de import utilizate au fost preturile CIF, ajustate pentru a tine cont de
drepturile vamale si de costurile posterioare importului.

Anumite parti interesate au sustinut ci produsele industriei comunitare sunt, in general, de o calitate mai
bund decat produsul in cauzd importat din RPC sau Rusia. Pe baza elementelor de proba gisite in cursul
anchetei, s-a stabilit provizoriu ci se justificd efectuarea unei ajustdri pentru a tine cont de diferentele de
calitate constind, in special, in proprietiti fizice inferioare si intr-o lipsd de omogenitate a produsului, adica
variatii mari ale dimensiunii particulelor unui tip de produs si prezenta impuritdtilor.
Producitorii-exportatori rusi au sustinut c¢i PTFE fabricatd si exportatd de acestia necesitd o prelucrare
ulterioard inainte de a fi utilizatd, ceea ce determind costuri suplimentare. Cu toate acestea, nici una dintre
partile interesate nu a fost in masurd sd cuantifice cu precizie valoarea comerciald a acestor diferente de
calitate, nici costurile de prelucrare a PTFE importate. Un anumit numdr al partilor au estimat cd ajustarea
ar trebui sd fie de 30 %, ceea ce ar corespunde diferentei de pret intre diferitele calitdti. Aceastd estimare
corespunde celei a producitorilor-exportatori rusi. Pe aceastd bazd si in lipsa unor informatii mai fiabile,
pretul CIF frontierd comunitard al producitorilor-exportatori care au cooperat din cele doud tari a fost
majorat provizoriu cu 30 %. Pentru a ajunge la o concluzie definitivd, s-a decis ca aceastd problemd si fie
analizatd ulterior.

O comparare a ardtat cd, in perioada de anchetd, produsele in cauza originare din RPC si Rusia au fost
vandute in Comunitate la preturi care, exprimate ca procentaj al preturilor industriei comunitare, au
determinat o subcotare a preturilor industriei comunitare (de 24 %, respectiv, 17 %).

6. Situatia industriei comunitare

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea efectului importurilor care
fac obiectul unui dumping asupra industriei comunitare a cuprins si o evaluare a tuturor factorilor si
indicilor economici care au influentat situatia acestei industrii intre 2001 si perioada de anchet.

6.1. Productia, capacitatea si utilizarea capacitatii

Volumul productiei industriei comunitare a crescut cu 8 % intre 2001 si perioada de anchetd, de la 6 798
la 7 326 tone. In ciuda unei diminudri concomitente a consumului comunitar, trebuie precizat ca industria
comunitard a trebuit sd-si reducd preturile de vanzare, pentru a putea concura cu importurile care fac
obiectul unui dumping. In consecint3, productia sa a crescut pentru a face fatd cresterii cererii produselor
sale.

2001 2002 2003 PA

Productia (tone) 6798 5 885 7 066 7 326

Indice (2001 = 100) 100 87 104 108
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Capacitatea de productie a crescut usor (+ 8 %) in perioada examinatd. In cursul aceleiasi perioade, rata de
utilizare a capacitdtii industriei comunitare a rimas constantd, la 80 %. Scdderea ratei de utilizare a capacitatii
constatatd intre 2001 si 2002 este consecinta diminudrii consumului si a crizei economice generale din
perioada respectiva. In consecint, astfel cum s-a precizat mai sus, industria comunitar a trebuit si-si reducd
preturile, crescand astfel vanzdrile, pentru a putea concura cu importurile provenite din tarile in cauzd, ale
cdror preturi au scazut cu aproximativ 40 % in 2004 (a se vedea considerentul 96). Astfel, rata de utilizare
a capacitatii industriei comunitare s-a imbundtdtit, in timp ce rentabilitatea a scizut in mod dramatic (a se
vedea considerentul 110).

2001 2002 2003 PA

Capacitatea de productie (tone) 8 480 9050 9100 9200

Indice (2001 = 100) 100 107 107 108

Rata de utilizare a capacitdtii 80 % 65 % 78 % 80 %

6.2. Volumul vanzarilor si cota de piatd

In perioada examinati, volumul vanzirilor realizate in Comunitate de industria comunitard a crescut cu
15 %, de la 4 223 tone in 2001 la 4 845 tone in perioada de anchetd. Aceastd evolutie trebuie analizatd
tinand cont de faptul c4, fiind confruntatd cu importurile la preturi scizute originare din Rusia si RPC,
industria comunitard a trebuit sa aleagd intre a-si mentine preturile de vanzare, in detrimentul volumului
vanzdrilor si al cotei sale de piatd, sau intre a-si diminua preturile de vanzare pentru a putea pastra, pe cat
posibil, economiile de scard. Din 2001, toti producatorii comunitari si-au diminuat preturile de vanzare,
incercand astfel sd-si mentind sau chiar sd-si mdreascd volumul vanzirilor, pentru a atinge astfel volumul
critic de productie necesar pentru acoperirea costurilor fixe.

2001 2002 2003 PA

Vanzdrile comunitare (tone) 4223 4058 4522 4 845

Indice (2001 = 100) 100 96 107 115

Cota de piatd a industriei comunitare a crescut in volum, de la 26,1 % in 2001 la 32,9 % in perioada de
ancheta.

2001 2002 2003 PA

Cota pietei comunitare 26,1 % 28,4 % 30,7 % 32,9 %

6.3. Stocurile

S-a remarcat cd stocurile industriei comunitare au scazut usor in perioada examinatd, dar, cu toate acestea,
pot fi considerate, in general, stabile. Nivelul lor corespunde politicii industriei comunitare de a mentine
stocurile la un nivel minim. In consecinta, nivelul stocurilor nu a fost considerat un indicator semnificativ
al situatiei industriei comunitare. De asemenea, trebuie precizat cd stocurile s-au mentinut la niveluri
considerate normale pentru aceastd industrie.

2001 2002 2003 PA

Stocuri (tone) 1232 1078 1361 1145

Indice (2001 = 100) 100 87 110 93
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6.4. Preturile si factorii care influengeazd preturile pe piata internd

Preturile medii pe tond ale industriei comunitare au scdzut semnificativ (- 22 %) intre 2001 si perioada de
anchetd. Aceastd scidere constantd a preturilor constatatd in perioada examinatd reprezintd un factor
esential in evaluarea cazului. S-a observat cd sciderea preturilor importurilor din Rusia si RPC a fost cu mult
mai semnificativd decat cea a preturilor industriei comunitare.

2001 2002 2003 PA
Pretul de vanzare mediu (EUR/tond) 9521 9182 7 649 7 431
Indice (2001 = 100) 100 96 80 78

6.5. Cresterea

In timp ce consumul comunitar a scdzut cu 9 % intre 2001 si perioada de anchetd, cota de piatd a industriei
comunitare a crescut cu 6,8 puncte procentuale, de la 26,1 % in 2001 la 32,9 % in perioada de anchetd.

6.6. Investitiile si capacitatea de mobilizare a capitalurilor

in 2001, cand randamentul investitiilor a fost semnificativ, industria comunitard a efectuat investitii
importante, in valoare de 8,3 milioane EUR. Dupd 2001, investitiile au scizut brusc, continudnd sd se
diminueze, de la 4,7 milioane EUR in 2002 la 3,4 milioane EUR in perioada de ancheta.

2001 2002 2003 PA
Investitii (mii EUR) 8331 4730 3833 3387
Indice (2001 = 100) 100 57 46 41

In ceea ce priveste capacitatea de mobilizare a capitalului, toti producitorii comunitari care au cooperat
apartin unor grupuri mai mari si sunt finantati de sisteme interne de trezorerie centralizatd (cash pooling).
In consecint, faptul cd nici o societate nu a semnalat dificultati in ceea ce priveste capacitatea de mobilizare
a capitalului pentru finantarea activititilor sale pe parcursul perioadei exami nate nu este considerat un
indicator care sd reflecte corect situatia industriei comunitare.

6.7. Rentabilitatea, randamentul investitiilor si fluxul de lichiditdti

In perioada examinati, rentabilitatea producitorilor comunitari a scizut in mod considerabil, de la 9,3 %
in 2001 la 0,1 % in perioada de anchetd. Randamentul investitiilor a avut o tendinta de scddere similara celei
arentabilitatii. Aceastd evolutie dramaticd a rentabilitdtii si a randamentului investitiilor ar fi fost i mai grava
in cazul in care industria comunitard si-ar fi mentinut preturile, caz in care aceasta ar fi trebuit si cedeze
cote de piatd si volume de vanzdri, in detrimentul economiilor de scard.

2001 2002 2003 PA

Rentabilitatea 9,3% 3,5% -32% 0,1%

Randamentul investitiilor 9,2% 3,3% -29% 0,1%
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2001 la 4,2 milioane EUR in perioada de anchetd, ceea ce corespunde unei diminudri de 58 %.

2001 2002 2003 PA
Fluxul de lichiditati (mii EUR) 9988 6711 1281 4200
Indice (2001 = 100) 100 67 13 42

6.8. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea

Intre 2001 si perioada de ancheti ocuparea fortei de muncd a scizut cu 10 %. In aceeasi perioads,
productivitatea a crescut cu 17 %, datoritd importantelor masuri luate pentru imbunitatirea eficientei, in
special reduceri de personal si eliminarea limitarilor la nivelul productiei.

2001 2002 2003 PA
Ocuparea fortei de munci 123 111 117 111
Indice (2001 = 100) 100 90 95 90
Productia pe lucritor (tone/lucritor) 55 53 61 66
Indice (2001 = 100) 100 96 110 119

6.9. Salariile

Costul mainii de lucru a crescut cu 6 % in cursul perioadei examinate, de la 6,2 milioane EUR in 2001 la
6,5 milioane EUR in perioada de anchetd. Aceastd evolutie corespunde cresterii costului vietii. Din cauza
reducerii numdrului de persoane angajate, costul mediu al mainii de lucru pe lucritor a crescut cu 17 %, de
la 50 239 EUR la 58 842 EUR.

2001 2002 2003 PA
Costul mainii de lucru pe lucritor (EUR) 50 239 55538 57 920 58 842
Indice (2001 = 100) 100 111 115 117

6.10. Importanta marjei de dumping

Tinand cont de volumul si preturile importurilor care fac obiectul unui dumping, impactul marjelor efective
de dumping, care sunt si ele semnificative, nu poate fi considerat neglijabil.

6.11. Redresarea in urma efectelor practicilor de dumping anterioare

Industria comunitard nu se afla intr-o situatie in care trebuia si se redreseze in urma efectelor unor practici
anterioare de dumping prejudiciabile.

7. Concluzii privind prejudiciul

Desi a scazut de la 6 281 tone in 2001 la 5 079 tone in perioada de anchetd, volumul importurilor care
fac obiectul unui dumping ale produsului in cauzd originar din Rusia si RPC a rdmas, cu toate acestea, ridicat
pe tot parcursul perioadei examinate. Cota de piatd corespunzitoare a scizut de la 38,8 % in 2001 la 34,5 %
in perioada de anchetd, riméanand, cu toate acestea, la un nivel foarte ridicat. in perioada examinatd, preturile
medii ale importurilor care fac obiectul unui dumping au scizut in mod spectaculos (- 43 %) si au rdmas
constant inferioare preturilor medii ale industriei comunitare, ceea ce a determinat o puternicd subcotare
a preturilor in perioada de anchetd (de 17,4 % in cazul Rusiei si de 24,5 % in cazul RPC).
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Analiza prezentatd anterior aratd cd, intre 2001 si perioada de anchetd, situatia industriei comunitare s-a
deteriorat in mod global. Evolutia pozitivd a cotei de piatd si a volumului vanzarilor nu minimizeaza tabloul
negativ in ansamblu. Principalii indicatori ai prejudiciului, respectiv valoarea vanzarilor, rentabilitatea,
investitiile, randamentul investitiilor, capacitatea de mobilizare a capitalului, fluxul de lichiditdti si ocuparea
fortei de muncid, au avut o evolutie negativd in perioada examinatd. Astfel cum se mentioneazd la
considerentele 101, 102 si 103 anterioare, cresterea productiei, a volumului vanzarilor si a cotei de piatd
a industriei comunitare trebuie s fie analizatd in contextul sciderii semnificative a preturilor in Comunitate
si a deciziei ulterioare a industriei comunitare de a scidea preturile sale de vanzare pentru a mentine, sau
chiar pentru a creste volumul vanzarilor sale, in scopul atingerii volumului critic de productie necesar pentru
acoperirea costurilor fixe. Aceastd decizie a avut efecte dramatice asupra rentabilitdtii sale, care a scizut
substantial de la 9,3 % in 2001 la 0,1 % in cursul perioadei de anchetd, inregistrand pierderi considerabile
in 2003 (- 3,2 %). In afard de aceasta, trebuie remarcat ci doar intre 2001 si 2002 consumul a scdzut,
raimanand apoi stabil, ba chiar inregistrand o crestere usoara intre 2002 si perioada de anchetd. Prin urmare,
s-a concluzionat ci industria comunitard a putut beneficia, cel putin partial, de usoara redresare a
consumului, prin cresterea volumului sdu de vanzari.

In sfarsit, astfel cum se precizeazd la considerentul 105, usoara scadere a stocurilor nu a fost consideratd
un factor semnificativ, intrucit mentinerea stocurilor la un nivel minim corespunde politicii industriei
comunitare.

Scdderea rentabilititii a coincis cu o bruscd scidere a preturilor, scddere pe care industria a compensat-o
partial prin cresterea productiei si a vanzarilor sale, castigand astfel cote de piatd, dar fird a putea impiedica,
cu toate acestea, sciderea rentabilitatii sale. Prin urmare, s-a concluzionat cd tendinta pozitivd a anumitor
indicatori ai prejudiciului, precum volumul vanzdrilor si cota de piatd, nu a putut contrabalansa deteriorarea
generald a situatiei industriei comunitare, deoarece nu a modificat evolutia criticd a situatiei financiare a
acestei industrii. Cresterea volumului vanzdrilor si a cotei de piatd nu a fost consideratd, prin urmare, un
factor decisiv pentru evaluarea situatiei industriei comunitare in perioada examinatd.

Tinand cont de cele de mai sus, s-a concluzionat provizoriu cd industria comunitard a suferit un prejudiciu
important, in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

E. LEGATURA DE CAUZALITATE

1. Introducere

In conformitate cu articolul 3 alineatele (6) si (7) din regulamentul de baz, s-a examinat dacd importurile
care fac obiectul unui dumping originare din Rusia si RPC au cauzat industriei comunitare un prejudiciu care
poate fi considerat important. Au fost examinati factorii cunoscuti, altii decat importurile care fac obiectul
unui dumping, care, in acelasi moment, ar fi putut cauza un prejudiciu industriei comunitare, astfel incat
prejudiciul eventual cauzat de acesti factori sd nu fie atribuit importurilor care fac obiectul unui dumping.

2. Efectul importurilor care fac obiectul unui dumping

Trebuie precizat cd, in ciuda unei diminudri globale intre 2001 si perioada de anchetd, importurile din Rusia
si RPC au inregistrat o evolutie ascendentd dupa 2002. Astfel, ele au scdzut intre 2001 si 2002, de la 6 281
la 4 838 tone. Cu toate acestea, intre 2002 si perioada de anchetd, volumul lor a crescut pand la 5 079 tone.
Cota lor de piatd comunitard corespunzitoare a crescut de la 33,8 % in 2002 la 34,5 % in perioada de
anchetd.

Este important si se sublinieze cd scdderea globald a volumelor importate (care au rdmas, cu toate acestea,
la un nivel foarte ridicat, detindnd pe piata Comunitdtii o cotd superioard celei detinute de industria
comunitard), a fost insotitd de o puternicd scddere a preturilor de import. Acestea din urma au inregistrat
o veritabild prabusire, ceea ce a coincis cu deteriorarea situatiei industriei comunitare. Aceastd deteriorare
s-a manifestat in special la nivelul preturilor de vanzare, al rentabilitdtii, al randamentului investitiilor, al
fluxului de lichiditati si al ocupdrii fortei de munci. Astfel cum s-a mentionat anterior, importurile originare
din Rusia si RPC au determinat o subcotare puternicd a pretului mediu de vanzare practicat de industria
comunitard, marjele de subcotare ridicAndu-se la 17,4 % si 24,5 %.
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Analiza efectelor importurilor care fac obiectul unui dumping a relevat faptul ci pretul este un element
esential al concurentei. in afard de aceasta, chiar tinand cont de diferentele de calitate, preturile importurilor
care fac obiectul unui dumping erau cu mult inferioare celor ale industriei comunitare si ale exportatorilor
din alte tari terte.

O verificare efectuatd la unul dintre producitorii comunitari a relevat faptul ¢, in cazul tipurilor de produse
denumite ,modificate” care nu sunt fabricate de exportatorii rusi si chinezi, prejudiciul era inexistent, astfel
cum demonstreazd evolutia pozitivd a rentabilitatii. Cu toate acestea, in segmentele de piatd in care acelasi
producitor a fost expus concurentei importurilor care fac obiectul unui dumping din Rusia si RPC, situatia
sa financiard a fost negativa.

Prin urmare, s-a concluzionat provizoriu ci presiunea exercitatd de importurile in cauzi, ale ciror volum
si cotd de piatd au crescut in mod considerabil dupd 2002 si care erau efectuate la preturi foarte scazute,
ficand obiectul unui dumping, a jucat un rol determinant in deteriorarea situatiei financiare a industriei
comunitare.

3. Efectele altor factori

3.1. Evolutia consumului

Dupd ce a scazut cu 12 % intre 2001 si 2002, consumul comunitar s-a stabilizat la nivelul din 2002 pand
la perioada de anchetd, inregistrand chiar o crestere usoard. Aceastd scddere a consumului nu corespunde,
totusi, scaderii valorii totale a pietei comunitare, care s-a diminuat cu 39 % in aceeasi perioadd, adicd cu mult
mai mult decat a scizut consumul. Aceastd scidere semnificativd se explicd prin prdbusirea preturilor
importurilor in cauzi, la care industria comunitard a trebuit si se alinieze pentru a-si pastra cota de piatd
si rata de utilizare a capacittii. S-a remarcat cd scaderea globald a consumului comunitar nu a impiedicat
industria comunitarad si-si mareascd volumul véanzdrilor (cu 15 % in perioada examinatd), dar cd aceastd
crestere a volumului vanzdrilor a fost insotitd de o sciddere spectaculoasd a valorii acestora, ceea ce a
determinat pierderi financiare semnificative pentru industria comunitard. Toate acestea demonstreazd cd
prejudiciul important suferit de industria comunitard este mai degrabd o consecintd a scdderii valorii
vanzdrilor sale decat a scaderii consumului.

Astfel cum se mentioneazd la considerentul 87, scdderea consumului comunitar se explicd prin recesiunea
economicd mondiald. Trebuie remarcat, in acest sens, cd piata de PTFE este ciclicd si depinde foarte mult
de conjunctura economicd mondiald, ceea ce explicd si scdderea consumului, in ciuda sciderii preturilor de
vanzare.

De asemenea, trebuie remarcat faptul cd preturile de import au scdzut intr-o proportie mai mare decat
consumul comunitar in aceeasi perioada. Astfel, in perioada examinata, consumul a scazut cu 9 %, in timp
ce preturile de import s-au diminuat cu 43 %. Preturile de import au subcotat puternic preturile industriei
comunitare in toatd perioada examinata si au facut obiectul unui dumping important in perioada de ancheta.
Intrucat preturile au scizut constant in mod semnificativ, in timp ce consumul, desi a inregistrat o scadere
intre 2001 si 2002, a rdmas relativ stabil, s-a concluzionat ca prejudiciul important suferit nu este consecinta
unei scideri a consumului, ci mai degraba a importurilor care fac obiectul unui dumping provenite din tarile
in cauzd, care au constrans industria comunitard sd scadd preturile sale de vanzare.

3.2. Importurile originare din alte tdri terte decdt Rusia si RPC

Trebuie amintit cd produsul in cauzd corespunde doar partial codului NC ex 3904 61 00. Cu toate acestea,
intrucat nici o informatie nu indicd faptul cd au fost inregistrate importuri si ale altor produse decat cele de
PTFE granulatd cu codul respectiv, s-a considerat cd cifrele Eurostat privind importurile clasificate la
respectivul cod se referd doar la produsul in cauzd. Importurile originare din alte tdri terte decat Rusia si RPC
au scizut usor, de la 4 270 tone in 2001 la 3 699 tone in perioada de anchetd. Prin urmare, cota lor de piata
a scizut global de la 26,4 % in 2001 la 25,1 % in perioada de anchetd. Principalii exportatori ai produsului
in cauzd spre Comunitate sunt Japonia si Statele Unite ale Americii. Statele Unite si-au crescut cota de piatd
dela 13 % in 2001 la 23 % in perioada de anchetd, in timp ce, in aceeasi perioadd, cota de piatd detinutd
de Japonia a scazut de la 15 % la 11 %.
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Potrivit datelor furnizate de Eurostat, pretul mediu al importurilor originare din alte tari decat Rusia si RPC
a rimas aproape neschimbat sau a scizut usor intre 2001 si perioada de anchetd. In aceastd perioads,
preturile importurilor respective au fost cu aproape 50 % mai ridicate decat preturile importurilor din Rusia
si RPC. De asemenea, ele au fost mai ridicate decat cele ale industriei comunitare. Prin urmare, importurile
din alte tdri terfe nu au exercitat asupra industriei comunitare aceeasi presiune concurentiald precum
importurile din Rusia si RPC.

Prin urmare, s-a concluzionat provizoriu cd importurile din alte tiri terte nu au putut constitui o cauzi
determinantd a situatiei prejudiciabile a industriei comunitare.

3.3. Rezultatele altor producdtori comunitari decat producdtorii semnatari ai reclamatiei (alfi producdtori comunitari)

Doi producitori comunitari, reprezentdnd aproximativ 19 % din productia comunitard totald, nu s-au
manifestat deschis nici impotriva, nici in favoarea reclamatiei. Concluziile referitoare la acesti alti
producitori comunitari se bazeaza in special pe estimdrile furnizate de reclamant, dar si pe cateva informatii
furnizate de unul dintre acestia. Volumul vanzarilor lor a scazut, potrivit estimdrilor, de la 1 411 tone in
2001 la 1 102 tone in perioada de anchet. In aceeasi perioadd, cota acestora pe piata comunitard a scizut
de la 25 % la 19 %. Potrivit informatiilor comunicate de unul dintre ei, in timpul perioadei examinate,
preturile lor unitare medii au fost cu mult mai mici decat cele ale producdtorilor comunitari care au cooperat,
dar cu mult mai ridicate decat cele din Rusia si RPC. Pe baza acestei informatii, se poate presupune logic
cd si ceilalti producitori comunitari au suferit un prejudiciu cauzat de importurile care fac obiectul unui
dumping, prejudiciu care s-a manifestat prin pierderea cotei lor de piatd. In consecintd, s-a concluzionat
provizoriu ci produsele fabricate si vandute de ceilalti producdtori comunitari nu au contribuit la prejudiciul
important suferit de industria comunitard.

3.4. Exporturile industriei comunitare

Exporturile de PTFE efectuate de industria comunitard cdtre tdri terte au crescut usor in perioada examinatd
(+ 3 %) si au reprezentat 12,7 % din totalul vanzdrilor sale din perioada de anchetd. Cu toate acestea, in
aceeasi perioadd, rentabilitatea lor a fost mai ridicatd dect cea a vanzdrilor realizate in Comunitate. Prin
urmare, nu se poate afirma ci exporturile industriei comunitare au avut un efect negativ asupra situatiei
acesteia.

3.5. Eficienta industriei comunitare

In perioada examinatd, industria comunitard a depus un efort constant pentru a-si rationaliza procesul de
productie. Astfel, in aceastd perioadd, costurile sale de productie au scizut constant, diminuandu-se cu 13 %
intre 2001 si perioada de anchetd. In ciuda sciderii semnificative a costurilor sale de productie, industria
comunitard nu a putut beneficia de aceastd crestere a eficientei sale, fiind constransd si-si vanda produsele
fie la un pret inferior costurilor, fie la un nivel de echilibru. Prin urmare, rentabilitatea sa a scizut
considerabil. Pe aceastd bazd, s-a concluzionat cd industria comunitard era viabil si eficientd si cd prejudiciul
suferit nu a fost cauzat de procesele de productie ineficiente, ci de importurile care fac obiectul unui dumping
provenite din tdrile in cauza.

4. Concluzie

Cota de piatd substantiald detinutd de importurile originare din Rusia si RPC, precum si prabusirea preturilor
lor de vanzare si nivelul de subcotare a preturilor constatat in perioada de anchetd au coincis cu prejudiciul
important suferit de industria comunitar.

Au fost analizate evolutia consumului comunitar, importurile din alte tiri terte, exporturile industriei
comunitare, rezultatele altor producatori comunitari si evolutia costurilor, insd s-a constatat cd acestea nu
constituie o cauzi determinantd a prejudiciului suferit de industria comunitara.
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Prin urmare, pe baza analizei de mai sus, care a distins in mod clar si a separat efectele tuturor factorilor
cunoscuti asupra situatiei industriei comunitare de efectele prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul
unui dumping, s-a concluzionat provizoriu cd importurile din Rusia si RPC au cauzat un prejudiciu
important Comunitatii, in sensul articolului 3 alineatul (6) din regulamentul de baza.

F. INTERESUL COMUNIT[\TII

In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, s-a examinat dac, in ciuda concluziilor privind
dumpingul prejudiciabil, existd motive intemeiate pentru a concluziona ci nu este in interesul Comunitatii
adoptarea mdsurilor in acest caz particular. Au fost examinate impactul asupra partilor interesate de
prezenta procedurd al eventualei instituiri de masuri si consecintele neinstituirii unor masuri.

1. Interesul industriei comunitare

Fluoropolimerii sunt un grup de materiale plastice de inaltd performantd, dintre care PTFE este cea mai
cunoscutd si cel mai des utilizatd. Toti producdtorii comunitari care au ficut obiectul anchetei sunt
specializati, in totalitate sau partial, in fabricarea de PTFE, care prezintd caracteristici distincte in ceea ce
priveste procesul de fabricare, calitatea, aplicatiile, canalele de comercializare etc.

Instituirea unor masuri ar trebui sd prevind noi denaturri si s restabileascd o concurentd echitabild pe piatd.
Prin urmare, industria comunitard ar trebui sd fie in masurd sd creascd preturile de vanzare si sd realizeze,
astfel, marje de profit rezonabile, necesare pentru imbunatitirea situatiei sale financiare si pentru a-i permite
sd continue investitiile in instalatiile sale de productie, garantand astfel propria supravietuire.

Pe de altd parte, in absenta instituirii unor masuri antidumping, este probabil ci situatia, deja precard, a
industriei comunitare ar continua sd se deterioreze. Aceasta nu ar fi in misurd sd realizeze investitiile
necesare pentru a concura in mod eficient cu importurile care fac obiectul unui dumping din térile terte in
cauzd. De asemenea este foarte probabil cd anumite societdti vor obligate si-si inceteze productia si sd-si
concedieze salariatii intr-un viitor apropiat. incetarea productiei comunitare de PTFE ar face utilizatorii mai
dependenti de furnizorii necomunitari.

In consecintd, s-a concluzionat provizoriu cd instituirea unor masuri antidumping ar permite industriei
comunitare sd se redreseze in urma efectelor dumpingului prejudiciabil pe care I-a suferit si, prin urmare,
aceste masuri ar fi in interesul industriei comunitare.

2. Interesul importatorilor-comercianti independenti si al utilizatorilor din Comunitate

Comisia a trimis chestionare tuturor importatorilor-comercianti cunoscuti. Doar doi dintre acestia, care
reprezintd aproape 30 % din totalul importurilor din Rusia si RPC, au raspuns la chestionar. De asemenea,
Comisia a trimis chestionare tuturor utilizatorilor cunoscuti din Comunitate (noud in total) si a primit trei
raspunsuri (partiale). Acesti utilizatori reprezintd doar 14 % din consumul comunitar.

PTEE este utilizatd ca un component in numeroase sectoare industriale, in special in industria chimica,
mecanicd, electricd (ca protectie internd a cablurilor) si a constructiilor de masini, in constructii (ca agent
de izolare), la fabricarea ustensilelor de gitit (tigdi), in industria textild, in industria biomedicala (instrumente
chirurgicale), in industria semiconductorilor si in industria aerospatiald. Marca cea mai cunoscutd sub care
este comercializat produsul este , Teflon”.
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Utilizatorii care au cooperat sunt producitori de produse semifinite, care sunt ulterior utilizate in diverse
sectoare industriale, precum industria constructiilor de masini sau industria electronica. Acesti utilizatori au
afirmat cd piata produselor semifinite depinde de preturi si cd nu sunt in masurd sd transfere clientilor lor
o eventuald crestere a pretului PTFE (pe care o utilizeazd ca materie primd). Ei au sustinut c, in cazul in care
preturile ar creste, nu ar fi mai competitivi fatd de producatorii din afara Comunitdtii care nu sunt supusi
unui drept antidumping.

Utilizatorii care au cooperat nu au furnizat nici o informatie referitoare la procentul reprezentat de PTFE
importatd in costul lor total de productie. Prin urmare, nu a fost posibil sd se calculeze eventualul efect al
unui drept antidumping asupra acestor utilizatori. In orice caz, trebuie remarcat ci PTFE granulatd reprezintd
un procent relativ scizut din costul total in sectoare precum industria chimicd, sectorul aparatelor casnice
si de relaxare, industria electricd, mecanicd si a constructiilor de masini, intrucit PTFE este utilizatd, in
general, sub forma de componente de mici dimensiuni. De asemenea, PTFE este utilizatd in cantitdti foarte
mici in aplicatiile destinate consumatorilor. Astfel, un hanorac ar trebui sd contind aproximativ 20 de grame
de elemente din PTEE. Prin urmare, s-a concluzionat provizoriu ca efectul financiar asupra utilizatorilor finali
poate fi considerat neglijabil. De asemenea, s-a observat, pe baza informatiilor furnizate de acesti utilizatori,
cd, in perioada de anchetd, rentabilitatea acestora a fost substantiald. Pe aceastd bazd, s-a concluzionat
provizoriu ci efectul unor eventuale drepturi antidumping ar fi neglijabil.

In sfarsit, industria din aval a afirmat ci industria comunitard nu dispune de capacititi suficiente pentru a
satisface cererea de PTFE de pe piata comunitard.

Trebuie remarcat cad aceste masuri nu urmdresc sd impiedice importurile in Comunitate, ci sd garanteze cd
acestea si sunt efectuate la preturi prejudiciabile care fac obiectul unui dumping. In afari de aceasta, astfel
cum se precizeazd la considerentul 147, efectul dreptului antidumping asupra industriilor utilizatoare ar
trebui sd fie neglijabil si, prin urmare, nu ar impiedica neapdrat utilizatorii finali sd se aprovizioneze cu PTFE
de la furnizorii lor obisnuiti, chiar la un pret mai ridicat.

De asemenea, trebuie remarcat cd, intre 2001 si 2002, consumul comunitar a scizut cu 12 %, riminand
apoi practic stabil pand la perioada de ancheta si inregistrand o usoard crestere de 3 % dupd 2002. Pe de
altd parte, trebuie subliniat c¢d producdtorii comunitari incd dispun de capacititi de productie neutilizate.
Aceste capacitati neutilizate si exporturile din alte tdri terte constituie surse alternative de aprovizionare
pentru industriile din aval. In consecintd, este putin probabil ci masurile antidumping vor determina o
insuficientd a aproviziondrii cu produsul in cauza.

3. Interesul furnizorilor de materii prime din Comunitate

Comisia a trimis chestionare tuturor furnizorilor comunitari cunoscuti ai principalelor materii prime
utilizate de industria comunitard [in special clorodifluorometanul (R22) si acidul hidrofluoric anhidru].
Gradul de cooperare a fost foarte ridicat, intrucat s-au primit rdspunsuri de la cinci furnizori, dintre care trei
de legdturd. Majoritatea acestor furnizori lucreazd in stransa legaturd cu industria comunitard si cu ceilalti
producdtori de PTFE granulatd stabiliti in Comunitate. Un procent important (75 %) din cifra lor de afaceri
rezultd din vanzdrile efectuate citre producdtorii de PTFE granulata. Prin urmare, orice reducere a achizitiilor
industriei comunitare ar avea un efect semnificativ asupra situatiei acestor intreprinderi, care oferd locuri
de muncd unui numdr de 176 de persoane implicate direct in fabricarea materiilor prime in cauza.

Un alt furnizor a afirmat c3, in lipsa instituirii unor masuri, ar exista riscul delocalizdrii productiei
comunitare de PTFE in tdri terte. El a addugat cd, in aceastd situatie, furnizorii de materii prime ar fi constransi
sd caute clienti in afara Comunittii, pe piete terte unde ar fi in concurentd cu furnizorii locali traditionali.
In plus, exportul materiilor prime ar determina costuri suplimentare, care ar reduce marjele de profit deja
scizute ale industriei din amonte. Prin urmare, s-a concluzionat provizoriu cd instituirea unor masuri
antidumping este in interesul industriilor din amonte.
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4. Concluzie privind interesul Comunitatii

(153) Tindnd cont de cele de mai sus, s-a concluzionat provizoriu cd nu existd motive intemeiate pentru a nu
institui masuri si cd instituirea unor mdsuri este in interesul Comunitatii.

G. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

(154) Tinand cont de concluziile stabilite cu privire la dumping, la prejudiciu si la interesul Comunitatii, este
necesard instituirea unor mdsuri provizorii pentru a impiedica agravarea prejudiciului cauzat de importurile
care fac obiectul unui dumping.

(155) Pentru a determina nivelul drepturilor, s-a tinut cont de marjele de dumping stabilite si de valoarea dreptului
necesar pentru a elimina prejudiciul suferit de industria comunitara.

(156) Pentru calcularea valorii dreptului necesar pentru eliminarea efectelor dumpingului prejudiciabil, s-a
considerat cd orice mdsurd ar trebui sd permitd industriei comunitare sd isi acopere costurile de productie
si sd realizeze profit inainte de impozitdrile pe care o industrie de acest tip ar putea in mod rezonabil si le
impund in acest sector, in conditii de concurentd normale, din vanzarea produsului similar in Comunitate.
Marja de profit inainte de impozitare folositd pentru acest calculul a fost de 9,3 % din cifra de afaceri realizata
de industria comunitard inainte de prabusirea preturilor importurilor din tdrile in cauzd din 2001. Aceastd
marjd a fost consideratd ca fiind valoarea minima rezonabild pe care industria comunitard ar fi putut si o
realizeze in absenta unui dumping prejudiciabil.

(157) Majorarea necesard a pretului a fost determinatd prin compararea pretului de import mediu ponderat utilizat
pentru calcularea subcotdrii, cu pretul neprejudiciabile al produselor vandute de industria comunitard pe
piata Comunitdtii. Pretul neprejudiciabil a fost obtinut ajustdnd pretul de vanzare al producitorilor
comunitari, pentru a tine cont de pierderile/beneficiile reale realizate in perioada de anchetd si adiugand
marja de profit mentionatd anterior. Orice diferentd rezultatd din aceastd comparare a fost ulterior exprimata
ca procentaj din valoarea totald CIF la import.

(158) 1In ceea ce priveste Rusia, intrucat exportatorii rusi nu au cooperat, astfel cum s-a ardtat la considerentele
70-75, marja prejudiciului a fost determinatd pe baza cifrelor de export inregistrate de Eurostat. Trebuie
remarcat cd, astfel cum se precizeazd la considerentul 98 de mai sus, pretul CIF de export a fost ajustat pentru
a tine cont de diferenta de calitate intre PTFE fabricatd in Comunitate i cea importatd din Rusia si RPC. Pe
de altd parte, intrucat toate vanzdrile ruse la export de PTFE au fost efectuate citre comercianti, in timp ce
industria comunitard a vandut in special utilizatorilor, s-a operat o a doua ajustare, pentru a tine cont de
diferenta de stadiu comercial. In lipsa unor informatii mai fiabile, aceast ajustare a fost provizoriu stabilita
la 5 %, ceea ce corespunde unei marje de profit rezonabile pentru un importator independent.

(159) In ceea ce priveste RPC, intrucat nici unul din producitorii chinezi care au cooperat nu a obtinut nici statutul
de societate care indeplineste conditiile unei economii de piatd, nici tratamentul individual, nivelul
provizoriu de eliminare a prejudiciului la scard nationald a fost stabilit prin calcularea mediei ponderate a
marjelor de prejudiciu constatate pentru fiecare dintre cei trei producitori-exportatori chinezi care au
cooperat.

2. Misuri provizorii

(160) Tinand cont de cele de mai sus, s-a considerat 3, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul
de bazd, trebuie sd fie instituite drepturi antidumping provizorii pentru importurile originare din Rusia si
RPC, la nivelul marjei celei mai mici (de dumping sau de prejudiciu), in conformitate cu norma celui mai
mic drept.
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(161) Drepturile antidumping provizorii propuse se stabilesc dupd cum urmeaza:

Marja de eliminare
a prejudiciului

Dreptul

Tara exportatoare ) B
’ antidumping propus

Marja de dumping

Republica Populard Chineza 62,7 % 99,7 % 62,7 %

Rusia 46,7 % 36,6 % 36,6 %

H. DISPOZITIE FINALA

(162) In scopul unei bune administriri, este necesari fixarea unui termen pentru a permite partilor in cauzi care
s-au fdcut cunoscute in termenul stabilit in avizul de deschidere s isi prezinte observatiile in scris si sd
solicite audieri. In afard de aceasta, trebuie precizat ci concluziile privind instituirea de drepturi elaborate
in sensul prezentului regulament sunt provizorii si pot fi reexaminate in vederea instituirii unor masuri
definitive,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) Se instituie un drept antidumping provizoriu pentru importurile de politetrafluoroetilend (PTFE) denumitd
granulatd cu un continut mai mic de 3 % din altd unitate monomera decat tetrafluoroetilena, fara sarcini, sub forma
de pulbere sau granule, cu exceptia formelor micronizate, si polimerul sdu brut (,reactor bead”) sub forma uscatd
sau umeda, clasificate la codul NC ex 3904 61 00 (cod TARIC 3904 61 00 50), originard din Rusia si Republica
Populard Chineza.

(2) Nivelul dreptului antidumping provizoriu aplicabil pretului net franco frontierd comunitara inainte de vimuire
al produselor descrise la alineatul (1) se stabileste dupd cum urmeaza:

Tard Nivelul dreptului
Republica Populard Chinezd 62,7 %
Rusia 36,6 %

(3) Punerea in liberd circulatie in Comunitate a produsului mentionat la alineatul (1) se face numai cu conditia
depunerii unei garantii echivalente cu valoarea dreptului provizoriu.

(4) Cu exceptia unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de drepturi vamale.

Articolul 2

Fard a aduce atingere articolului 20 din Regulamentul (CE) nr. 384/96, partile interesate isi pot face cunoscute
punctele de vedere in scris si pot solicita si fie audiate de Comisie in termen de o lund de la data intrérii in vigoare
a prezentului regulament.

In conformitate cu articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 384/96, partile interesate isi pot prezenta
comentariile referitoare la aplicarea prezentului regulament in termen de o lund de la data intrarii sale in vigoare.
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Articolul 3
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Articolul 1 din prezentul regulament se aplicd timp de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 7 iunie 2005.

Pentru Comisie
Peter MANDELSON

Membru al Comisiei



