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REGULAMENTUL (CE) NR. 1653/2004 AL COMISIEI
din 21 septembrie 2004

de stabilire a regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor executive cirora urmeazi si li se incredinteze
anumite sarcini privind gestionarea programelor comunitare

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din
19 decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive
cdrora urmeazd sd li se incredinteze anumite sarcini privind
gestionarea programelor comunitare (*) si, in special, articolul 15
al acestuia,

avand in vedere avizul Parlamentului European,

avand in vedere avizul Consiliului,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi,

intrucat:

(1)

()
)

Regulamentul (CE) nr. 58/2003 a stabilit statutul agentii-
lor executive cdrora urmeaza si li se incredinteze anumite
sarcini privind gestionarea programelor comunitare, a
cdror infiintare a fost incredintatd Comisiei.

Aceste agentii executive (denumite in continuare
Lagentiile”) vor avea personalitate juridic si buget de func-
tionare propriu, a cdrui executie este reglementatd de
prezentul regulament financiar tip in temeiul articolului 15
din Regulamentul (CE) nr. 58/2003. Cu toate acestea, in
momentul in care Comisia deleagd agentiei sarcini de exe-
cutie bugetard a creditelor de functionare aferente unor
programe comunitare, aceste credite riman inregistrate in
bugetul general si sunt reglementate de Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002
privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general
al Comunitdtilor Europene (2 (denumit in continuare
,regulamentul financiar general”).

In conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (CE)
nr. 58/2003, bugetul de functionare al agentiilor executive
acoperd cheltuielile administrative ale acestor agentii pe
durata exercitiului financiar.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 58/2003, este
necesar s se adopte un regulament financiar tip pe care
agentiile trebuie sd 1l aplice la executia creditelor lor de
functionare si al cdrui continut trebuie sa fie cat mai apro-
piat de cel al regulamentului financiar general. Atunci cand
regulamentul financiar tip nu prevede in mod expres
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)

anumite norme, se aplici dispozitiile regulamentului finan-
ciar general si ale Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de sta-
bilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunititilor Europene (3).

Este oportun s fie reafirmate principiile fundamentale ale
dreptului bugetar (unitate, universalitate, specificitate si
anualitate), precum si principiile exactitatii bugetare, echi-
librului, unitatii de cont, bunei gestiondri financiare si
transparentei.

In ceea ce priveste personalul agentiilor, acestea vor trebui
sd facd distinctie intre posturile temporare, care vor fi
incluse intr-un plan de incadrare inaintat spre aprobare
autoritdtii bugetare, si creditele care permit remunerarea
altor categorii de agenti, recrutati pe bazd de contracte a
caror duratd poate fi prelungitd.

In ceea ce priveste actorii financiari, este necesar s se defi-
neascd competentele si responsabilitdtile contabilului si ale
ordonatorului de credite al agentiei, care trebuie si fie func-
tionari care fac obiectul Statutului functionarilor, precum
si conditiile in care ordonatorul de credite va putea sd isi
delege competentele de executie bugetard.

Este necesar ca ordonatorul de credite si dispund de o
autonomie de gestiune semnificativa. Acesta trebuie s aibd
deplind libertate in privinta regimului transferurilor, sub
rezerva obligatiei de a informa comitetul director, care
trebuie sd aibd competenta de a se opune efectudrii acestor
transferuri in termen de o lund.

In conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din Regula-
mentul nr. 58/2003, functia de auditor intern urmeazd sd
fie exercitatd in cadrul agentiilor executive de citre
auditorul intern al Comisiei. Prin urmare, auditorul intern
al Comisiei trebuie sa exercite aceleasi functii cu privire la
agentiile executive ca cele care ii sunt atribuite de
regulamentul financiar general cu privire la serviciile
Comisiei. In afard de aceasta, la fel ca in cazul ordonatorilor
de credite din cadrul Comisiei, trebuie ca ordonatorului de
credite al agentiei s i se poatd oferi consiliere de un servi-
ciu de audit intern cu privire la gestionarea riscurilor.
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(10) Pentru fiecare agentie executivd, calendarul privind intoc-
mirea bugetului de functionare, prezentarea conturilor si
descircarea trebuie sd se conformeze dispozitiilor Regula-
mentului (CE) nr. 58/2003 si ale regulamentului financiar
general. Autoritatea care acordd descircarea pentru buge-
tul de functionare al agentiilor executive trebuie si fie
aceeasi cu cea de descdrcare pentru bugetul general.

(11) Normele contabile aplicate de agentii trebuie sd permitd
consolidarea cu conturile Comisiei. Acestea trebuie si fie
adoptate de contabilul Comisiei prin analogie cu
articolul 133 din regulamentul financiar general. Curtea de
Conturi va asigura controlul conturilor agentiei.

(12) Este necesar ca fiecare agentie sd aibd acces la grupul men-
tionat la articolul 66 alineatul (4) din regulamentul finan-
ciar general, instituit de Comisie pentru a examina neregu-
lile, astfel incat situatiile identice sd fie evaluate in acelasi
mod.

(13) In ceea ce priveste bugetul lor de functionare, agentiile
trebuie sd respecte aceleasi cerinte ca si Comisia cu privire
la contractele de achizitii publice incheiate pe cont propriu.
In acest sens, va fi suficient si se faci trimitere la
regulamentul financiar general.

(14) Nu este necesar sd se prevadd dispozitii cu privire la
acordarea de subventii, deoarece agentiile executive nu pot
acorda subventii din bugetul lor de functionare, care
trebuie utilizat in exclusivitate pentru cheltuieli
administrative,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I

OBIECT

Articolul 1

Prezentul regulament stabileste normele esentiale aplicabile
intocmirii §i executiei bugetului de functionare (denumit in
continuare ,bugetul”) agentiilor mentionate in Regulamentul (CE)
nr. 58/2003 (denumite in continuare ,agentiile” sau ,agentia”).

Articolul 2

Pentru oricare aspect referitor la functionarea agentiilor executive
care nu este definit in mod expres de prezentul regulament, se
aplicad mutatis mutandis dispozitiile Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 (denumit in continuare ,regulamentul financiar
general”) si ale Regulamentului (CE, Euratom) nr. 2342/2002.

TITLUL 1I

PRINCIPII BUGETARE

Articolul 3

Intocmirea si executarea bugetului respectd principiile unitatii,
exactitdtii bugetare, anualitdtii, echilibrului, unitdtii de cont,
universalititii, specificitdtii, bunei gestiondri financiare si
transparentei, in conformitate cu prezentul regulament.

CAPITOLUL 1

Principiul unitdtii si exactitdtii bugetare

Articolul 4

Bugetul este instrumentul care prevede si autorizeazd toate
veniturile si cheltuielile considerate necesare pentru agentie,
pentru fiecare exercitiu financiar.

Articolul 5
Veniturile agentiei cuprind o subventie acordatd de Comunititi si
orice alte venituri, inclusiv veniturile alocate in sensul
articolului 15.
Cheltuielile cuprind cheltuielile administrative ale agentiei,

precum si, dupd caz, cheltuielile finantate din veniturile alocate in
conformitate cu primul paragraf.

Articolul 6

Nici un venit nu poate fi colectat si nici o cheltuiald nu poate fi
efectuatd decat dacd este inregistratd intr-o linie bugetard.

Nici un credit nu poate fi inregistrat in buget decat daca se referd
la un articol de cheltuieli considerat necesar.

Nici o cheltuiald nu poate fi angajatd sau autorizatd in plus fatd de
creditele autorizate de buget.

CAPITOLUL 2

Principiul anualitatii

Articolul 7

Creditele inregistrate in buget sunt autorizate pentru un exercitiu
financiar care incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie.

Creditele inregistrate in buget sunt credite nediferentiate.

Cheltuielile administrative aferente contractelor a cdror duratd
depiaseste durata exercitiului financiar, fie in conformitate cu
practica locald, fie in legiturd cu furnizarea de echipamente, sunt
imputate bugetului exercitiului financiar in cursul ciruia sunt
efectuate.
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Articolul 8

Veniturile agentiei se inregistreaza in contabilitatea unui exercitiu
financiar pe baza sumelor colectate pe parcursul exercitiului in
cauzd. Veniturile duc la deschiderea de credite de acelasi nivel.

Creditele autorizate in buget pentru un un anumit exercitiu
financiar pot fi utilizate numai pentru acoperirea cheltuielilor
angajate si pldtite in exercitiul financiar respectiv si pentru
acoperirea sumelor datorate pentru angajamente din exercitiul
financiar anterior.

Articolul 9

Creditele care nu au fost utilizate pand la inchiderea exercitiului
financiar pentru care au fost inregistrate se anuleaza.

Creditele corespunzitoare unor obligatii contractate in mod
corespunzdtor la inchiderea exercitiului financiar sunt reportate
automat numai pentru exercitiul financiar urmitor. Creditele
reportate care nu au fost utilizate pand la 31 martie din anul n + 1
sunt anulate in mod automat. Creditele reportate in acest mod
sunt identificate in contabilitate.

Creditele pentru cheltuielile cu personalul nu pot fi reportate.

Creditele disponibile la 31 decembrie care provin din veniturile
alocate mentionate la articolul 15 se reporteazd in mod automat.
Se utilizeazd mai intai creditele disponibile care corespund
veniturilor alocate reportate.

Articolul 10

Creditele inregistrate in buget pot fi angajate cu efect de
la 1 fanuarie, de indatd ce bugetul a fost adoptat in forma finald.

Cu toate acestea, de la 15 noiembrie in fiecare an, pot fi angajate
in avans cheltuieli de gestionare curente din creditele previzute
pentru exercitiul financiar urmator. Aceste angajamente nu pot
depdsi un sfert din creditele liniei bugetare corespunzitoare
pentru exercitiul financiar curent. Acestea nu pot fi aferente unei
noi cheltuieli al cdrei principiu nu a fost incd admis in ultimul
buget adoptat in mod corespunzitor.

in afard de aceasta, cheltuielile care trebuie platite in avans, cum
ar fi chiriile, pot genera plati incepand cu 1 decembrie, fiind
imputate din creditele pentru exercitiul financiar urmator.

In cazul in care bugetul nu a fost adoptat la inceputul exercitiului

financiar, se aplicd mutatis mutandis sistemul doudsprezecimilor
provizorii stabilit de regulamentul financiar general.

CAPITOLUL 3

Principiul echilibrului

Articolul 11

Veniturile si creditele pentru platd din buget trebuie sd se afle in
echilibru. Agentia nu poate face imprumuturi.

Creditele nu pot depdsi valoarea subventiei comunitare
mentionate la articolul 5, plus veniturile alocate si orice alte
venituri mentionate la articolul 5.

Articolul 12

In cazul in care soldul contului rezultatului in sensul articolului 56
este pozitiv, acesta este rambursat Comisiei pand la concurenta
subventiei platite in cursul exercitiului financiar.

Diferenta dintre subventia mentionatd la articolul 5 si cea platitd
efectiv agentiei se anuleazd.

CAPITOLUL 4

Principiul unitdtii de cont

Articolul 13

Bugetul se intocmeste si se executd in euro, iar conturile se
prezintd in euro.

Cu toate acestea, din motive privind fluxul de numerar, contabilul
agentiei executive poate, in cazuri justificate in mod
corespunzdtor, sd efectueze operatiuni in monede nationale si,
dupi caz, in monedele tarilor terte.

CAPITOLUL 5

Principiul universalitatii

Articolul 14

Totalul veniturilor acoperd totalul cheltuielilor, cu exceptia
veniturilor alocate unor cheltuieli specifice. Toate veniturile si
cheltuielile sunt inscrise integral, fird a fi regularizate intre ele, sub
rezerva articolului 16.

Articolul 15

Veniturile alocate pentru un scop anume, precum veniturile
provenite de la fundatii, din subventii, donatii si mosteniri,
precum si veniturile provenite din statele membre, din {ari terte
sau de la diverse organisme pentru punerea in aplicare a
programelor finantate din alte surse decat bugetul general al
Comunitdtilor Europene (denumit in continuare ,bugetul
general”) constituie venituri alocate unor cheltuieli specifice.

Orice venit alocat trebuie sd acopere toate cheltuielile directe sau
indirecte generate de activitatea sau destinatia in cauzd. Bugetul
include linii pentru inregistrarea categoriilor de venituri alocate,
precum si, in masura posibilului, cuantumul acestora.



01/vol. 8

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 295

Comitetul director decide, dupd ce a obtinut acordul Comisiei,
daci pot fi acceptate donatii, mosteniri si subventii din alte surse
decat Comunitatea.

Articolul 16

Costul produselor sau serviciilor furnizate agentiei care includ taxe
rambursate de statele membre in temeiul Protocolului privind
privilegiile si imunititile Comunititilor Europene sau de tdri terte
in temeiul altor acorduri relevante se imputd bugetului cu suma
fard taxe.

Toate taxele nationale suportate eventual temporar de agentie in
conformitate cu primul paragraf sunt inregistrate intr-un cont de
element in tranzit pand cand sunt rambursate de citre statul in
cauzd. Orice sold negativ este inregistrat in buget ca si cheltuiald.

CAPITOLUL 6

Principiul specificitdtii

Articolul 17

Creditele se alocd integral unor destinatii specifice pe titluri si
capitole; capitolele sunt subimpdrtite in articole si posturi.

Articolul 18

Directorul ia deciziile privind transferurile de credite in cadrul
bugetului de functionare. Acesta informeaza in prealabil Comisia
si comitetul director, care dispun de o lund pentru a se opune
acestor transferuri. Dupd expirarea acestui termen, se considera cd
transferurile au fost acceptate.

Creditele care corespund unor venituri alocate pot fi transferate
numai dacid sunt utilizate in scopul pentru care sunt alocate
veniturile.

CAPITOLUL 7

Principiul bunei gestiuni financiare

Articolul 19

(1) Creditele bugetare sunt utilizate in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare, si anume in conformitate cu principiile
economiei, eficientei si eficacitatii.

(2) Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de agentie
pentru desfisurarea activitdtilor sale si fie puse la dispozitie in
timp util, in cantitatea si la calitatea corespunzitoare si la cel mai
bun pret.

Principiul eficientei vizeaza cel mai bun raport intre resursele uti-
lizate si rezultatele obtinute.

Principiul eficacititii vizeazd atingerea obiectivelor specifice sta-
bilite si obtinerea rezultatelor scontate. Aceste rezultate sunt eva-
luate.

(3) Programul anual de lucru al agentiei executive, adoptat de
comitetul director, contine obiective detaliate si indicatori de per-
formanta.

CAPITOLUL 8

Principiul transparentei

Articolul 20

Bugetul este intocmit si executat si conturile sunt prezentate in
conformitate cu principiul transparentei.

Bugetul si bugetele rectificative, in forma finald in care au fost
adoptate, se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in termen
de doud luni de la adoptarea lor.

TITLUL III

INTOCMIREA SI STRUCTURA BUGETULUI

Articolul 21

Pand la 31 martie in fiecare an, agentia executiv trimite Comisiei
o estimare a veniturilor si cheltuielilor sale, intocmitd de directorul
agentiei si adoptatd de comitetul director, precum si orientdrile
generale care stau la baza estimdrii respective, impreund cu
programul sdu de activitate.

Aceastd estimare a veniturilor si cheltuielilor agentiei include:

(@) un plan de incadrare care defineste numarul de posturi tem-
porare autorizate in limitele creditelor bugetare, pe grade si
categorii;

(b) in cazul in care are loc 0 modificare a numdrului de persoane
in functie, o justificare a cererii de posturi suplimentare;

(c) o estimare trimestriald a platilor si incasarilor in numerar.

Articolul 22

In cadrul procedurii de adoptare a bugetului general, Comisia
transmite autoritdtii bugetare estimarea agentiei si propune
valoarea subventiei pentru agentie si numdrul de angajati de care
considerd cd are nevoie agentia.

Bugetul de functionare al agentiei nu poate fi adoptat definitiv
inainte de adoptarea definitivd a bugetului general al Uniunii
Europene in conformitate cu procedura prevazuti la articolul 13
din Regulamentul (CE) nr. 58/2003.

Autoritatea bugetard adoptd planul de incadrare al tuturor
agentiilor si toate modificdrile sale ulterioare in conformitate cu
articolul 24.
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Orice modificare a bugetului, inclusiv a planului de incadrare, face
obiectul unui buget rectificativ adoptat pe baza aceleasi proceduri
ca si bugetul initial, sub rezerva articolelor 18 si 24.

Articolul 23
Bugetul contine o situatie a veniturilor si o situatie a cheltuielilor.
Acesta indicd:

1. in situatia veniturilor:

(a) veniturile estimate ale agentiei pentru exercitiul financiar
in cauza;

(b) veniturile pentru exercitiul financiar precedent si venitu-
rile pentru anul n-2;

(c) comentariile adecvate pentru fiecare linie de venit;
2. in situatia cheltuielilor:
(a) creditele pentru exercitiul financiar in cauzi;

(b) creditele pentru exercitiul financiar precedent si creditele
pentru anul n-2;

(c) comentariile adecvate pentru fiecare subdiviziune.

Articolul 24

(1) Planul de incadrare mentionat la articolul 21 indicd, aldturi de
numadrul posturilor autorizate pentru exercitiul financiar, numa-
rul de posturi autorizate pentru anul precedent si numarul de
posturi efectiv ocupate. Acesta reprezintd limita absoluta pentru
agentie; nu se poate face nici o numire peste limita stabilita.

Cu toate acestea, comitetul director poate modifica planul de inca-
drare cu cel mult 10 % din posturile autorizate sub gradul A3, cu
conditia ca acest lucru s nu afecteze volumul de credite pentru
personal corespunzdtor unui exercitiu financiar complet si sd
rimand in limita numdrului total de posturi autorizate de planul
de incadrare.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), efectele muncii cu fractiune
de norma autorizate de autoritatea de desemnare in conformitate
cu Statutul functionarilor Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Comunitdtilor Europene (denumit in continuare ,Statutul functio-
narilor”) pot fi compensate prin alte incadriri de personal.

TITLUL IV
EXECUTIA BUGETARA

CAPITOLUL 1

Dispozitii generale

Articolul 25

Directorul indeplineste indatoririle de ordonator de credite. El este
un functionar supus Statutului functionarilor. El executd bugetul

in venituri si cheltuieli in conformitate cu prezentul regulament,
pe propria sa raspundere si in limitele creditelor autorizate.

Articolul 26

Directorul isi poate delega competentele de executie bugetard
unor membri ai personalului agentiei supusi Statutului
functionarilor. Acesti membri ai personalului pot hotdri numai in
limitele competentelor care le-au fost conferite in mod expres.

Articolul 27

Se interzice tuturor participantilor la executia bugetului in sensul
capitolului 2 din prezentul titlu sd ia orice mdsuri de executie
bugetard susceptibile de a da nastere unor conflicte intre interesele
lor si cele ale agentiei sau ale Comunitdtilor. In cazul in care apare
o astfel de situatie, actorul financiar respectiv trebuie sd se abtind
de a lua o astfel de mdsurd si sd prezinte superiorului siu
chestiunea in cauzd. Directorul trebuie sd o prezinte comitetului
director.

Existd conflict de interese atunci cand exercitarea impartiald si
obiectivd a functiilor unui actor financiar care participa la executia
bugetului sau a unui auditor intern este compromisd din motive
legate de familie, viatd afectivd, afinitidti politice sau nationale,
interese economice sau oricare alt interes comun cu beneficiarul.

CAPITOLUL 2

Actorii financiari

Articolul 28

Sarcinile ordonatorului de credite si cele ale contabilului sunt
separate si incompatibile intre ele.

Articolul 29

Ordonatorul de credite raspunde de executia veniturilor si a
cheltuielilor in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare si de asigurarea respectdrii cerintelor de legalitate si
regularitate. Acesta pdstreazd documentele justificative privind
operatiunile efectuate o perioadd de cinci ani de la data deciziei de
acordare a descircdrii privind executia bugetului.

Ordonatorul de credite delegat instituie, in conformitate cu
standardele minime aplicabile adoptate de Comisie pentru
propriile servicii si tinind seama in mod corespunzitor de
riscurile specifice asociate mediului siu de gestionare, structura
organizatoricd si procedurile interne de gestionare si control
adecvate indeplinirii sarcinilor sale, inclusiv, dupa caz, verificarile
ex-post.
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in functie de natura si sfera de cuprindere a indatoririlor sale,
ordonatorul de credite poate institui, in cadrul compartimentelor
sale, o functie de expert si consilier menitd s il ajute sd controleze
riscurile aferente activitdtilor sale.

Inainte de autorizarea unei operatiuni, aspectele functionale si
financiare ale acesteia sunt verificate de alti membri ai
personalului decat cel care a initiat operatiunea. Initierea si
verificarea ex-ante si ex-post a unei operatiuni reprezintd functii
separate.

Ordonatorul de credite raporteazd comitetului director cu privire
la indeplinirea indatoririlor sale, prezentind un raport anual de
activitate, in conformitate cu articolul 9 alineatul (7) din
Regulamentul (CE) nr. 58/2003, pand la data de 15 martie a
exercitiului financiar in cauzi.

Atrticolul 30

Comitetul director numeste un contabil, care este un functionar
supus Statutului functionarilor si care raspunde de:

(a) executia corespunzitoare a pldtilor, colectarea veniturilor si
recuperarea creantelor constatate;

=

intocmirea conturilor agentiei in conformitate cu titlul VI;

conducerea contabilitatii in conformitate cu titlul VI;

—_
()
~

(d) aplicarea normelor si metodelor contabile si a planului de
conturi in conformitate cu dispozitiile adoptate de contabilul
Comisiei;

(e) gestionarea trezoreriei.

Contabilul obtine de la ordonatorul de credite, care le garanteazd
fiabilitatea, toate informatiile necesare stabilirii conturilor care
oferd o imagine reald a activelor agentiei si a executiei bugetului.

Contabilul este singurul imputernicit sd gestioneze fonduri si alte
active. Acesta raspunde de pastrarea lor.

CAPITOLUL 3

Raspunderea actorilor financiari

Articolul 31

Orice membru al personalului care este implicat in gestiunea
financiard si controlul tranzactiilor si care considerd cd o decizie
pe care superiorul siu ii cere sd o aplice sau sd o accepte este ilegald
sau contrard principiilor bunei gestiuni financiare sau normelor
profesionale pe care trebuie sa le respecte il informeaza in scris pe
directorul agentiei si, in cazul in care acesta din urma nu ia msuri
intr-o perioadd de timp rezonabild, informeaza grupul mentionat
la articolul 35 si comitetul director. In eventualitatea unei activititi
ilegale, a unui caz de fraudd sau coruptie care poate diuna
intereselor Comunitdtii, acesta informeazd autoritdtile si
organismele desemnate de legislatia aplicabild.

Articolul 32

Fird a aduce atingere eventualelor mdsuri disciplinare,
ordonatorilor de credite delegati li se poate retrage in orice
moment, temporar sau definitiv, delegarea de citre autoritatea
care i-a numit, pe baza unei decizii argumentate si dupa ce au fost
audiati. Directorul isi poate retrage in orice moment acordul cu
privire la o anumitd delegare.

Fird a aduce atingere eventualelor masuri disciplinare, contabilul
poate fi suspendat din functie in orice moment, temporar sau
definitiv, de citre comitetul director, pe baza unei decizii
argumentate si dupd ce a fost audiat. Comitetul director numeste
un contabil interimar.

Articolul 33

Dispozitiile prezentului capitol nu aduc atingere rdspunderii
penale pe care o pot angaja ordonatorul de credite si delegatii sai
in conformitate cu legislatia nationald aplicabild si cu dispozitiile
in vigoare privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor si lupta impotriva coruptiei care implicd
functionari ai Comunitdtilor sau ai statelor membre.

Fiecare ordonator de credite si contabil rispunde disciplinar si
pecuniar in conformitate cu Statutul functionarilor. In cazul unei
activitdti ilegale, unui caz de fraudi sau coruptie care poate diuna
intereselor Comunitdtii, sunt sesizate autoritatile si organismele
desemnate de legislatia aplicabila.

Atrticolul 34

(1) Ordonatorul de credite rispunde pecuniar in conformitate cu
Statutul functionarilor. Prin urmare, el poate fi obligat sd
despagubeascd, total sau partial, Comunititile pentru orice preju-
diciu suferit de acestea ca urmare a unei abateri grave pe care a
comis-o in timpul sau in legdturd cu indeplinirea indatoririlor sale,
in special in cazul in care acesta constatd creante de recuperat sau
emite ordine de recuperare, angajeazd cheltuieli sau semneazd
ordine de plata fard a se conforma prezentului regulament.

Aceleasi dispozitii se aplica si in cazul in care, datoritd unei abateri
grave, ordonatorul de credite nu intocmeste un document de
constatare a unei creante de incasat sau nu emite un ordin de
recuperare sau il emite cu intarziere nejustificatd, sau nu emite un
ordin de platd sau il emite cu intarziere, antrenand astfel rdspun-
derea civild a agentiei fatd de terti.

(2) Ordonatorul de credite delegat care considerd cd o decizie
care este de competenta sa implicd nereguli ori este contrard prin-
cipiilor bunei gestiuni financiare informeazd in scris autoritatea de
delegare. In cazul in care autoritatea de delegare d in scris instruc-
tiuni motivate ordonatorului de credite delegat de a aplica decizia
in cauzd, acesta trebuie sd o aplice si nu poate fi considerat ras-
punzator.
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Articolul 35

(1) Grupul instituit de Comisie in conformitate cu articolul 66 ali-
neatul (4) din regulamentul financiar general pentru a stabili dacd
a fost comisa o nereguld financiard si care ar putea fi consecintele
acesteia, dacd este cazul, poate exercita aceleasi competente fatd
de agentie pe care le exercitd fad de serviciile Comisiei.

Pe baza avizului acestui grup, directorul decide cu privire la initi-
erea procedurii care impune rdspunderea disciplinard sau
pecuniard. Dacid sesizeazd probleme de sistem, grupul inainteaza
un raport cu recomandari ordonatorului de credite si auditorului
intern al Comisiei. Dacd avizul se referd la director, grupul trans-
mite acest raport comitetului director si auditorului intern al
Comisiei.

(2) Oricare agent poate fi obligat sd despagubeasca agentia, total
sau partial, pentru orice prejudiciu suferit de aceasta ca urmare a
unei abateri grave pe care a comis-o in timpul sau in legdturd cu
indeplinirea indatoririlor sale. Autoritatea de desemnare ia o

decizie motivatd, dupd indeplinirea formalititilor previzute de
Statutul functionarilor cu privire la mésurile disciplinare.

Articolul 36
Ordonatorul de credite poate rdspunde disciplinar si pecuniar, in
conformitate cu Statutul functionarilor, in special in cazul in care:
(a) pierde sau deterioreazd fonduri, active si documente aflate in
pastrarea sa sau cauzeazd astfel de pierderi ori deterioriri prin

neglijentd;

(b) a modificat conturi bancare sau conturi curente postale fard
sd il informeze in prealabil pe ordonatorul de credite;

(c) recupereazd sau pldteste sume care nu sunt conforme cu
ordinele de recuperare sau de platd corespunzitoare;

(d) omite sd colecteze veniturile datorate.

CAPITOLUL 4

Operatiuni privind veniturile

Atrticolul 37
Pentru orice masurd sau situatie care poate da nastere sau poate

modifica o creantd a agentiei, o primd estimare a creantelor este
efectuatd de ordonatorul de credite competent.

Articolul 38

Constatarea unei creante este actul prin care ordonatorul de cre-
dite:
(a) verificd existenta datoriei;

(b) stabileste sau verificd realitatea si cuantumul datorie;

(c) verificd conditiile de exigibilitate a datoriei.

Orice creantd constatatd ca fiind sigurd, lichida si exigibild trebuie
constatatd printr-un ordin de recuperare dat contabilului si inso
tit de o notd de debit transmisd debitorului. Ambele documente
sunt intocmite i transmise de ordonatorul de credite competent.

Fird a aduce atingere dispozitiilor previzute de normele,
contractul sau acordul aplicabil, orice datorie neplititd la data
scadentei stabilite in nota de debit este purtitoare de dobanda in
conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002.

Articolul 39

Autorizarea recuperdrii este actul prin care ordonatorul de credite
competent instruieste contabilul, prin emiterea unui ordin de
recuperare, s recupereze creanta pe care ordonatorul de credite a
constatat-o.

Contabilul se ocupd de ordinele de recuperare a creantelor
constatate in mod corespunzitor de ordonator de credite sau de
ordonatorul de credite competent. Acesta depune toate eforturile
pentru a asigura incasarea veniturilor de citre agentie si asigurd
salvgardarea drepturilor acesteia.

Sumele gresit platite se recupereaza.

Articolul 40

In cazul in care ordonatorul de credite competent intentioneaza si
renunte la recuperarea unei creante constatate, el se asigurd cd
renuntarea este corectd si respectd principiul bunei gestiuni
financiare. El raporteazd comitetului director intentia sa de a
renunta la recuperarea unei astfel de creante constatate. Aceastd
renuntare se bazeazd pe decizia ordonatorului de credite, care
trebuie sd fie motivatd. Ordonatorul de credite poate delega
aceastd decizie numai cu privire la creante mai mici de 5 000 EUR.
Decizia de renuntare specificd masurile care au fost luate pentru
a asigura recuperarea si elementele de drept si de fapt pe care se
bazeazd.

Ordonatorul de credite competent anuleazi o creantd constatatd
in cazul in care descoperirea unei greseli referitoare la un element
de drept sau de fapt aratd ci o creantd nu a fost corect constatata.
Ordonatorul de credite poate delega aceastd decizie numai cu
privire la creante mai mici de 5 000 EUR. Aceastd anulare se face
prin decizia ordonatorului de credite competent si este motivatd
in mod corespunzitor.

Ordonatorul de credite competent ajusteazd in sus sau in jos
valoarea unei creante constatate atunci cind descoperirea unei
greseli de fapt duce la modificarea valorii creantei, cu conditia ca
aceastd ajustare sa nu implice pierderea drepturilor constatate ale
agentiei. Aceastd ajustare se face printr-o decizie a ordonatorului
de credite competent si este motivatd in mod corespunzator.

Articolul 41

La recuperarea efectivi a sumei datorate, contabilul o inregistreaza
in contabilitate si informeazd ordonatorul de credite competent cu
privire la aceasta. Pentru orice platd in numerar ficutd contabilului
se emite o chitanta.
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In cazul in care recuperarea nu a avut loc pani la data specificatd
in nota de debit, contabilul il informeaza pe ordonatorul de credite
competent si demareazd fdrd intarziere procedura de recuperare
efectivd prin orice mijloace previazute de lege, inclusiv, dupa caz,
prin compensare si, dacd aceasta nu este posibild, prin executare
silitd.

Contabilul recupereazd creantele agentiei datorate de orice debitor
care are el insusi o creantd datoratd de agentie si care este sigurd,
lichida si exigibild, prin compensarea sumelor echivalente.

Articolul 42

Termenul de platd poate fi prelungit de contabil, impreund cu
ordonatorul de credite competent, numai in urma unei cereri
scrise si motivate corespunzdtor, cu conditia ca debitorul sd se
angajeze sd pliteascd dobanda pe intreaga perioadd de prelungire
incepand cu data scadentei initiale a pldtii si sd ofere o garantie
financiard a cdrei valoare sd acopere atdt principalul, cat si
dobanda, pentru a proteja drepturile agentiei.

CAPITOLUL 5

Operatiuni privind cheltuielile

Articolul 43

Fiecare cheltuiald este angajatd, lichidatd, ordonantata si platita.

Articolul 44

Pentru orice mdsurd care poate genera cheltuieli imputabile
bugetului, ordonatorul de credite competent trebuie sd procedeze
in prealabil la un angajament bugetar inainte de a contracta o
obligatie juridicd fatd de parti terte.

Angajamentele legale individuale aferente unor angajamente
bugetare individuale sau provizorii sunt incheiate pand la data
de 31 decembrie a anului n. Soldul neutilizat al acestor
angajamente bugetare este deblocat de ordonatorul de credite
competent.

Articolul 45

Atunci cand se adoptd un angajament bugetar, ordonatorul de
credite competent se asigurd de imputarea corectd a cheltuielii la
postul corespunzitor din buget, de disponibilitatea creditelor si de
respectarea dispozitiilor aplicabile in cazul cheltuielii respective,
inclusiv a principiului bunei gestiuni financiare.

Articolul 46

Lichidarea cheltuielilor este actul prin care ordonatorul de credite
competent verificd existenta dreptului creditorului, verificd
conditiile de exigibilitate a creantei si stabileste sau verificd
realitatea si cuantumul creantei. Lichidarea oricarei cheltuieli se
bazeazd pe documente justificative care certificd drepturile
creditorului.

Decizia de lichidare se exprim prin semnarea unui ,bun de platd”
de citre ordonatorul competent. In cazul unui sistem
neinformatizat, ,bunul de platd” ia forma unei stampile care
include semnitura ordonatorului competent. in cazul unui sistem
informatizat, ,bunul de platd” ia forma unei validari care utilizeaza
parola personald a ordonatorului competent.

Atrticolul 47

Ordonantarea cheltuielilor este actul prin care ordonatorul
competent instruieste contabilul, prin emiterea unui ordin de
platd, sd pliteascd o cheltuiald pe care acesta a lichidat-o. Ordinul
de platd este datat si semnat de ordonatorul competent si, dupd
caz, este insotit de un document care certificd faptul ¢ bunurile
au fost inregistrate in inventarul mentionat la articolul 64.

Plata cheltuielilor se efectueazd de citre contabil in limita
fondurilor disponibile.

Articolul 48

Lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor trebuie si se
efectueze in termenele stabilite de regulamentul financiar general
si in conformitate cu dispozitiile si normele de aplicare ale
acestuia.

CAPITOLUL 6

Auditorul intern

Articolul 49

Functia de auditor intern in cadrul agentiilor executive este
exercitatd de auditorul intern al Comisiei.

Auditorul intern al Comisiei exercitd aceleasi competente cu
privire la agentiile executive pe care le exercitd cu privire la
serviciile Comisiei in temeiul articolelor 85 si 86 din regulamentul
financiar general. Acesta raporteazd comitetului director si
directorului cu privire la constatrile si recomandarile sale. Acestia
asigurd luarea de mdsuri conform recomandarilor rezultate din
lucrdrile de audit si informeazd Comisia. Auditorul intern
inainteazd agentiei si transmite Comisiei, spre informare, un
raport anual care specificd numdrul si tipul lucrdrilor de audit
efectuate, recomandarile formulate si actiunile intreprinse ca
urmare a acestor recomandari.

Rispunderea auditorului intern in exercitiul functiei sale se
stabileste in conformitate cu articolul 87 din regulamentul
financiar general.

in fiecare an, agentia transmite autoritdtii care acordd descdrcarea
si Comisiei un raport rezumativ intocmit de directorul agentiei
privind numdrul si tipul de lucrdri de audit efectuate de auditorul
intern, recomandarile formulate si actiunile intreprinse ca urmare
a acestor recomandari.
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TITLUL V

ACHIZITII PUBLICE

Articolul 50

(1) In ceea ce priveste achizitiile publice in cadrul functionirii
agentiei, se aplicd dispozitiile regulamentului financiar general si
ale Regulamentului (CE, Euratom) nr. 2342/2002.

(2) Agentiile executive pot solicita sd fie asociate, ca autoritate
contractantd, la atribuirea de contracte ale Comisiei sau de
contracte interinstitutionale.

(3) Prin derogare de la alineatul (1), pentru livririle de bunuri,
prestarile de servicii sau executiile de lucrdri pe care le poate asi-
gura Comisia sau oficiile interinstitutionale, agentiile executive fac
in prealabil apel la acestea, inainte de a recurge la procedura de
achizitii.

TITLUL VI

PREZENTAREA CONTURILOR SI CONTABILITATEA

CAPITOLUL 1

Prezentarea conturilor

Articolul 51

Conturile agentiei contin situatiile financiare si rapoartele privind
executia bugetului. Ele sunt insotite de un raport privind gestiunea
bugetara si financiard din exercitiul respectiv.

Articolul 52

Conturile trebuie sd respecte normele, sd fie exacte si complete si
sd prezinte o imagine reald si fidela:

(a) in ceea ce priveste situatiile financiare, a activelor si pasivelor,
a cheltuielilor si venitului, a drepturilor i obligatiilor care
nu sunt prezentate ca active si pasive, cat si a fluxului de
numerar;

(b) in ceea ce priveste rapoartele privind executia bugetard, a ope-
ratiunilor privind veniturile si cheltuielile.

Articolul 53

Situatiile financiare se intocmesc in conformitate cu principiile
contabile general acceptate specificate de Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2342/2002, si anume: continuarea activitatilor,
prudentd, metode contabile consecvente, comparabilitatea
informatiilor, importanta relativd, necompensare, prevalenta
realitdtii asupra aparentelor, contabilitatea exercitiului.

Articolul 54

In conformitate cu principiul contabilititii exercitiului, situatiile
financiare indicd cheltuielile si veniturile pentru exercitiul
financiar in cauzd, indiferent de data platii sau a colectarii.

Valoarea activelor si a pasivelor se determind in conformitate cu
normele de evaluare stabilite de metodele contabile mentionate la
articolul 59.

Articolul 55

Situatiile financiare se prezinta in euro si cuprind:

(a) bilantul si contul rezultatului economic, care reprezinta acti-
vele si pasivele si situatia financiard si rezultatele economice
la data de 31 decembrie a exercitiului anterior; acestea sunt
prezentate in conformitate cu structura prevazutd de Direc-
tiva Consiliului privind conturile anuale ale anumitor tipuri de
societdti, tindndu-se insd seama de natura specificd a activita-
tilor agentiei;

(b) tabelul fluxurilor de numerar, care indicd sumele colectate si
platite in timpul exercitiului si situatia finald de trezorerie;

(c) situatia modificarilor de capital, care prezintd in detaliu
majordrile si diminudrile apdrute in timpul exercitiului pen-
tru fiecare element al conturilor de capital.

Anexa la situatiile financiare completeazd si comenteazd
informatiile prezentate si furnizeazd toate informatiile
suplimentare previzute de practicile contabile acceptate la nivel
international, in cazul in care aceste informatii sunt pertinente
pentru activitdtile agentiei.

Articolul 56

Rapoartele privind executia bugetard sunt prezentate in euro.
Acestea cuprind:

(a) contul rezultatului bugetar, care recapituleazd toate operatiu-
nile bugetare pentru exercitiul in cauzi pe venituri si cheltuieli;
structura in care este prezentat este aceeasi cu cea
a bugetului;

(b) anexa la contul rezultatului bugetar, care completeazi si
comenteazd informatiile din contul respectiv.

Articolul 57

Conturile agentiei sunt consolidate cu cele ale Comisiei, in

conformitate cu procedura previzutd la articolul 14 din Regula-

mentul (CE) nr. 58/2003 si in conformitate cu urmdtoarele dis-
pozitii:

(a) pand la data de 1 martie ulterioard a exercitiului financiar
urmdtor, comitetul director notificd contabilului Comisiei si
Curtii de Conturi conturile provizorii, insotite de un raport
privind gestiunea bugetard si financiard din cursul
exercitiului;
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(b) pe baza proiectului intocmit de director, comitetul director
aprobd conturile definitive ale agentiei si le transmite
contabilului Comisiei si Curtii de Conturi, Parlamentului Euro-
pean si Consiliului, pand la data de 1 iulie a exercitiului finan-
ciar urmdtor;

(c) conturile definitive ale agentiei, consolidate cu cele ale
Comisiei, se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
data de 31 octombrie a exercitiului financiar urmator;

(d) directorul transmite Curtii de Conturi un raspuns la eventua-
lele observatii formulate in raportul mentionat la articolul 14
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 58/2003, pand cel
tarziu la data de 30 septembrie.

CAPITOLUL 2

Contabilitate

Atrticolul 58

(1) Sistemul contabil al agentiei este sistemul care serveste la
organizarea informatiilor bugetare si financiare in asa fel incat
cifrele sd poatd fi introduse, clasate si inregistrate.

Contabilitatea este formatd din contabilitatea generald si contabi-
litatea bugetard. Aceste contabilitdti sunt conduse in euro pe baza
anului calendaristic.

Cifrele din contabilitatea generald si contabilitatea bugetara sunt
adoptate la inchiderea anului bugetar pentru a putea permite
intocmirea conturilor mentionate in capitolul 1.

(2) Fard a aduce atingere alineatului (1), ordonatorul de credite
poate conduce o contabilitate analitici.

Atrticolul 59

Normele si metodele contabile, precum si planul de conturi
armonizat care urmeazd si fie aplicate de agentie sunt adoptate de
contabilul Comisiei, in conformitate cu articolul 133 din
regulamentul financiar general.

Articolul 60

Contabilitatea generald inregistreazd, in ordine cronologicd,
utilizind metoda inregistrarii in partidd dubld, toate evenimentele
si operatiunile care afecteazd situatia economicd si financiard,
activele si pasivele agentiei.

Articolul 61

Miscdrile din conturi si soldurile se inregistreazd in registrele
contabile.

Toate inregistrarile contabile, inclusiv ajustdrile conturilor, se
bazeazd pe documente justificative, la care fac trimitere. Sistemul
contabil trebuie sd fie conceput in asa fel incat sd permitd
urmdrirea tuturor inregistrarilor contabile.

Atrticolul 62

Dupd inchiderea exercitiului financiar si pand la data prezentdrii
conturilor definitive, contabilul agentiei face toate ajustarile care,
fard a implica plati sau colectdri de venituri pentru exercitiul
respectiv, sunt necesare in vederea prezentdrii corecte si fidele a
conturilor in conformitate cu normele.

Articolul 63

Contabilitatea bugetard inregistreazd in detaliu executia bugetara.
Contabilitatea bugetard inregistreazd toate operatiunile privind
veniturile si cheltuielile bugetare previzute de titlul IV.

Articolul 64

Contabilul agentiei intocmeste inventarul cantitativ si valoric al
tuturor imobilizdrilor corporale, necorporale si financiare ale
agentiei, in conformitate cu un model intocmit de contabilul
Comisiei. Contabilul agentiei verifici dacd inregistrdrile din
inventar corespund situatiei reale.

Vanzarea de bunuri mobile face obiectul unei publicitati
corespunzitoare.

TITLUL VII

AUDITUL EXTERN $I DESCARCAREA DE GESTIUNE

Articolul 65

Curtea de Conturi examineazd conturile agentiei in conformitate
cu articolul 248 din Tratatul CE.

Examinarea efectuatd de Curtea de Conturi este reglementatd de
articolele 139-144 din regulamentul financiar general.

Comitetul director transmite Curtii de Conturi bugetul definitiv
adoptat. Acesta informeazd Curtea de Conturi, cit mai curdnd
posibil, despre toate deciziile si actele adoptate in temeiul
articolelor 15, 18, 26 si 31.

Articolul 66

La recomandarea Consiliului hotdrdnd cu majoritate calificatd,
Parlamentul European acordi directorului descircarea de gestiune
pentru executia bugetului administrativ pentru exercitiul n, pAnd
cel tarziu la data de 29 aprilie a exercitiului n + 2.

Decizia de descdrcare de gestiune se referd la conturile tuturor
veniturilor si cheltuielilor agentiei, la soldul rezultat si activele si
pasivele agentiei prezentate in bilant. Aceastd descdrcare de
gestiune se acordd in acelasi timp cu cea referitoare la executia
bugetului general al Uniunii Europene.
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In vederea acordirii descircarii de gestiune, Parlamentul European
examineazd, dupd ce Consiliul a ficut deja acest lucru, situatiile
financiare si rapoartele privind executia bugetului agentiei. De
asemenea, acesta examineazd raportul Curtii de Conturi
mentionat la articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 58/2003, precum si raspunsurile directorului.

Directorul transmite Parlamentului European, la cererea acestuia
si in modul previzut la articolul 146 alineatul (3) din regulamentul
financiar general, toate informatiile necesare bunei desfdsurdri a
procedurii de descdrcare de gestiune pentru exercitiul financiar in
cauzi.

Articolul 67

Directorul si Comisia iau toate masurile adecvate pentru a da curs
observatiilor care insotesc decizia de descarcarede gestiune luati
de Parlamentul European si comentariilor care insotesc
recomandarea de descdrcare adoptatd de Consiliu.

La cererea Parlamentului European sau a Consiliului, directorul
raporteazd cu privire la misurile luate pe baza acestor observatii
si comentarii. Dupd transmiterea prealabild a raportului la
Comisie, acesta transmite un exemplar Curtii de Conturi.

TITLUL VIII
DISPOZITII TRANZITORII $I FINALE

Articolul 68

Termenele mentionate la articolul 57 se aplicd prima datd pentru
exercitiul financiar 2005.

Pentru exercitiile financiare anterioare, aceste termene sunt:

(a) 15 septembrie pentru articolul 57 litera (b);

(b) 30 noiembrie pentru articolul 57 litera (c);

(c) 31 octombrie pentru articolul 57 litera (d).

Dispozitiile titlului VI se aplicd progresiv in functie de posibilita-

tile tehnice astfel incat sd produci efecte depline pentru exercitiul
financiar 2005.

Articolul 69

Parlamentul European, Consiliul si Comisia sunt imputernicite sd
obtind comunicarea tuturor informatiilor si explicatiile necesare
cu privire la aspectele bugetare in domeniul lor de competenta.

Articolul 70

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 21 septembrie 2004.

Pentru Comisie
Michaele SCHREYER

Membru al Comisiei



