02/vol. 17 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 25
32004D0804
L 143/9 JURNALUL OFICIAL AL UNIUNII EUROPENE 30.4.2004

DECIZIA NR. 804/2004/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 21 aprilie 2004

de stabilire a unui program de actiune comunitard in vederea promovdrii unor actiuni in domeniul
protectiei intereselor financiare ale Comunititii (programul ,Hercule”)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 280 alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi (1),

hotirand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251
din tratat (2),

intrucat:

(1)

()
e

Comunitatea si statele membre au drept obiectiv combate-
rea fraudei si a oricdrei activitdti ilegale care aduce atingere
intereselor financiare ale Comunitdtii. Este necesard
punerea in aplicare a tuturor mijloacelor disponibile in
vederea realizarii acestui obiectiv, pastrandu-se in acelasi
timp repartizarea si echilibrul actual intre responsabilitd-
tile la nivel national si cele la nivel comunitar.

Actiunile care au drept scop realizarea unei mai bune
informdri, a unor studii, a unor forme de pregitire sau a
unei asistente tehnice sau stiintifice in domeniul luptei
impotriva fraudei contribuie vizibil la ameliorarea protec-
tiei intereselor financiare ale Comunititii.

Sunt, prin urmare, necesare promovarea unor actiuni in
acest domeniu, precum si sustinerea organismelor active in
acest domeniu prin acordarea unor subventii de functio-
nare. Experientele acumulate pand in prezent aratd cd este
important s fie prevazut un sprijin la nivel comunitar, in
raport cu activitdtile de promovare intreprinse la nivel
national.

Pand in 2003, sustinerea organismelor si a actiunilor s-a
efectuat prin credite inscrise in liniile AO3600 si A03010
,Conferinte, congrese si reuniuni legate de activititile Aso-
ciatiilor juristilor europeni pentru protectia intereselor
financiare ale Comunitdtii”, precum si in linia B5-910
»2Actiuni generale de luptd impotriva fraudei” din bugetul
general al Uniunii Europene.

JO C 318, 30.12.2003, p. 5.
Avizul Parlamentului European din 9 martie 2004 (nepublicat incd
in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 5 aprilie 2004.

()

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului
din 25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplica-
bil bugetului general al Comunitatilor Europene (3) pre-
vede, la articolul 112, conditii stricte pentru acordarea de
ajutoare financiare unor actiuni deja initiate, definite in
actul juridic de baza.

Este, prin urmare, necesard adoptarea unui asemenea act de
bazd in scopul rationalizdrii i completdrii tuturor forme-
lor de sprijin existente, prin adoptarea prezentei decizii de
stabilire a unui program de actiune comunitard structurat,
specific, pluridisciplinar si de durata.

Este necesar ca acest program sd fie deschis tuturor statelor
membre si tdrilor vecine, avind in vedere cd este important
sd se asigure o protectie efectiva si echivalentd a interese-
lor financiare ale Comunitatii care sd nu se limiteze doar la
statele membre.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia si-au luat
angajamentul, cu ocazia adoptdrii Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002, de a indeplini obiectivul intrdrii
in vigoare a acestui act de bazd incepand cu exercitiul
financiar 2004.

Este, de asemenea, necesar ca, in cadrul modalititilor de
sprijin care vor fi adoptate, si se ia in considerare
specificitatea organismelor care isi desfasoard activitatea in
domeniul protectiei intereselor financiare ale Comunitatii.

Prezenta decizie stabileste, pentru intreaga duratd a progra-
mului, un pachet financiar care constituie punctul de refe-
rintd  privilegiat, in sensul punctului 33 din
acordul interinstitutional de la 6 mai 1999, incheiat
intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie, cu pri-
vire la disciplina bugetard si la ameliorarea procedurii
bugetare (*) pentru autoritatea bugetard in cadrul procedu-
rii bugetare anuale.

() JOL 248,16.9.2002, p. 1. Rectificare la JO L 25, 30.1.2003, p. 43.

(*) JOC172,18.6.1999, p. 1, Acord astfel cum a fost modificat prin

decizia 2003/429/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(JO L 147, 14.6.2003, p. 25).
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(11) Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului European si
Consiliului un raport intermediar al Oficiului European de
Luptd Antifraudd (OLAF) privind executarea prezentului
program, precum si un raport final al acestui Oficiu cu pri-
vire la realizarea obiectivelor programului respectiv.

(12) Prezenta decizie respectd principiile subsidiaritdtii si pro-
portionalitdtii.

(13) Prezenta decizie nu aduce atingere subventiilor acordate, in
baza unor programe privind aspectele judiciare legate de
aplicarea legii, in domeniul protectiei intereselor financi-
are ale Comunittii,

DECID:

Atrticolul 1

Obiectivul programului

(1) Prezenta decizie stabileste un program de actiune comunitard
pentru promovarea unor actiuni in domeniul protectiei interese-
lor financiare ale Comunititii. Acest program este denumit
programul Hercule.

(2) Programul este destinat sd contribuie la protectia intereselor
financiare ale Comunititii prin promovarea unor actiuni si susti-
nerea unor organisme in conformitate cu criteriile generale pre-
zentate in anexd si detaliate in fiecare program anual de subventii.
Acesta tine seama de aspectele transnationale si pluridisciplinare.
In mod prioritar, programul vizeaza asigurarea unei convergente
in continutul actiunilor pentru a garanta, pe baza unei reflectii pe
marginea celor mai bune practici, o protectie efectiva si echiva-
lentd respectand in acelasi timp particularitdtile traditiilor din
fiecare stat membru.

Articolul 2

Accesul la program

(1) Pentru a putea beneficia de o subventie comunitard in vede-
rea unei actiuni in domeniul protectiei intereselor financiare ale
Comunitdtii, beneficiarul unei astfel de subventii trebuie si res-
pecte dispozitiile din anexi. Actiunea trebuie sa fie realizatd in
conformitate cu principiile care stau la baza activititii comunitare
din domeniul protectiei intereselor financiare ale Comunitdtii si
trebuie sd ia in considerare criteriile specifice stabilite in cererile

de ofertd, in conformitate cu prioritdtile previzute in programul
anual de subventii, detaliind criteriile generale cuprinse in anexa.

(2) Pentru a putea beneficia de o subventie comunitard de func-
tionare in cadrul programului de activitate permanentd al unui
organism care urmdreste un scop de interes general european in
domeniul protectiei intereselor financiare ale Comunitatii,
organismul respectiv trebuie sd respecte criteriile generale
cuprinse in anexd.

(3) Cererile de subventii comunitare de functionare trebuie sd
contind toate informatiile necesare astfel incat Comisia sd poatd
selecta beneficiarii in functie de:

— natura organismului;
— misurile de protectie a intereselor financiare ale Comunitatii;
— costurile estimative de punere in aplicare a acestor masuri;

— totalitatea caracteristicilor mentionate la punctul 4 din anexa.

Atrticolul 3

Participarea tdrilor din afara Comunititii

Pe langd beneficiarii si organismele situate in statele membre,
programul de actiune comunitard este deschis participarii benefi-
ciarilor si organismelor situate:

(a) 1n statele aderente care au semnat, la 16 aprilie 2003, tratatul
de aderare;

(b) in tarile membre AELS/SEE, in conformitate cu conditiile sta-
bilite de acordul SEE;

(¢) in Bulgaria si in Romania, in conformitate cu conditiile stabi-
lite de acordurile europene, protocoalele aditionale ale aces-
tora si deciziile respectivelor consilii de asociere;

(d) in Turcia, conditiile acestei participdri fiind hotarite in
conformitate cu Decizia 2002/179/CE a Consiliului din
17 decembrie 2001 privind incheierea unui Acord-cadru intre
Comunitatea Europeand si Republica Turcia privind
principiile generale de participare a Republicii Turcia la
programele comunitare (?).

Articolul 4

Selectarea beneficiarilor

(1) Programul reglementeazd un tip de procedurd de acordare
prin intermediul unei cereri de ofertd pentru toti beneficiarii.

(') JOLG61,2.3.2002, p. 27.
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(2) Selectarea organismelor care vor beneficia de subventii pen-
tru actiuni este rezultatul unei cereri de ofertd, in conformitate cu
priorititile previzute in programul anual de subventii, prin
detalierea criteriilor generale cuprinse in anexd. Acordarea unei
subventii pentru o actiune care face parte din prezentul program
respectd criteriile generale care sunt cuprinse in anexa.

(3) Selectarea organismelor care vor beneficia de subventii de
functionare este rezultatul unei cereri de ofertd. Acordarea unei
subventii de functionare in cadrul programului de activitate per-
manentd a unui organism beneficiar respectd criteriile generale
prevdzute in anexd. Pe baza cererii de ofertd, Comisia aprobd, in
conformitate cu articolul 116 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002, lista organismelor beneficiare si sumele stabilite.

Articolul 5

Acordarea subventiei

(1) Subventia pentru actiuni nu poate finanta toate cheltuielile eli-
gibile. Valoarea unei subventii pentru o actiune acordatd in cadrul
prezentului program nu poate depdsi urmdtoarele rate:

(@) 50 % din cheltuielile eligibile pentru asistentd tehnica;

(b) 80 % din cheltuielile eligibile pentru formare, promovarea
schimburilor de personal calificat si organizarea de seminarii
sau conferinte, cu conditia sd se adreseze beneficiarilor men-
tionati la punctul 2 prima liniutd din anex3;

(c) 90 % din cheltuielile eligibile pentru organizarea unor
seminarii, conferinte sau alte manifestdri, cu conditia sd se
adreseze beneficiarilor mentionati la punctul 2 a doua si a
treia liniutd din anexa.

(2) Valoare unei subventii de functionare, acordatd in cadrul pre-
zentului program, nu poate depdsi 70 % din cheltuielile eligibile
ale organismului pentru anul calendaristic pentru care se acordd
subventia.

In conformitate cu articolul 113 alineatul (2) din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002, in cazul reinnoirii, subventia de
functionare acordati astfel se va diminua progresiv. In cazul acor-
darii unei subventii unui organism care a beneficiat deja in anul
precedent de o astfel de subventie de functionare, procentul de
cofinantare comunitard pe care il reprezintd noua subventie este
mai mic cu cel putin 10 puncte fatd de procentul de cofinantare
comunitard pe care il reprezenta subventia in anul precedent.

Articolul 6
Dispozitii financiare

(1) Prezentul program incepe la 1 ianuarie 2004 si se incheie la
31 decembrie 2006.

(2) Pachetul financiar pentru executarea prezentului program,
pentru perioada 2004-2006, este de 11 775 000 EUR.

(3) Creditele anuale sunt autorizate de citre autoritatea bugetard
in limita perspectivelor financiare.

Articolul 7

Monitorizare si evaluare
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului:

(a) pand la 30 iunie 2006, un raport al OLAF privind punerea in
aplicare a programului si oportunitatea continudrii acestuia;

(b) pandla 31 decembrie 2007, un raport al OLAF privind reali-
zarea obiectivelor prezentului program. Acest raport se
bazeazd pe rezultatele obtinute de beneficiarii subventiilor si
evalueazd mai ales eficacitatea de care dau dovadi in ceea ce
priveste realizarea obiectivelor definite la articolul 1 si in
anexa.

Articolul 8
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicarii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Strasburg, 21 aprilie 2004.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

p. COX D. ROCHE
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ANEXA

ACTIVITATILE SUSTINUTE

Obiectivul general definit la articolul 1 vizeazd consolidarea actiunilor comunitare in domeniul prevenirii
fraudei care aduce atingere intereselor financiare ale Comunitatii si al combaterii fraudei, promovand actiunile
in acest domeniu, precum si functionarea entitatilor care isi desfdsoara activitatea in acest domeniu.

Actiunile organismelor care pot contribui la consolidarea si la cresterea eficientei activitdtii comunitare, in
conformitate cu articolul 2, sunt urmitoarele:

— organizarea de seminarii si conferinte;

— promovare unor studii stiintifice si a unor dezbateri privind politicile comunitare in domeniul protectiei
intereselor financiare ale Comunitatii;

— coordonarea unor activitdti privind protectia intereselor financiare ale Comunitati;
— formarea si sensibilizarea;

— promovarea unor schimburi de personal calificat;

— difuzarea unor cunostinte de ordin stiintific privind actiunile comunitare;

— dezvoltarea si furnizarea unor instrumente informatice specifice;

— asistenta tehnic;

— promovarea si intensificarea schimburilor de date.

PUNEREA iN APLICARE A ACTIVITATILOR SUSTINUTE

Activititile puse in aplicare de entititile care pot primi o subventie comunitard in cadrul programului tin in
special de actiunile referitoare la consolidarea mdsurilor comunitare in domeniul protectiei intereselor
financiare si vizeaza obiective de interes general european in acest domeniu sau un obiectiv care se inscrie in
cadrul politicii Uniunii Europene in acest domeniu.

In conformitate cu articolul 2, la program are acces:

— orice administratie nationald sau regionald a unui stat membru sau a unei ri din afara Comunitatii, astfel
cum se prevede la articolul 3, care promoveaza consolidarea activitdtilor Comunitatii in domeniul protectiei
intereselor financiare comunitare;

— orice institut de cercetare si educatie, cu personalitate juridicd de cel putin un an, situat si activand intr-un
stat membru sau intr-o tard din afara Comunitdtii, astfel cum se prevede la articolul 3, care promoveaza
consolidarea actiunii Comunitatii in cadrul protectiei intereselor financiare comunitare;

— orice organism nonprofit, cu personalitate juridicd de cel putin un an si constituit legal intr-un stat membru
sau intr-o tard din afara Comunitdtii, astfel cum se prevede la articolul 3, care promoveazd consolidarea
actiunii Comunitdtii in cadrul protectiei intereselor financiare comunitare.

Pentru sustinerea realizarii activitdtilor permanente ale unui astfel de organism, poate fi acordatd o subventie
anuali de functionare.
SELECTAREA BENEFICIARILOR

Organismele care beneficiazd de o subventie pentru o actiune sau de o subventie de functionare in temeiul
punctului 2 sunt selectate pe baza unor cereri de oferta.
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4. CARACTERISTICILE PE BAZA CARORA SUNT EVALUATE CERERILE DE SUBVENTII

Cererile de subventii pentru actiuni sau, dupd caz, cererile de subventii de functionare sunt evaluate pe baza:
— conformitdtii actiunii propuse cu obiectivele prezentului program;

— complementaritatii actiunii propuse cu alte activititi subventionate;

— fezabilitatii actiunii propuse, adicd posibilititile concrete de realizare a acesteia cu mijloacele propuse;
— proportionalitdtii dintre costurile si beneficiile actiunii propuse;

— valorii addugate a actiunii propuse;

— dimensiunii publicului vizat de actiunea propus3;

— aspectelor transnationale si pluridisciplinare ale actiunii propuse;

— intinderii geografice a actiunii propuse.

5. CHELTUIELI ELIGIBILE

fn temeiul punctului 2, nu sunt luate in considerare pentru stabilirea valorii subventiei decat cheltuielile eligibile
necesare realizdrii in bune conditii a actiunii prevazute.

Sunt eligibile, de asemenea, si cheltuielile privind participarea reprezentantilor tarilor din Balcani care iau parte
la procesul de stabilizare si de asociere pentru tarile din Europa de Sud-Est () si pentru anumite tiri din
Comunitatea Statelor Independente (2).

6. CONTROALE SI AUDITURI

6.1. Beneficiarul unei subventii de functionare pastreaza si pune la dispozitia Comisiei, pentru o perioadi de cinci
ani incepand cu plata finald, toate documentele justificative pentru cheltuielile efectuate in cursul anului pentru
care a fost acordatd aceastd subventie, in special situatia verificatd a conturilor. Beneficiarul unei subventii se
ocupd de punerea la dispozitia Comisiei, dupd caz, a documentelor justificative care se afld in posesia
partenerilor sau a membrilor.

6.2. Comisia are dreptul sd efectueze, fie direct prin intermediul agentilor sdi, fie prin intermediul oricdrui alt
organism extern calificat ales de ea, un audit privind utilizarea subventiei. Aceste audituri pot fi realizate pe toatd
durata conventiei, precum si pe o perioadd de cinci ani incepand cu data platii soldului subventiei. Rezultatele
acestor audituri pot duce, dupi caz, la anumite decizii de recuperare din partea Comisiei.

6.3. Pentru a realiza aceste audituri, personalul Comisiei, precum si persoanele din exterior imputernicite de citre
Comisie au drept de acces, in special la birourile beneficiarilor, precum si la toate informatiile necesare, inclusiv
sub formd electronica.

6.4. Curtea de Conturi, precum si OLAF dispun de aceleasi drepturi, in special de dreptul de acces, ca si persoanele
mentionate la punctul 6.3.

6.5. Pentru a proteja interesele financiare ale Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri, Comisia
efectueazd, de asemenea, in cadrul prezentului program, controale si inspectii la fata locului, in conformitate
cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 din 11 noiembrie 1996 al Consiliului privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei i a altor abateri (}). Dupd caz, aceste anchete sunt efectuate de citre OLAF si
reglementate de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului (¥).

(") Fosta Republici lugoslavd a Macedoniei, Albania, Serbia si Muntenegru, Bosnia si Hertegovina, Croatia.
() Belarus, Republica Moldova, Federatia Rusd, Ucraina.

() JOL292,15.11.1996, p. 2.

(*) JOL136,31.5.1999, p. 1.
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7.

GESTIONAREA PROGRAMULUI

Pe baza unei analize bazate pe raportul cost/eficacitate, Comisia poate recurge la experti, precum si la orice altd
forma de asistentd tehnicd si administrativd care nu implicd misiuni de competentd publicd, inclusi in cadrul
unor contracte de prestdri punctuale de servicii. De asemenea, aceasta poate finanta studii si poate organiza
reuniuni de experti, care si faciliteze punerea in aplicare a programului si poate intreprinde actiuni de informare,
de publicare si de difuzare, legate direct de realizarea obiectivului programului.



