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DECIZIA-CADRU 2003/568/JAI A CONSILIULUI

din 22 iulie 2003

privind combaterea coruptiei in sectorul privat

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul 29, articolul 31 alineatul (1) litera (e) si articolul 34
alineatul (2) litera (b),

avand in vedere initiativa Regatului Danemarcei (1),

avand in vedere avizul Parlamentului European (2),

intrucat:

(1)

In cursul ultimilor ani a avut loc, concomitent cu
globalizarea, o crestere a schimburilor transfrontaliere de
bunuri si servicii. Astfel, orice act de coruptie aparut in
sectorul privat al unui stat membru nu mai este doar o pro-
blema nationald, ci si o problemd transnationald impotriva
cdreia o actiune comund a Uniunii Europene constituie
instrumentul de lupta cel mai eficient.

La data de 27 septembrie 1996, Consiliul adoptd Actul de
elaborare a unui Protocol la Conventia privind protejarea
intereselor financiare ale Comunititilor Europene (3). Acest
protocol, care a intrat in vigoare la data de 17 octombrie
2002, defineste infractiunile legate de coruptie si prevede
sanctiunile armonizate pentru aceste infractiuni.

La data de 26 mai 1997, Consiliul adoptd o Conventie cu
privire la combaterea actelor de coruptie care implica func-
tionari ai Comunitdtilor Europene sau functionari ai
statelor membre ale Uniunii Europene (4).

La data de 22 decembrie 1998, Consiliul adoptd, de ase-
menea, Actiunea comund 98/742[JAI privind coruptia in
sectorul privat (5). Cu ocazia adoptdrii acestei actiuni
comune, Consiliul a dat o declaratie prin care se recunostea
cd actiunea comund reprezenta un prim pas la nivelul
Uniunii Europene in combaterea acestui tip de coruptie si
cd, avand in vedere rezultatele evaludrii realizate in
conformitate cu articolul 8 alineatul (2) al acestei actiuni
comune, ulterior se vor lua alte masuri in acest domeniu.
Deocamdatd nu existd un raport privind transpunerea in
legislatia internd a acestei actiuni comune de citre statele
membre.
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©)

La data de 13 iunie 2002, Consiliul adoptd Decizia-cadru
2002/584/JAI privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre (%), care
include coruptia pe lista infractiunilor ce intrd in domeniul
de aplicare a mandatului european de arestare, pentru care
nu se cere o verificare prealabild a dublei incriminari.

In conformitate cu articolul 29 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, obiectivul Uniunii este acela de a oferi
cetdtenilor un nivel ridicat de protectie intr-un spatiu de
libertate, securitate si justitie, obiectiv care trebuie realizat
prin prevenirea si prin combaterea criminalitdtii, organi-
zate sau de alt tip, si in special a coruptiei.

In conformitate cu punctul (48) al Concluziilor Consiliului
European de la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999,
coruptia este un domeniu deosebit de important atunci
cand este vorba de stabilirea unor reguli minime referitoare
la continutul unei infractiuni in statele membre si la
sanctiunile aplicabile.

O Conventie a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvol-
tare Economicd (OCDE) privind combaterea mituirii func-
tionarilor publici strdini in tranzactiile comerciale
internationale a fost adoptatd la data de 21 noiembrie
1997 de citre o conferintd de negociere; de asemenea,
Consiliul Europei adoptd o Conventie penald privind
coruptia, deschisd semndrii de la data de 27 ianuarie 1999.
Aceastd Conventie este insotitd de un Acord privind con-
stituirea Grupului de State de combatere a coruptiei
(GRECO). De asemenea, au inceput si negocierile in vede-
rea incheierii unei Conventii privind combaterea coruptiei
a Organizatiei Natiunilor Unite.

Statele membre acordd o importantd deosebitd combaterii
coruptiei, atat in sectorul public, cat si in cel privat,
deoarece ele considerd cd in aceste doud sectoare coruptia
pune in pericol statul de drept, denatureazd concurenta in
ceea ce priveste achizitionarea de bunuri si servicii comer-
ciale si reprezintd un obstacol in dezvoltarea normald a
economiei. In acest context, statele membre care inci nu
au ratificat Conventia Uniunii Europene din 26 mai 1997
si Conventia Consiliului Europei din 27 ianuarie 1999 vor
lua mésurile necesare pentru a le ratifica in cel mai scurt
timp.

JOL 190, 18.7.2002, p. 1.
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(10)  Prezenta decizie-cadru urmdreste in special ca atat coruptia
activd, cat si cea pasivd din sectorul privat, si fie conside-
rate infractiuni in toate statele membre, ca persoanele juri-
dice sd poatd fi, de asemenea, trase la rdspundere pentru
aceste infractiuni si ca sanctiunile previzute in acest
domeniu si fie efective, proportionale si disuasive,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE-CADRU:

Articolul 1

Definitii

In sensul prezentei decizii-cadru:

X A

— ,persoand juridicd” inseamnd orice entitate care are acest sta-
tut in temeiul dreptului intern aplicabil, cu exceptia statelor
sau a altor organisme publice in exercitarea prerogativelor de
putere publicd si a organizatiilor internationale publice;

— ,incdlcarea unei obligatii” constituie o sintagma care trebuie
inteleasd in conformitate cu dreptul intern. Notiunea de incal-
care a unei obligatii in dreptul intern ar trebui sd includd cel
putin orice comportament lipsit de loialitate care constituie o
incdlcare a unei obligatii legale, sau, dupd caz, o incilcare a
normelor sau a dispozitiilor profesionale, ce se aplicd in cadrul
activitdtii profesionale a unei persoane care exercitd o functie
de conducere sau o activitate, sub orice formd, pentru o enti-
tate din sectorul privat.

Articolul 2

Coruptia activd si pasivad din sectorul privat

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru ca actele men-
tionate in continuare, sivarsite cu intentie in cadrul activitatilor
profesionale, sd fie considerate infractiuni:

(a) faptul de a promite, de a oferi sau de a da, direct sau prin
intermediul unui tert, unei persoane care exercita o functie de
conducere sau o activitate de orice fel pentru o entitate din
sectorul privat, un avantaj nemeritat de orice naturd, pentru
ea insdsi sau pentru o tertd persoand, cu scopul ca aceastd
persoand sd indeplineascd sau sd se abtind de la indeplinirea
unui act, cu incdlcarea obligatiilor sale;

(b) faptul cd o persoand, in exercitarea unei functii de conducere
sau a unei activitdti, sub orice formd, pentru o entitate din
sectorul privat, solicitd sau primeste, direct sau prin
intermediarul unui tert, un avantaj nemeritat de orice naturd,
pentru ea insdsi sau pentru o tertd persoand, sau faptul de a
accepta promiterea unui asemenea avantaj cu scopul de a
indeplini sau de a se abtine de la indeplinirea unui act, cu
incdlcarea obligatiilor sale.

(2) Alineatul (1) se aplicd activitdtilor profesionale din sfera enti-
tatilor cu scop lucrativ sau fird scop lucrativ.

(3) Un stat membru poate sd declare cd va limita domeniul de
aplicare a alineatului (1) la actele care implicd sau ar putea implica

o denaturare a concurentei in ceea ce priveste achizitionarea de
bunuri sau de servicii comerciale.

(4) Declaratiile mentionate la alineatul (3) sunt comunicate
Consiliului la momentul adoptdrii prezentei decizii-cadru si
sunt valabile pentru o duratd de cinci ani incepand de la data de
22 julie 2005.

(5) Consiliul reexamineaza prezentul articol in timp util, inainte
de 22 ijulie 2010, pentru a stabili dacd declaratiile ficute in
conformitate cu alineatul (3) pot fi reinnoite.

Articolul 3

Instigarea §i complicitatea

Statele membre iau mdsurile necesare pentru ca instigarea la
sdvarsirea unuia dintre actele prevdzute la articolul 2 sau
complicitatea la acestea, sd constituie infractiune.

Articolul 4

Sanctiuni

(1) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru ca faptele
previzute la articolele 2 si 3 si fie pasibile de sanctiuni penale
efective, proportionale si disuasive.

(2) Fiecare stat membru ia misurile necesare pentru ca faptele
previzute la articolul 2 si fie pasibile de o pedeapsd privativa de
libertate, avind o durati maxima de cel putin 1 pani la 3 ani.

(3) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare, in conformitate cu
normele si principiile sale constitutionale, pentru a garanta cd o
persoand fizicd care, in cadrul unei activitti profesionale speci-
fice, a fost condamnatd pentru o faptd previzutd la articolul 2, sd
fie, dupa caz, cel putin dacd a ocupat o functie de conducere intr-o
intreprindere, decizutd temporar din dreptul de a exercita aceastd
activitate profesionald sau una asemdndtoare intr-o pozitie sau o
functie similard, daci din faptele constatate rezulti ci ar exista ris-
cul evident de a abuza de pozitia sau de functia sa prin coruptie
activd sau pasiva.

Articolul 5

Rispunderea persoanelor juridice

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta cd
persoanele juridice pot fi trase la rispundere pentru una dintre
infractiunile prevazute la articolele 2 si 3, savarsite in interesul lor
de citre orice persoand, actionand individual sau in calitate de
membru al unui organism al persoanei juridice in cauzd, care
indeplineste o functie de conducere in cadrul persoanei juridice,
in temeiul:

(a) unei competente de reprezentare a persoanei juridice sau
(b) autorizatiei de a lua decizii in numele persoanei juridice sau

(c) autorizatiei de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.
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(2) Pe langd cazurile previzute la alineatul (1), fiecare stat mem-
bru ia masurile necesare pentru a garanta ci o persoand juridica
poate fi trasa la rispundere in cazul in care absenta supravegherii
sau a controlului din partea unei persoane mentionate la alinea-
tul (1) a permis savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la
articolele 2 si 3, in interesul respectivei persoane juridice, de cdtre
o persoand aflatd sub autoritatea sa.

(3) Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1)
si (2) nu exclude urmdrirea penald impotriva persoanelor fizice
autoare, instigatoare sau complice la sdvarsirea uneia dintre
infractiunile prevazute la articolele 2 si 3.

Articolul 6

Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

(1) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a garanta cd
orice persoand juridica trasd la rispundere in temeiul articolului 5
alineatul (1) este pasibild de sanctiuni efective, proportionale si
disuasive, care sd includd amenzi penale sau administrative si
eventual alte sanctiuni, precum:

(a) mdsuri de excludere de la posibilitatea de a beneficia de un
avantaj public sau de un ajutor public;

(b) masuri de interzicere temporard sau permanentd a exercitarii
unei activitdti comerciale;

(c) punerea sub supraveghere judiciara sau

(d) o mdsurd judiciard de dizolvare.

(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta cd
o persoand juridicd, trasi la rispundere in temeiul articolului 5

alineatul (2), sd fie pasibild de sanctiuni sau mdsuri efective,
proportionale si disuasive.

Articolul 7

Competenta
(1) Fiecare stat membru ia misurile necesare pentru a-si stabili
competenta in privinta infractiunilor previzute la articolele 2 si 3,

in urmdtoarele cazuri:

(a) infractiunea a fost sdvarsitd, in totalitate sau partial, pe
teritoriul sdu;

(b) autorul infractiunii este unul din resortisantii sdi sau

(¢) infractiunea a fost sivarsitd in interesul unei persoane juridice
avand sediul pe teritoriul acestui stat membru.

(2) Un stat membru poate decide sd nu aplice sau sa aplice doar
in cazuri sau conditii specifice, normele de competenta definite la

alineatul (1) literele (b) si (c), in cazul in care infractiunea in cauzd
a fost savarsitd in afara teritoriului sau.

(3) Un stat membru care, in temeiul dreptului sdu, nu extrddeazd
incd proprii resortisanti, ia mdsurile necesare pentru a-si stabili
competenta in privinta infractiunilor prevazute la articolele 2 si 3,
in cazul in care acestea sunt sdvarsite de cdtre resortisantii sai in
afara teritoriului sdu.

(4) Statele membre informeaza Secretariatul General al Consiliu-
lui si Comisia despre decizia lor de a aplica alineatul (2), indicand,
dacd este necesar, cazurile sau conditiile specifice in care se aplicd
decizia lor.

Articolul 8
Abrogare

Actiunea comund 98/742/JAI se abroga.

Articolul 9
Punerea in aplicare

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se conforma
dispozitiilor prezentei decizii-cadru inainte de 22 iulie 2005.

(2) Statele membre transmit, pand la aceeasi datd, Secretariatului
General al Consiliului si Comisiei textul dispozitiilor de transpu-
nere in legislatia internd a obligatiilor pe care le impune prezenta
decizie-cadru. Pe baza unui raport intocmit utilizind aceste
informatii si a unui raport scris al Comisiei, Consiliul verificd, ina-
inte de 22 octombrie 2005, dacd statele membre au luat misurile
necesare pentru a se conforma prezentei decizii-cadru.

Atticolul 10
Aplicarea teritoriald

Prezenta decizie-cadru se aplicd in Gibraltar.

Articolul 11
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie-cadru intrd in vigoare la data publicirii sale in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles, 22 iulie 2003.

Pentru Consiliu
Presedintele

G. ALEMANNO



