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DECIZIA CONSILIULUI
din 22 iulie 2003
privind liniile directoare ale politicilor de ocuparea fortei de munci ale statelor membre
(2003/578/CE)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, (2)  Ca urmare a Consiliului European extraordinar privind

avand in vedere Tratatul de instituire a Uniunii Europene si, in
special, articolul 128 alineatul (2) al acestuia,

avand in vedere propunerea Comisiei (1),

(&)
avand in vedere avizul Parlamentului European (2),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (3),
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (4),
avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,
4

intrucat:

(1) Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand stabi-
leste obiectivul Uniunii de a promova progresul economic
si social si un nivel inalt de ocupare a fortei de munca. (5)
Articolul 125 din Tratatul de instituire a Comunitatii Euro-
pene afirmd cd statele membre si Comunitatea actioneazd
pentru dezvoltarea unei strategii coordonate pentru ocu-
parea fortei de munca si in special pentru promovarea unei
forte de muncd competente, pregitite si adaptabile si a
unor piete ale muncii receptive la evolutia economici.

Propunere din 8 aprilie 2003 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial).
Aviz din 3 iunie 2003 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
Aviz din 14 mai 2003 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

N

S

ocuparea fortei de muncd din 20 si 21 noiembrie 1997 de
la Luxemburg, Rezolutia Consiliului din 15 decembrie
1997 privind liniile directoare asupra ocupdrii fortei de
muncd pentru anul 1998 (%) a lansat un proces cu maxima
vizibilitate, angajare politicd puternicd si acceptare larga de
citre toate partile in cauzd.

Consiliul European de la Lisabona din 23 si 24 martie 2000
a stabilit un nou obiectiv strategic si anume ca Uniunea
Europeand sd devind cea mai competitivd si dinamicd
economie bazatd pe cunoastere din lume, capabild de
crestere economicd durabild cu locuri de muncd mai multe
si mai bune si cu o coeziune sociald mai mare. In acest
scop, Consiliul a adoptat pentru anul 2010 obiective
generale de ocupare a fortei de munci si obiective de ocu-
pare a locurilor de munci de citre femei, care au fost com-
pletate la Consiliul European de la Stockholm din 23 si
24 martie 2001 cu obiective intermediare pana in ianuarie
2005, precum si un nou obiectiv pentru 2010 pentru rata
de ocupare a locurilor de munci de citre femei si barbati
in varstd, care si reflecte provocarea demografica.

Consiliul European de la Nisa din 7-9 decembrie 2002 a
aprobat Agenda sociald europeand care afirmi cd revenirea
la o ocupare integrald a fortei de muncd implicd politici
ambitioase pentru cresterea ratelor de activitate, reducerea
decalajelor regionale, reducerea inegalitdtii si imbunatati-
rea calitdtii ocupdrii fortei de munci.

Consiliul European de la Barcelona din 15 §i 16 martie
2002 a solicitat consolidarea Strategiei europene pentru
ocuparea fortei de muncd printr-un proces intensificat,
simplificat si mai bine gestionat, cu un calendar aliniat la
2010 si care sd incorporeze obiectivele strategiei de la
Lisabona. Consiliul European de la Barcelona a solicitat, de
asemenea, simplificarea proceselor de coordonare a politi-
cilor, cu calendare sincronizate pentru adoptarea unor
orientdri generale privind politica economicd si a liniilor
directoare pentru ocuparea fortei de munca.

Aviz din 3 iulie 2003 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial). (°) JO C 30, 28.1.1998, p. 1.
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(6)  Consiliul European de la Bruxelles din 20 si 21 martie (11) Statele membre trebuie sd incurajeze crearea de locuri de
2003 a confirmat cd strategia de ocupare a fortei de munca muncd mai multe si mai bune prin promovarea liberei ini-
are rolul principal in punerea in aplicare a obiectivelor tiative si a inovatiei intr-un mediu de afaceri favorabil. Sta-
strategiei de la Lisabona in ceea ce priveste ocuparea fortei tele membre se angajeazd sd pund in aplicare Carta euro-
de muncd si piata muncii si cd strategia de ocupare a fortei peand privind intreprinderile mici si sunt angajate intr-un
de munca trebuie sd functioneze consecvent cu orientdrile proces de evaluare comparativa a politicii.
generale ale politicii economice, care oferd Comunitatii un
instrument general de coordonare a politicii economice.
Acelasi Consiliu European a solicitat ca liniile directoare si
fie limitate ca numdr si orientate cdtre rezultate, permitand
statelor membre sd conceapd pachetele de mdsuri cores-
punzdtoare, iar acestea sd fie sustinute de obiective cores- (12)  Asigurarea echilibrului potrivit intre flexibilitate si securi-
punzatoare. Anul 2003 oferd o ocazie speciald de a folosi tate ajutd sustinerea competitivititii firmelor, sporeste cali-
instrumente simplificate pentru coordonarea politicilor — tatea si productivitatea la locul de munci si faciliteazd
orientdri generale privind politica economica, liniile direc- adaptérea firmelor si lucritorilor la schimbaile economice.
toare privind ocuparea fortei de munci si strategia pentru In acest context, Consiliile Europene de la Barcelona si
piata internd — si de a le situa intr-o noud perspectivd pen- Bruxelles au solicitat in mod special o revizuire a legislatiei
tru o perioadd de trei ani. privind ocuparea fortei de munci si respectarea rolului par-
tenerilor sociali. Nivelul standardelor de sdndtate si sigu-
rantd la locul de munci trebuie si creascd in conformitate
cu noua strategie comunitard pentru perioada 2002-2006.
Trebuie acordatd o atentie speciald sectoarelor cu grad ridi-
(7)  Strategia de ocupare a fortei de muncd a fost evaluati in cat de risc de accidente de munca. Accesul lucritorilor la
mod exhaustiv, incluzand o evaluare meticuloasa la mijlo- formare profesionald reprezintd un element esential al
cul perioadei, efectuatd in 2000, si o evaluare majord a echilibrului intre flexibilitate si securitate, iar participarea
experientei din primii cinci ani, efectuatd in 2002. Aceastd tuturor lucrdtorilor trebuie sustinutd, ludnd in considerare
evaluare a indicat necesitatea unei continuititi a strategiei, avantajele pe care le genereazd, pentru angajatori si socie-
care si permitd abordarea slabiciunilor structurale tate in general, investitiile ficute pentru lucrdtori.
reminiscente, ca si necesitatea de a aborda noi provociri la Restructurarea economicd reprezinta o provocare in ceea
adresa Uniunii Europene extinse. ce priveste ocuparea fortei de munci atat in statele membre
actuale, cat si in cele care vor adera mai tarziu si solicitd o
gestionare pozitivdi cu implicarea tuturor actorilor
relevanti, inclusiv partenerii sociali.
(8)  Pentru ca agenda de la Lisabona sa poata fi pusd in aplicare
cu succes, este necesar ca politicile de ocupare a fortei de
muncd ale statelor membre sd promoveze, intr-o manierd
echilibratd, cele trei obiective complementare si care se
sustin reciproc si anume ocuparea integrald a fortei de (13) Consiliul European de la Barcelona a primit favorabil
muncd, productivitatea si calitatea la locul de muncd, planul de actiune al Comisiei privind competenta si mobi-
precum si coeziunea si integrarea sociald. Atingerea aces- litatea, iar Rezolutia Consiliului din 3 iunie 2002 privind
tor obiective necesitd reforme structurale ulterioare care s3 competenta si mobilitatea a invitat ulterior Comisia, statele
se concentreze asupra a 10 priorititi esentiale membre si partenerii sociali sd adopte masurile necesare. O
interdependente, iar atentie speciald ar trebui acordatd ges- mai bund mobilitate ocupationald si geografici si o corelare
tiondrii coerente a acestui proces. Reformele privind pOli- mai buni intre locurile de munca §i pregétirea celor care le
ticile solicitd o abordare care s tind seama de egalitatea detin contribuie la cresterea ocuparii fortei de muncd si a
sexelor in realizarea tuturor actiunilor. coeziunii sociale, ludnd in calcul aspectele pietei muncii
determinate de imigrare.
(9) La 6 decembrie 2001, Consiliul a adoptat o serie de
indicatori pentru a mdsura 10 dimensiuni in vederea
investirii in calitatea muncii §1 a solicitat ca ace§ti indicatori (14) Punerea in aplicare a unor strategﬁ coerente §1 Cuprinzé_
sd fie fOlOSigi la monitorizarea liniilor directoare §1 reco- toare pentru educaﬁa permanenté este foarte importanti in
mandarilor europene pentru ocuparea fortei de munca. facilitarea ocupdrii integrale a fortei de muncd, imbunati-
tirea calitdtii si productivitdtii la locul de munci si in obti-
nerea unei coeziuni sociale mai bune. Consiliul European
de la Barcelona a apreciat comunicarea Comisiei cu titlul
,Crearea unei zone europene a educatiei permanente”, care
(10) Politicile active si preventive ar trebui si fie eficiente si sd a enuntat elementele esentiale ale strategiilor de parteneriat

contribuie la obiectivele de ocupare integrald a fortei de
munci si integrarea sociald prin luarea mdsurilor pentru ca
somerii si persoanele inactive sd poatd face fatd competitiei
de pe piata fortei de muncd si sd se integreze in aceastd
piatd. Politicile respective trebuie sustinute de institutii
moderne pentru piata fortei de munci.

pentru educatia permanentd, buna cunoastere a cererii in
domeniul educatiei, resursele adecvate, facilitarea accesu-
lui la oportunititile de invatare, crearea unei culturi a
invatdrii si lupta pentru excelentd. Procesul in desfdsurare
privind obiectivele concrete viitoare pentru sistemul
educational, lansat de Consiliul European de la Lisabona,
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(15)

17)

joacd un rol important in ceea ce priveste dezvoltarea capi-
talului uman, iar sinergiile cu Strategia de ocupare a fortei
de munci trebuie exploatate integral. In perioada 5-6 mai
2003, Consiliul a adoptat o serie de etaloane (benchmarks)
pentru performanta europeand medie in domeniul educa-
tiei si formdrii, cateva dintre acestea fiind de o importantd
speciald in contextul politicilor de ocupare a fortei de
muncd. Consiliul European de la Lisabona solicitd o
crestere substantiald a investitiilor in resursele umane pe
cap de locuitor. Aceasta necesitd stimulente suficiente pen-
tru angajatori si persoane, precum si redirectionarea
finantelor publice citre investitii mai eficiente in domeniul
resurselor umane in domeniul educatiei si formarii.

Este necesard o ofertd de munca adecvati pentru a face fatd
provocarii demografice, pentru a sustine cresterea
economicd, a promova ocuparea integrald a fortei de
muncd si a conferi un caracter durabil sistemelor de
protectie sociald. Raportul comun al Comisiei si Consiliu-
lui, ,Cresterea participdrii fortei de muncd si promovarea
imbatranirii active”, adoptat de Consiliu la 7 martie 2002,
concluzioneazi ci este nevoie de dezvoltarea unor strate-
gii nationale cuprinzitoare bazate pe o abordare care sd
tind seama de ciclul de viata. Politicile trebuie sd exploateze
potentialul de muncd al tuturor categoriilor de persoane.
Consiliul European de la Barcelona a convenit ca Uniunea
Europeand sd urmdreascd, pand in anul 2010, o crestere
progresiva cu aproximativ cinci ani a varstei medii de pen-
sionare la care persoanele inceteazd activitatea. Aceastd
varstd a fost estimatd la 59,9 ani in 2001.

Decalajul de gen pe piata fortei de munci ar trebui elimi-
nat in mod progresiv, dacd Uniunea Europeand urmdreste
sd asigure ocuparea integrald a fortei de muncd, o calitate
mai inaltd la locul de munci si sd promoveze integrarea si
coeziunea sociald. Este necesard atat o abordare din prisma
egalititii de gen, precum si actiuni politice pentru
asigurarea conditiilor pentru ca barbatii si femeile sd intre,
reintre §i sd rimand pe piata fortei de muncd. Consiliul
European de la Barcelona a convenit ca, pand in 2010,
statele membre sd asigure servicii de ingrijire a copiilor
pentru aproximativ 90 % dintre copiii cu varste cuprinse
intre trei ani si varsta de scolarizare obligatorie, precum si
pentru aproximativ 33 % dintre copiii cu varste de sub trei
ani. Ar trebui abordati factorii cauzali ai decalajului de gen
in materie de somaj si remuneratie si trebuie atinse
obiectivele privind reducerea unor asemenea decalaje, fard
a pune in discutie principiul salarizdrii diferite in functie de
productivitate si situatia pietei fortei de munca.

Integrarea eficientd pe piata muncii a persoanelor
dezavantajate asigurd integrare sociald sporitd, rate mai
inalte de ocupare a fortei de muncd si imbundtiteste

(18)

(19)

(20)

(1)

Q)

durabilitatea sistemelor de protectie sociald. Solutiile poli-
tice trebuie sd abordeze problema discrimindrii, si ofere o
abordare personalizatd a necesitatilor personale si sa cre-
eze oportunitdti adecvate de locuri de munci, oferind anga-
jatorilor  stimulente  pentru  incadrare.  Decizia
2001/903/CE a Consiliului din 3 decembrie 2001 (') a
desemnat anul 2003 ca fiind ,Anul european al persoane-
lor cu handicap”. Accesul la piata fortei de munca repre-
zintd o prioritate majord in ceea ce priveste persoanele cu
handicap al caror numar este estimat la aproximativ 37 de
milioane in cadrul Uniunii Europene, multi dintre ei avind
capacitatea si dorinta de a lucra.

Pentru a imbundtati perspectiva privind ocuparea integrald
a fortei de muncd si coeziunea sociala, raportul dintre veni-
tul rezultat din munci si cel rezultat din ajutorul de somaj
sau inactivitate ar trebui s fie de naturd a incuraja lucritorii
sd intre, reintre si sd se mentind pe piata fortei de muncs,
precum si de a favoriza crearea de noi locuri de munca.

Activitatea nedeclaratd inseamnd ,orice activitdti plitite,
legale in ceea ce priveste natura lor, dar care nu sunt decla-
rate autoritdtilor publice”. Studiile efectuate estimeazi
valoarea economiei subterane la o medie intre 7 % si 16 %
din PIB-ul UE. Aceasta trebuie transformatd in activitate
legald, pentru a imbunatati climatul general de afaceri, cali-
tatea muncii celor in cauzd, coeziunea sociald si
durabilitatea sistemelor finantelor publice si de protectie
sociald. Trebuie incurajatd o mai buna cunoastere privind
proportiile activititilor nedeclarate in statele membre si in
Uniunea Europeand.

Disparittile intre regiunile din Uniunea Europeand in ceea
ce priveste ocuparea fortei de muncd si somajul riman in
continuare mari si vor creste si dupd extindere. Acestea
trebuie instrumentate printr-o abordare larga in masura sa
implice actorii de la toate nivelurile, pentru a sustine
coeziunea economicd si sociald, prin folosirea fondurilor
structurale europene.

Evaluarea primilor cinci ani ai strategiei de ocupare a for-
tei de muncd a evidentiat importanta Imbunatatirii
guverndrii pentru a garanta eficienta ulterioard a strategiei.
Punerea in aplicare cu succes a politicilor de ocupare a for-
tei de muncd depinde de parteneriatul la toate nivelurile,
implicarea unui numdr de servicii operationale si oferta de
resurse financiare adecvate pentru a sprijini punerea in
aplicare a liniilor directoare pentru ocuparea fortei de
muncd. Statele membre au responsabilitatea punerii efici-
ente in aplicare a liniilor directoare pentru ocuparea fortei
de muncd, inclusiv asigurarea unui echilibru al acestui pro-
ces la nivel regional si local.

JO L 335,19.12.2001, p. 15.
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(22)

(23)

Punerea eficientd in aplicare a liniilor directoare pentru
ocuparea fortei de munci necesitd participarea activd a par-
tenerilor sociali, in toate etapele, de la conceperea politici-
lor pand la punerea lor in aplicare. La summit-ul social din
13 decembrie 2001, partenerii sociali au exprimat necesi-
tatea de a se dezvolta si imbundtiti coordonarea consulta-
rii tripartite. S-a decis, de asemenea, ca inaintea fiecdrui
Consiliu European de primdvard sd aibd loc un summit
social tripartit pentru dezvoltare si ocuparea fortei de
munca.

In plus fati de liniile directoare pentru ocuparea fortei de
muncd, statele membre ar trebui sd pund in aplicare in
totalitate orientdrile generale de politicd economici si sd se
asigure cd activitatea lor este in deplind concordantd cu
mentinerea unor finante publice solide si cu stabilitatea
macroeconomica,

DECIDE:

Articol unic

Se adoptd liniile directoare privind politicile pentru ocuparea
fortei de muncd a statelor membre (,liniile directoare pentru

S

ocuparea fortei de muncd”) anexate la prezenta decizie. Statele
membre trebuie sd tind seama de acestea in politicile lor de
ocupare a fortei de munca.

Adoptati la Bruxelles, 22 iulie 2003.

Pentru Consiliu,
Presedintele
G. ALEMANNO
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ANEXA
LINIILE DIRECTOARE PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Strategie europeand pentru ocuparea integrald a fortei de munci si locuri de munca
mai bune pentru toti

Statele membre isi gestioneaza politicile pentru ocuparea fortei de muncd in vederea punerii in aplicare a principalelor
obiective si prioritatilor de actiune i a progresului citre obiectivele specificate mai jos. Se acordd o atentie speciald
asigurdrii unei bune administrdri a politicilor de ocupare a fortei de munci.

In mod suplimentar fatd de Liniile directoare pentru ocuparea fortei de muncd si Recomandarile pentru ocuparea fortei
de munci asociate acestora, statele membre ar trebui sd pund in aplicare pe deplin Orientdrile generale de politicd
economici si sa se asigure ci cele doud instrumente functioneazd in mod coerent.

Reflectand agenda de la Lisabona, politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre promoveazd cele trei
obiective generale si interdependente privind ocuparea integrald a fortei de muncd, calitatea si productivitatea muncii
si coeziunea si integrarea sociala.

Aceste obiective ar trebui urmdrite in mod echilibrat, reflectand importanta lor egald in realizarea dezideratelor
Uniunii. Ele ar trebui urmdrite angrenand toti actorii relevanti. Sinergiile ar trebui exploatate pe deplin,
valorificandu-se interactiunea pozitivd intre cele trei obiective. Sansele egale si egalitatea de gen sunt vitale pentru
progresul in directia celor trei obiective.

O asemenea abordare ar contribui, de asemenea, la reducerea somajului si a inactivitatii.

Ocuparea integrald a fortei de muncd

Statele membre urmdresc ocuparea integrald a fortei de munci prin punerea in aplicare a unei politici cuprinzitoare
care s incorporeze mdsuri privind atat cererea, cat si oferta, prin care si determine cresterea ratei de ocupare a fortei
de muncad catre obiectivele stabilite la Lisabona si Stockholm.

Politicile contribuie la atingerea unor rezultate medii pentru Uniunea Europeana:
— o ratd generald de ocupare a fortei de muncd de 67 % in 2005 si 70 % in 2010;
— o ratd de ocupare a fortei de munca pentru femei de 57 % in 2005 si 60 % in 2010;

— o ratd de ocupare a fortei de muncd pentru lucritorii mai in varstd (intre 55 si 64 de ani) de 50 % in 2010.

Obiectivele nationale ar trebui si fie in concordantd cu rezultatul asteptat la nivelul Uniunii Europene si ar trebui si
tind seama de circumstantele nationale specifice.

Imbundtdtirea calitdtii si a productivitdtii la locul de muncd

O calitate Imbundtdtitd a muncii este strans legatd de progresul citre o economie competitiva si bazatd pe cunoastere
siar trebui realizatd printr-un efort concertat al tuturor actorilor si mai ales prin dialog social. Calitatea este un concept
multidimensional care se referd atat la caracteristicile ocuparii fortei de muncd, cat si in general la piata muncii.
Cuprinde calitatea intrinsecd la locul de muncd, abilitatile, educatia permanentd si dezvoltarea carierei, egalitatea de
gen, sdndtatea si siguranta muncii, flexibilitatea i securitatea, integrarea si accesul la piata muncii, organizarea muncii
si echilibrul dintre viata profesionald §i cea privatd, dialogul social si implicarea lucritorului, diversitatea si
nediscriminarea si performanta muncii in general.

Cresterea ratelor de ocupare a fortei de muncd trebuie s aiba loc in paralel cu cresterea productivitdtii muncii in
general. Calitatea la locul de munca poate contribui la cresterea productivittii muncii, iar sinergiile intre acestea ar
trebui exploatate pe deplin. Aceasta reprezintd o provocare specificd pentru dialogul social.

Intdrirea coeziunii si integrdrii sociale

Ocuparea fortei de muncd reprezintd un mijloc determinat de integrare sociald. in sinergie cu metoda deschisd a
coordondrii in domeniul integrarii sociale, politicile de ocupare a fortei de munci ar trebui sa faciliteze participarea
la ocuparea locurilor de munca prin promovarea accesului la locuri de munci de calitate pentru toate femeile si barbatii
apti sd lucreze, combaterea discrimindrii pe piata muncii si prevenirea excluderii persoanelor din domeniul muncii.

Coeziunea economicd si sociald ar trebui promovatd prin reducerea disparititilor regionale in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd si somajul, abordarea problemelor de ocupare a fortei de muncd din zonele defavorizate
din Uniunea Europeand si sprijinirea categoricd a restructurdrii economice si sociale.
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LINII DIRECTOARE SPECIFICE

Pentru realizarea celor trei obiective majore, statele membre pun in aplicare politici care sd ia in consideratie
urmdtoarele linii directoare specifice care constituie prioritati de actiune. Astfel, statele membre adoptd o abordare a
fiecdrei prioritati care include egalitatea de gen.

1. MASURI ACTIVE SI PREVENTIVE PENTRU SOMERI SI PERSOANELE INACTIVE

Statele membre vor dezvolta si pune in aplicare masuri active si preventive pentru someri si persoanele inactive,
destinate sd prevind intrarea in somaj pe termen lung si si promoveze integrarea durabild pe piata muncii a
somerilor si persoanelor inactive. Statele membre:

(a) se vor asigura cd, incd de la inceputul perioadei de somaj, toti cei in cdutare de locuri de munca beneficiaza
de identificarea timpurie a nevoilor lor i de servicii, cum ar fi consilierea si indrumarea, asistentd in ciutarea
unui loc de munci si planuri de actiune personalizate;

(b) pe baza identificirii mentionate mai sus, persoanelor in ciutare de loc de munci li se va asigura accesul la
mdsuri utile si eficiente pentru a-si imbundtati capacitdtile si sansele de angajare si integrare, acordandu-se
o atentie speciald persoanelor care intdmpind cele mai mari dificultiti pe piata muncii.

Statele membre se vor asigura ca:

— fiecdrui somer i se oferd sansa unui nou inceput inainte de sfarsitul primelor sase luni de somaj in cazul
tinerilor si al primelor doudsprezece luni de somaj in cazul adultilor, sub forma calificarii, recalificarii,
experientei profesionale, locului de munca sau altd masurd pentru imbundtitirea integrarii profesionale,
combinate, dacd este cazul, cu asistentd continud pentru ciutarea unui loc de munc;

— pand in 2010, 25 % din somerii pe termen lung beneficiazd de o masurd activa sub forma calificarii,
recalificarii, experientei profesionale sau altd masurd pentru imbundtdtirea integrrii profesionale, cu
scopul de a se atinge media celor mai avansate trei state membre;

(c) vor moderniza si intdri institutiile de pe piata muncii, in special serviciile de ocupare a fortei de muncs;

(d) vor asigura o evaluare regulatd a utilitdtii si eficientei programelor de pe piata muncii si le vor adaptai in
consecintd.

2. CREAREA DE LOCURI DE MUNCA $I ANTREPRENORIATUL

Statele membre vor incuraja crearea de locuri de munca mai multe $i mai bune prin cultivarea antreprenoriatului,
a inovatiei, a capacitdtii de investitie si a unui mediu de afaceri favorabil pentru toate intreprinderile. O atentie
speciald va fi acordatd exploatirii potentialului de creare de locuri de munci al noilor intreprinderi, al sectorului
de servicii si al celui al cercetdrii si dezvoltarii. Sprijinite de procesul de evaluare a politicii antreprenoriale si de
punerea in aplicare a Cartei Europene pentru Intreprinderi Mici, initiativele politice se vor concentra asupra:

— simplificarii si reducerii sarcinilor administrative si de reglementare pentru firmele nou intrate pe piata si
IMM-uri si pentru angajarea de personal, facilitarii accesului la capital pentru firmele noi, pentru IMM-urile
noi si cele deja existente si pentru intreprinderile cu potential mare de crestere si de creare de locuri de munca
(vezi de asemenea Orientdrile generale privind politicile economice (OGPE), linia directoare 11);

— promovarea educatiei i instruirii in domeniul aptitudinilor de antreprenoriat si management si oferirea de
sprijin, inclusiv prin pregdtire, astfel incat antreprenoriatul si devind o optiune de carierd accesibild tuturor.

3. ABORDAREA SCHIMBARII SI PROMOVAREA CAPACITATII DE ADAPTARE SI MOBILITATII PE PIATA
MUNCII

Statele membre vor facilita capacitatea de adaptare la schimbare a lucrdtorilor si firmelor, ludnd in considerare
atat nevoia de flexibilitate, cat si pe cea de securitate si accentuind in aceastd privintd rolul esential al partenerilor
sociali.

Statele membre vor revizui si, dacd este cazul, vor reforma elementele prea restrictive din legislatia muncii care
afecteazd dinamica pietei muncii si situatia acelor grupuri care se confruntd cu un acces dificil la piata muncii,
vor dezvolta dialogul social, vor incuraja responsabilitatea sociald a sectorului de afaceri si vor lua alte masuri
adecvate pentru a promova:

— diversitatea aranjamentelor contractuale si de muncd, inclusiv privind programul de lucru, care s favorizeze
progresul in carierd, un mai bun echilibru intre viata profesionald si viata privata si intre flexibilitate si
securitate;

— accesul lucrdtorilor, in special al lucrdtorilor necalificati la formare;
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— conditii mai bune de munci, inclusiv privind sdndtatea si siguranta; politicile vor urmari in special: o
reducere substantiald a ratei accidentelor de munci si a bolilor profesionale;

— conceperea si raspandirea unor forme inovatoare si durabile de organizare a muncii care sd sprijine
productivitatea muncii si calitatea muncii;

— anticiparea si gestionarea pozitivd a schimbdrii si restructurdrii economice.

Statele membre vor aborda penuria de fortd de munci si blocajele din domeniul muncii printr-o serie de masuri
cum ar fi promovarea mobilitdtii profesionale si indepdrtarea obstacolelor din calea mobilitdtii geografice, in
special prin punerea in aplicare a planului de actiune pentru competente si mobilitate, prin imbundtitirea
recunoasterii si transparentei calificarilor si competentelor, transferabilitatea drepturilor de asigurdri sociale si
pensie, prin oferirea de stimulente adecvate in sistemele de impozite si prestatii si ludnd in considerare aspectele
imigratiei care privesc piata muncii.

Ar trebui promovatd transparenta oportunititilor de munc i de pregitire la nivel national si european pentru
a facilita armonizarea cererii cu oferta de forti de munci. in special, pand in 2005, cei care cautd un loc de muncd
pe teritoriul UE ar trebui sd poatd consulta lista tuturor ofertelor de locuri de munci libere ficute publice prin
intermediul serviciilor de ocupare a fortei de munci ale statelor membre.

PROMOVAREA DEZVOLTARII CAPITALULUI UMAN STA FORMARII PERMANENTE

Statele membre vor pune in aplicare strategii de educatie permanent, inclusiv prin imbundtitirea calititii si
eficientei sistemelor de educatie si formare in scopul de a conferi tuturor persoanelor aptitudinile cerute de o
fortd de muncd modernd, intr-o societate bazata pe cunoastere, de a le permite dezvoltarea carierei si de a reduce
dezechilibrul calificarilor si blocajele de pe piata muncii.

fn conformitate cu priorititile nationale, politicile vor urmari in special urmitoarele rezultate pana in 2010:

— cel putin 85 % dintre persoanele in varstd de 22 de ani din Uniunea Europeand si fi absolvit invatdmantul
liceal,

— rata de participare in Uniunea Europeand la educatia permanentd sa fie de cel putin 12,5 % din populatia
adultd cu varstd de muncd (grupul de varstd cuprins intre 25 si 64 de ani).

Politicile vor urmiri in special cresterea investitiilor in resursele umane. In acest context, este important faptul
cd existd o crestere semnificativd in investitiile intreprinderilor in pregdtirea adultilor cu scopul de a promova
productivitatea, competitivitatea si imbatranirea activa. Trebuie s fie facilitate investitiile eficiente in capitalul
uman de cdtre angajatori si persoane fizice.

CRESTEREA OFERTEI DE FORTA DE MUNCA SI PROMOVAREA IMBATRANIRII ACTIVE

Statele membre vor promova o disponibilitate adecvata a fortei de munci si oportunititi de munca pentru a
sprijini cresterea economici si ocuparea fortei de muncd, luand in considerare mobilitatea fortei de muncd, dupd
cum indic linia directoare specificd nr. 3. In special statele membre:

— vor spori participarea pe piata muncii prin folosirea potentialului tuturor grupurilor de populatie printr-o
abordare cuprinzdtoare care sd includd in special disponibilitatea si atractivitatea locurilor de munci,
rentabilitatea acestora, imbundtatirea aptitudinilor si oferirea de masuri de sprijin adecvate;

— vor promova imbadtranirea activd, in special prin incurajarea conditiilor de lucru care duc la pastrarea locului
de muncd — cum ar fi accesul la pregitire continud, recunoasterea importantei deosebite a sinatatii si
sigurantei la locul de muncd, forme inovatoare si flexibile de organizare a muncii — si prin eliminarea
stimulentelor pentru iesirea timpurie de pe piata muncii, in special prin modificarea schemelor de
pensionare inainte de termen si masuri pentru ca rimanerea in activitate pe piata muncii sd fie mai rentabild,
si incurajarea angajatorilor sd angajeze lucrtori mai in varstd.

In special, politicile vor urmari cresterea pand in 2010 cu cinci ani, la nivelul Uniunii Europene, a varstei
medii efective de iesire de pe piata muncii (estimatd la 59,9 in 2001). In aceastd privintd, partenerii sociali
trebuie sd joace un rol important. Orice obiective nationale trebuie sd fie in concordantd cu rezultatul
preconizat la nivelul Uniunii Europene si trebuie sd ia in consideratie circumstantele nationale particulare;

— i, dacd este cazul, vor lua pe deplin in consideratie oferta suplimentard de fortd de munca rezultatd in urma
imigrarii.
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EGALITATEA INTRE SEXE

Statele membre vor incuraja, printr-o abordare integrata, care sa combine egalitatea de gen si actiunile politice
specifice, participarea femeilor pe piata muncii si vor obtine o reducere substantiald a discrepantelor privind
ratele de somaj si de ocupare a fortei de munci intre genuri si a diferentelor de salarizare pand in 2010. Rolul
partenerilor sociali in aceasti privintd este crucial. In special, politicile vor urmari, pand in 2010, reducerea
substantiald a diferentei de salarizare intre femei i barbati in fiecare stat membru, cu scopul de a elimina aceastd
diferentd, printr-un demers integrat care sd abordeze factorii care determind diferentele de salarizare intre femei
si barbati in fiecare stat membru, inclusiv segregarea sectoriald si profesionald, educatia si formarea, clasificarea
locurilor de munci si sistemele de remunerare, urmarind cresterea gradului de constientizare si transparentd.

O atentie deosebitd va fi acordatd armonizdrii dintre viata profesionald si viata privatd, in special prin furnizarea
de servicii de ingrijire pentru copii si alte persoane aflate in intretinere, incurajarea impartirii responsabilitdtilor
familiale si profesionale si facilitarea intoarcerii la lucru dupa o perioada de absenta. Statele membre ar trebui
sd elimine constrangerile la adresa participdrii fortei de munca feminine si sa se straduiascd, ludnd in considerare
cererea de facilitdti pentru ingrijirea copilului si, in concordantd cu modelele nationale de furnizare a serviciilor
de ingrijire a copilului, ca pand in 2010 si ofere servicii de ingrijire a copilului pentru cel putin 90 % dintre copiii
intre 3 ani si varsta obligatorie de scolarizare i pentru cel putin 33 % dintre copiii sub 3 ani.

PROMOVAREA INTEGRARII SI COMBATEREA DISCRIMINARII IMPOTRIVA PERSOANELOR
DEZAVANTAJATE PE PIATA MUNCII

Statele membre vor favoriza integrarea persoanelor care intampind dificultdti deosebite pe piata muncii, cum
ar fi persoanele care renuntd timpuriu la scoald, lucratorii necalificati, persoanele cu handicap, imigrantii si
minorititile etnice, prin imbundtitirea sanselor lor de ocupare a locurilor de munci, cresterea ofertelor de locuri
de muncd si prevenirea tuturor formelor de discriminare impotriva acestora.

In special, politicile vor urmiri s3 atingd pand in 2010:
— o ratd de nu mai mult de 10 % la nivelul UE a persoanelor care renuntd timpuriu la scoald;

— o reducere semnificativd in fiecare stat membru a diferentelor de somaj pentru persoanele dezavantajate, in
conformitate cu obiectivele si definitiile nationale;

— o reducere semnificativd in fiecare stat membru a diferentelor ratelor somajului intre cetdtenii Uniunii
Europene si persoanele care nu sunt resortisanti ai Uniunii, in conformitate cu definitiile nationale.

RENTABILIZAREA MUNCII PRIN STIMULENTE PENTRU CRESTEREA ATRACTIVITATII MUNCII

Statele membre vor reforma stimulentele financiare pentru a face munca atractiva si a incuraja barbatii si femeile
s3 caute, s ocupe si si pastreze locurile de munca. In acest context, statele membre ar trebui sd dezvolte politici
adecvate pentru a reduce numdrul de lucratori sdraci. Ele vor revizui si, dacd este cazul, reforma sistemele de
impozitare si prestatii si interactiunea acestora pentru a elimina somajul, capcanele siriciei i inactivitatii si
pentru a incuraja participarea femeilor, a lucratorilor necalificati sau mai in varstd, a persoanelor cu handicap
si a persoanelor extrem de marginalizate.

fn timp ce pastreazd un nivel adecvat de protectie sociald, statele membre vor revizui in special ratele de inlocuire
si durata prestatiilor; vor asigura gestionarea eficientd a prestatiilor, in special in ceea ce priveste legatura cu
cautarea efectivd a unui loc de munci, inclusiv accesul la masuri de activare pentru cresterea sanselor de ocupare
a unui loc de muncd, luand in considerare situatiile individuale; vor avea in vedere acordarea de prestatii
suplimentare lucritorilor, dacd este cazul, si vor actiona pentru a elimina capcanele inactivitatii.

in special, politicile vor urmdri realizarea unei reduceri semnificative, pAnd in 2010, a nivelului inalt al
impozitelor marginale efective si, daci este cazul, a nivelului de impozitare a lucritorilor cu venituri mici,
reflectand circumstantele nationale.

TRANSFORMAREA MUNCII NEDECLARATE IN MUNCA IN CONDITII LICITE

Statele membre ar trebui sd dezvolte si sd pund in aplicare actiuni si masuri generale de eliminare a activitatii
nedeclarate, care si combine simplificarea mediului de afaceri, eliminarea constrangerilor si furnizarea de
stimulente adecvate in sistemul de impozite si prestatii, o mai bund aplicare a legii si aplicarea de sanctiuni. Ele
ar trebui sa facd eforturile necesare la nivel national si al UE pentru a cuantifica dimensiunea problemei si
progresul obtinut la nivel national.
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10. ABORDAREA DECALAJELOR REGIONALE DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA

Statele membre ar trebui sd pund in aplicare o abordare generald pentru reducerea decalajelor regionale in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munci si somajul. Potentialul de creare de locuri de munci la nivel local, inclusiv
in economia sociald, ar trebui sprijinit i ar trebui incurajate parteneriatele intre toti actorii in cauzd. Statele
membre:

— vor promova conditii favorabile pentru activitatea din sectorul privat si investitii in regiunile defavorizate;

— se vor asigura cd sprijinul public in regiunile defavorizate se concentreaza asupra investitiilor in capitalul
uman si de cunoastere, precum si in infrastructuri adecvate (vezi si Orientdrile generale de politicd
economicd 18 si 19).

Potentialul Fondurilor structurale si de coeziune si al Bincii Europene de Investitii ar trebui valorificat pe deplin.

BUNA GUVERNARE SI PARTENERIATUL iN PUNEREA IN APLICARE A LINIILOR DIRECTOARE
PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Statele membre vor asigura punerea efectiva in aplicare a liniilor directoare pentru ocuparea fortei de munc, inclusiv
la nivel regional si local.

Implicarea parlamentard, a partenerilor sociali si a altor factori relevanti

Buna guvernare si parteneriatul sunt aspecte importante pentru punerea in aplicare a strategiei europene de ocupare
a fortei de muncd, cu respectarea deplind a traditiilor si practicilor nationale. Parlamentul European va juca un rol
important in aceastd privintd. Responsabilitatea pentru punerea in aplicare a strategiei europene de ocupare a fortei
de munci apartine statelor membre. in conformitate cu traditiile nationale, organismele parlamentare relevante
precum si actorii relevanti in domeniul ocuprii fortei de munci la nivel national, regional si local pot aduce contributii
importante.

La nivel national, in totald conformitate cu traditiile si practicile nationale, partenerii sociali la nivel national ar trebui
invitati sd asigure punerea eficientd in aplicare a Liniilor directoare pentru ocuparea fortei de munci si si raporteze
asupra celor mai semnificative contributii in toate domeniile din responsabilitatea lor, in special privind gestionarea
schimbdrii si adaptabilitatea, sinergia intre flexibilitate si securitate, dezvoltarea capitalului uman, egalitatea de gen,
rentabilizarea muncii si imbdtranirea activd, precum si siguranta i sdndtatea la locul de munca.

Partenerii sociali europeni la nivel interprofesional si sectorial sunt invitati sa contribuie la punerea in aplicare a Liniilor
directoare pentru ocuparea fortei de muncd si sd sprijine eforturile ficute de partenerii sociali nationali la toate
nivelurile, cum ar fi nivelul interprofesional, sectorial i local. Dupd cum au anuntat in programul comun de lucru,
partenerii sociali europeni la nivel interprofesional vor raporta anual asupra contributiei lor la punerea in aplicare a
Liniilor directoare pentru ocuparea fortei de munci. Partenerii sociali europeni la nivel sectorial sunt invitati si
raporteze asupra propriilor lor actiuni.

Mai mult decat atat, serviciile operationale ar trebui si realizeze politicile de ocupare a fortei de munc intr-un mod
util si eficient.

Alocarea adecvati a resurselor financiare

Statele membre vor asigura transparenta si respectarea criteriului cost/eficientd in alocarea resurselor financiare pentru
punerea in aplicare a Liniilor directoare pentru ocuparea fortei de muncd, in deplind concordantd cu necesitatea
mentinerii unor finante publice solide conform cu Orientdrile generale de politicd economica.

Ele vor valorifica pe deplin contributia potentiald a fondurilor structurale comunitare, in special Fondul social
european, pentru a sprijini realizarea politicilor si pentru a intdri capacitatea institutionald in domeniul ocuparii fortei
de munca.



