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REGULAMENTUL (CE) NR. 901/2001 AL CONSILIULUI

din 7 mai 2001

privind instituirea unui drept antidumping definitiv la importurile de uree originari din Rusia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din
22 decembrie 1995 privind protectia impotriva importurilor care
fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre
ale Comunitatii Europene (1), in special articolul 11 alineatul (2),

avand in vedere propunerea prezentatd de citre Comisie dupd
consultarea comitetului consultativ,

intrucat:
A. PROCEDURA

1. Anchetele precedente

(1) In 1987, Comisia a instituit un drept antidumping
definitiv (?) la importurile de uree originard, printre altele,
din fosta Uniune Sovieticd. Prin Regulamentul (CEE)
nr. 3339/87 (3), Consiliul a acceptat angajamente asumate
in cadrul importurilor de uree, printre altele, din fosta
Uniune Sovieticd. Acestea au fost confirmate prin Decizia
89/143/CEE (4) a Comisiei. In martie 1993, Comisia a des-
chis o procedurd de reexaminare a deciziei de acceptare a
angajamentelor asumate in cadrul importurilor de uree ori-
ginard, printre altele, din fosta Uniune Sovietica (°). Aceastd
anchetd condus la instituirea, prin Regulamentul (CE)
nr. 477/95 (¢) al Consiliului, a unui drept antidumping
definitiv la importurile de uree originara din Federatia Rusa
(,Rusia”). Valoarea acestui drept era egald cu diferenta
dintre 115 ECU pe tond si pretul net franco frontierd
comunitard, tnainte de vimuire, in cazul in care acesta din
urmd era mai mic.

2. Anchetele privind alte tari

(2)  In octombrie 2000 a fost deschisd o anchetd antidumping
privind importurile de uree originard din Belarus, Bulgaria,
Croatia, Egipt, Estonia, Lituania, Libia, Polonia, Romania si
Ucraina (7). Ancheta este in prezent in desfasurare.

(") JO L 56, 6.3.1996, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 2238/2000 (JO L 257,
11.10.2000, p. 2).

JOL121,9.5.1987, p. 11.

JOL317,7.11.1987,p. 1.

JOL 52, 24.2.1989, p. 37.

JO C87,27.3.1993, p. 7.

JOL 49, 4.3.1995, p. 1.

JO C 301, 21.10.2000, p. 2.
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3. Ancheta actuald

3.1. Cererea de reexaminare

In septembrie 1999, Comisia a publicat un aviz de expi-
rare iminentd ()) a mdsurilor antidumping aplicabile
importurilor de uree originard din Rusia, in urma cdruia
aceasta a primit o cerere de reexaminare a acestor masuri
in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regula-
mentul (CE) nr. 384/96 (,regulamentul de bazd”) (°). Cere-
rea a fost depusd la 3 decembrie 1999 de citre Asociatia
Europeand a Producitorilor de Ingrisiminte (EFMA), in
numele producitorilor reprezentind o proportie impor-
tant a productiei comunitare de uree (,produsul in cauza”).
Cererea se intemeia pe motivul cd expirarea masurilor ar
determina  probabil  continuarea  sau  reaparitia
dumpingului si a prejudiciului cauzat industriei comuni-
tare.

3.2. Avizul de deschidere

Intrucat a concluzionat dupd consultarea comitetului
consultativ cd existau elemente de probd suficiente pentru
ajustifica deschiderea unei reexaminari, Comisia a demarat
o anchetd in martie 2000 (%) in conformitate cu articolul 11
alineatul (2) din regulamentul de baza.

3.3. Perioada de anchetd

Ancheta privind probabilitatea continudrii sau a reaparitiei
dumpingului si a prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd
intre 1 fanuarie 1999 si 31 decembrie 1999 (,perioada de
anchetd”). Examinarea evolutiei situatiei in vederea evalui-
rii continudrii sau a reaparitiei prejudiciului a acoperit peri-
oada cuprinsd intre 1 ianuarie 1996 si sfarsitul perioadei de
anchetd (,perioada examinata”).

3.4. Partile vizate de anchetd

Comisia a informat in mod oficial producitorii comunitari
care au depus cererea, producitorii-exportatori din Rusia,
importatorii, utilizatorii §i asociatiile interesate in mod
notoriu, precum si reprezentantii tarii exportatoare cu pri-
vire la deschiderea reexamindrii. Comisia a trimis
chestionare producitorilor-exportatori, producitorilor
comunitari, importatorilor, utilizatorilor si asociatiilor
interesate in mod notoriu, precum si partilor care si-au
manifestat interesul in termenul stabilit in avizul de des-
chidere. In afari de aceasta, ea a informat, de asemenea,
singurul producitor din Republica Slovacd, consideratd ca
o tard analoagd adecvatd, si i-a trimis un chestionar.

JO C 252,3.9.1999, p. 2.
JO C 62, 4.3.2000, p. 19.
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Unsprezece producdtori comunitari, un producdtor din
tara analoagd, un importator, o asociatie de utilizatori si un
utilizator au rdspuns la chestionar. Nu s-a primit nici un
raspuns la chestionar din partea tarii exportatoare in cauza.

3.5. Verificarea informatiilor primite

Comisia a cercetat si a verificat toate informatiile pe care
le-a considerat necesare in sensul stabilirii continudrii sau
a reaparitiei dumpingului si a prejudiciului, precum si al
examindrii interesului Comunitdtii. De asemenea, Comisia
a oferit partilor direct implicate oportunitatea de a a-si face
cunoscut punctul de vedere in scris si de a solicita o
audiere.

Comisia a efectuat vizite de verificare in localurile urma-
toarelor societati:

Producitori comunitari:
Hydro Agri Brunsbiittel, Germania
Hydro Agri Italia SpA, Italia
Irish Fertilizer Industries Ltd., Irlanda
Producitor din tara analoagd:
Duslo, a.s., Sal’a, Slovacia
Importator independent:
Cargill BV, Amsterdam, Tirile de Jos
Utilizator|Asociatie de utilizatori:
Sadepan Chimica SRL, Viadana, Italia

Svenska Lantminnen, Stockholm, Suedia.
B. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

1. Produsul in cauzd

Produsul vizat de prezenta proceduri este acelasi cu cel din
ancheta precedentd, si anume ureea. Aceasta este produsd
in principal din amoniac, produs, la rindul siu, din gaz
natural. Ureea se poate prezenta sub formd lichidd sau
solidd. Ureea solidd poate fi utilizatd in scopuri agricole sau
industriale. Ureea agricold poate fi folositd fie ca
ingrdsamant, aplicat pe sol, fie ca aditiv alimentar pentru
hrana animalelor. Ureea industriald este utilizatd ca mate-
rie primd pentru producerea anumitor adezivi si materiale
plastice. Ureea lichidd poate fi utilizatd ca ingrasimant sau
in scopuri industriale. Toate tipurile de uree au aceleasi
caracteristici fizice si chimice esentiale si pot fi considerate
ca fiind un singur produs in sensul prezentei reexamindri.

Produsul in cauzd este incadrat la codurile NC 3102 10 10
si 3102 10 90. O asociatie de importatori a sustinut cd
ureea importatd incadratd la codul NC 3102 10 90 trebuia
exclusd din cadrul prezentei reexamindri, intrucdt nu au
mai fost efectuate asemenea importuri de mai multi ani.

In aceastd privintd, trebuie subliniat ¢4, desi nu au existat
in ultimii ani importuri declarate la codul NC 3102 10 90,
produsul incadrat la acest cod apartine in mod clar

(13)

(14)

categoriei unice de produse care constituie ,produsul in
cauzd” si, prin urmare, nu poate fi exclus faptul cd aceste
importuri pot fi reluate.

2. Produsul similar

Ancheta a demonstrat faptul ¢ produsul fabricat si vandut
de cétre producitorii comunitari pe piata comunitard este
similar in toate privintele cu ureea produsd in Rusia si
exportatd in Comunitate. Prin urmare, acesta este conside-
rat un produs similar in sensul articolului 1 alineatul (4)
din regulamentul de bazi. De asemenea, s-a constatat cd
ureea exportatd din Rusia in Comunitate i cea produsd si
vandutd pe piata internd din Slovacia, utilizatd ca tard
analoagd, erau similare.

C. REAPARITIA SAU CONTINUAREA DUMPINGULUI

in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, s-a analizat dacd expirarea mdsuri-
lor ar putea conduce la o continuare sau la o reaparitie a
dumpingului.

in cursul perioadei de anchetd, 25 kilotone de uree au fost
importate din Rusia, ceea ce reprezintd o cotd de piatd de
0,4 %, comparativ cu 117 kilotone importate in cursul
perioadei de anchetd anterioare (1992) si 271 kilotone in
1986.

1. Probabilitatea unei continudri a dumpingului

1.1. Tara analoagd

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din
regulamentul de bazd, valoarea normald a fost stabilitd pe
baza informatiilor obtinute intr-o tard tertd cu economie
de piatd in care produsul in cauzi este produs si vandut. In
avizul de deschidere, Comisia a sugerat sd se aleagd Repu-
blica Slovacd drept tard analoagd adecvatd, datoritd faptu-
lui cd a fost utilizatd in acest scop in ancheta precedentd si
cd procesele de productie si accesul la materiile prime din
Republica Slovacd sunt comparabile cu cele existente in
Rusia.

O asociatie de importatori a contestat alegerea Republicii
Slovace ca tard analoagd pentru urmdtoarele motive: spre
deosebire de Rusia, Republica Slovacd nu produce gaz
natural. Intrucat acest produs reprezinti materia prima de
bazd pentru producerea ureei, el reprezintd principalul ele-
ment de cost al produsului final. In afard de aceasta, s-a
sustinut faptul cd Republica Slovacd depinde in intregime
de gazul rusesc si il cumpdrd la un pret foarte ridicat. Prin
urmare, s-a afirmat cd utilizarea Republicii Slovace ca tard
analoagd ar creste in mod artificial valoarea normald si
marja de dumping.

De asemenea, aceeasi asociatie de importatori a sustinut ci,
avand in vedere importanta gazului in producerea ureei,
tara analoagd aleasd in acest caz trebuia s fie producitoare
de gaz natural. Aceasta a propus Norvegia, Canada sau
Arabia Sauditd ca alternative de tari analoage.
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In ceea ce priveste prima afirmatie, trebuie subliniat faptul
cd pe piata ruseascd preturile gazului rusesc fac obiectul
unor rabaturi importante si nu sunt determinate de fortele
pietei. In afard de aceasta, nu a fost furnizat nici un element
de probd care si arate cd preturile gazului pe piata slovacd
erau mai mari decit cele practicate in alte tdri cu economie
de piatd. La randul siu, Comisia nu a identificat nici un
indiciu in acest sens atunci cand a comparat pretul gazului
din Slovacia in cursul perioadei de anchetd cu preturile
practicate in alte tdri cu economie de piatd. Prin urmare,
afirmatia in conformitate cu care alegerea Republicii
Slovace ca tard analoagd are ca efect cresterea artificiald a
valorii normale nu poate fi acceptati. In ceea ce priveste a
doua afirmatie, Comisia a verificat daci una dintre tdrile
propuse era mai adecvata. Alegerea Norvegiei a fost imediat
respinsd in mdsura in care aceastd tard nu produce uree.
Arabia Sauditd a fost consideratd inadecvatd, din cauza fap-
tului cd legislatia acestei tdri permite practicarea unor
preturi ale materiilor prime reduse in mod artificial,
destinate industriei nationale care utilizeazd gazul natural,
si prevede subventii pentru investitii in industria de ingra-
sdminte. In ceea ce priveste Canada, nu s-a putut obtine
nici un fel de cooperare din partea industriei locale produ-
cdtoare de uree.

Prin urmare, alegerea Republicii Slovace ca tard analoagd a
fost mentinutd pentru urmdtoarele motive: Republica
Slovaci a fost utilizatd ca tard analoagd in sensul anchetei
precedente; procesele de productie si accesul la materiile
prime in Republica Slovacd sunt comparabile cu cele
existente in Rusia; preturile gazului natural din Republica
Slovacd sunt concurentiale si nu sunt mai ridicate decat
preturile practicate in alte tdri cu economie de piatd si
aceastd tard a furnizat un grad inalt de cooperare. Unicul
producitor slovac a acceptat sd coopereze la anchetd si s-a
stabilit cd vanzdrile interne ale acestuia erau reprezentative
in raport cu volumul exporturilor rusesti in Comunitate.

Pe aceastd bazd, s-a concluzionat cd Republica Slovacd a
reprezentat o alegere adecvatd si rezonabild de tard
analoagd in sensul stabilirii valorii normale pentru
importurile de uree originard din Rusia.

1.2. Valoarea normald

Initial, s-a analizat dacd vanzdrile interne realizate de
producitorul-exportator care a cooperat erau reprezenta-
tive in raport cu importurile in Comunitate vizate de
anchetd. In acest context, s-a considerat adecvatd
excluderea vanzarilor citre parti aflate in legaturd, intrucat
acestea nu sunt efectuate in cadrul operatiunilor
comerciale normale. Dupd excluderea acestor vanzari, s-a
stabilit cd vanzdrile directe realizate de producitorul slovac
care a cooperat erau suficient de reprezentative intrucat
vizau cantititi semnificative in raport cu volumul mediu al
vanzdrilor la export in Comunitate efectuate de
producdtorii-exportatori din Rusia pe parcursul perioadei
de anchetd.

Prin urmare, s-a stabilit cd aceste vanzari directe citre cli-
enti independenti puteau fi considerate ca fiind efectuate in
cursul operatiunilor comerciale normale, prin compararea
preturilor interne si a costurilor de productie.

(24)

(25)

(26)

27)

(29)

Prin urmare, valoarea normali a fost stabilitd calculandu-se
media ponderatd a preturilor reale ale tuturor vanzirilor
directe citre clienti independenti efectuate pe piata slovaca.

1.3. Pretul de export

Intruct nici un producitor-exportator nu a cooperat,
pretul de export a fost stabilit pe baza datelor disponibile,
in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din
regulamentul de bazi. In acest caz, a fost utilizat pretul
mediu de import comunicat de Eurostat.

1.4. Comparatia

Intrucat ureea este un produs vandut in vrac ale cirui
costuri de transport reprezintd o proportie importanta din
pretul de vanzare, s-a considerat oportun sd se efectueze
comparatia in conditia de livrare franco fabrici. Au fost
efectuate ajustdri pentru a se tine in mod corespunzitor
seama de diferentele care afecteazd comparabilitatea in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul
de bazi. In special, s-a efectuat o ajustare a valorii normale
in functie de costurile de ambalare si pretul de export a fost
ajustat in functie de cheltuielile de transport intervenite in
Rusia si de costurile de expediere din Rusia in Comunitate,
pe baza informatiilor incluse in reclamatie, precum si a
altor informatii disponibile.

1.5. Marja de dumping

in conformitate cu articolul 2 alineatul (11) din
regulamentul de bazd, marja de dumping a fost determi-
natd prin compararea valorii normale medii ponderate din
tara analoagd cu pretul mediu de export pe tond, calculat
pe baza datelor furnizate de Eurostat.

Comparatia a indicat existenta unui dumping semnificativ
(peste 35 %). Prin urmare, nivelul dumpingului este mai
mare decat cel constatat in cadrul anchetei precedente
(28,2 %).

1.6. Concluzia

Nici un element al anchetei nu sugereaza faptul ci nivelul
dumpingului constatat ar dispdrea sau cd mdcar s-ar
diminua in cazul in care s-ar abroga masurile antidumping.
Prin urmare, s-a concluzionat ci, in cazul in care masurile
ar fi abrogate, existd probabilitatea ca importurile din Rusia
sd continue sd facd obiectul unui dumping. Cu toate
acestea, tinand seama de volumul scizut al exporturilor in
cursul perioadei de anchetd, s-a considerat oportun si se
analizeze, de asemenea, probabilitatea unei reaparitii a
dumpingului asociate unei cresteri a cantitatilor exportate,
in cazul abrogarii masurilor existente.
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2. Probabilitatea reaparitiei dumpingului

2.1. Analiza situatiei tdrii in cauzd

Asa cum s-a indicat anterior, s-a constatat cd importurile
in Comunitate au ficut obiectul unor practici de dumping.
Cu toate acestea, in cursul perioadei de anchetd, volumul
importurilor a scdzut (0,4 % din consumul comunitar).
Prin urmare, s-a examinat, de asemenea, dac3 alte circum-
stante puteau determina probabilitatea unei reaparitii a
importurilor care ficeau obiectul unui dumping in cazul
abrogdrii mdsurilor.

2.1.1. Capacitatea de productie si utilizarea
acestei capacitati

in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din
regulamentul de bazd, in absenta cooperirii exportatorilor
rusi, Comisia si-a fundamentat analiza pe informatiile fur-
nizate in cererea de reexaminare, precum si pe informatiile
obtinute dintr-un studiu de piatd specializat independent,
prezentat de reclamant in cursul anchetei.

In conformitate cu sursele mentionate anterior, capacitatea
de productie de uree din Rusia este estimatd la aproxima-
tiv 5 300 kilotone pe an in ultimii ani. Aceleasi surse eva-
lueazd productia ruseascd anuald reald la aproximativ
3700 kilotone. Prin urmare, producdtorii rusi ar fi in
mdsurd sd producd 1600 kilotone suplimentare pe an,
ceea ce reprezintd 26,5 % din consumul comunitar in
1999.

2.1.2. Exporturile rusesti in Brazilia, Mexic si
Turcia

In ceea ce priveste posibilitatea unei cresteri a vanzarilor
rusesti pe pietele tarilor terte, Comisia a constatat cd Rusia
exporta deja uree in tdri terte. In 1999 au fost exportate
cantitdti importante de uree exportate in Brazilia, Mexic si
Turcia si nu existd indicii conform cdrora consumul intern
din aceste tdri urmeaza sd creascd in mod semnificativ in
cursul urmdtorilor ani. Prin urmare, este putin probabil ca
aceste piete si poatd absorbi ele singure cantitdtile
suplimentare pe care producdtorii rusi au capacitatea de a
le furniza.

In ceea ce priveste preturile de export, s-a constatat ci
pretul produsului rusesc vandut pe pietele din Brazilia,
Mexic si Turcia a fost semnificativ mai mic decat pretul
produsului rusesc exportat in Comunitate.

Prin urmare, rezultd cd exporturile rusesti in Brazilia, Mexic
si Turcia fac obiectul unor practici de dumping mult mai
importante decat exporturile in Comunitate.

Avand in vedere proximitatea pietei europene pentru
producdtorii rusi i marja cea mai ridicatd care poate fi
practicatd cu privire la preturile de export pe aceastd piat3,
existd probabilitatea ca cel putin o parte din exporturile
rusesti in Brazilia, Mexic si Turcia sd fie redirectionate citre
Comunitate in cazul abrogarii masurilor.

(37)

(38)

(39)

(40)

2.2. Concluzia

Importanta capacitate ruseascd de productie neutilizata,
volumul ridicat al exporturilor rusesti in Brazilia, Mexic si
Turcia, precum si nivelul scazut al preturilor acestora (mai
mic decat preturile exporturilor rusesti in Comunitate, care
fac deja obiectul unui dumping si care sunt in general mai
mici decat preturile practicate de industria comunitard)
indicd faptul cd existd probabilitatea ca expirarea mdsuri-
lor antidumping aplicate in prezent la importurile produ-
sului in cauzd din Rusia sd determine o reluare a exportu-
rilor care fac obiectul unui dumping in cantititi
semnificative cdtre piata comunitard.

Intr-adevir, in absenta mdsurilor, volumul exporturilor
rusesti ar putea sd atingd usor nivelul constatat in cursul
perioadei de anchetd precedente (117 kilotone) sau chiar
cel inregistrat in 1994 (300 kilotone). Aceastd probabilitate
este justificatd prin proximitatea fatd de Rusia a pietei
comunitare. Preturile de export ale produsului rusesc prac-
ticate in Brazilia, Mexic si Turcia in cursul perioadei de
anchetd pot oferi un indiciu cu privire la nivelul preturilor
eventualelor exporturi viitoare in Comunitate. Prin urmare,
existd probabilitatea reaparitiei unui dumping semnificativ
cu privire la cantitati importante.

D. DEFINITIA INDUSTRIEI COMUNITARE

Ancheta a stabilit cd, pe parcursul perioadei de anchetd, cei
11 producitori comunitari care au depus cererea au repre-
zentat peste 85 % din productia comunitard de uree. Prin
urmare, acestia reprezintd industria comunitard in sensul
articolului 4 alineatul (1) si al articolului 5 alineatul (4) din
regulamentul de baza.

E. ANALIZA SITUATIEI PIETEI COMUNITARE

1. Consumul

Consumul comunitar aparent de uree a fost stabilit pe baza
volumului vanzarilor industriei comunitare pe piata comu-
nitard, a volumului vanzdrilor altor producitori
comunitari, precum si a importurilor de uree in Comuni-
tate din tara in cauzd si din toate celelalte tari terte. Pro-
ductia destinatd utilizrii captive nu a fost luatd in consi-
derare in sensul stabilirii consumului comunitar, Intrucat
aceasta nu este vandutd pe piata liberd, dar este ulterior
transformatd in diferite produse finale, pentru care
produsul in cauzd reprezentdi numai una dintre
componente. Industria comunitard nu a importat si nu a
cumpdrat uree destinatd unei utilizari captive. Prin urmare,
véanzdrile de uree produsd pentru piata captiva si utilizatd
pe aceastd piatd nu s-au aflat in concurentd cu vanzarile de
uree produsd si vandutd pe piata liberd si, in consecintd, nu
exista probabilitatea ca acestea s suporte efectelor impor-
turilor care ficeau obiectul unui dumping.
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Pe aceastd bazi, consumul a crescut in mod constant cu
25,8 % in cursul perioadei examinate, de la aproximativ
4,8 milioane de tone in 1996 la aproximativ 6 milioane de
tone pe parcursul perioadei de anchetd.

2. Importurile din tara in cauzi

2.1. Volumul si cota de piatd

Trebuie subliniat faptul cd volumele importurilor din Rusia
au fost, de asemenea, ridicate intre 1990 si 1994 (300
kilotone in 1994). In acea perioadd, misurile antidumping
erau in vigoare, sub forma unui angajament. Pe baza date-
lor furnizate de Eurostat, dupd modificarea formei acestei
mdsuri intr-un drept in 1995, importurile au inregistrat o
scadere puternicd intre 1995 si 1996. Unul dintre motivele
acestei scideri a fost modificarea formei masurii aplicate.
Volumele importurilor au rimas, apoi, stabile intre 1996
si 1998 inainte de a inregistra din nou o scidere semnifi-
cativd pe parcursul perioadei de anchetid. Nu se poate
exclude faptul cd puternica crestere a exporturilor in
Comunitate din alte tari terte a contribuit la aceastd sca-
dere.

Cota de piatd a importurilor in Comunitate din tara in
cauzd a scizut de la 0,9 % in 1996 la 0,4 % in cursul peri-
oadei de ancheta.

2.2. Pretul

Preturile CIF medii ale importurilor in cauzd au crescut in
mod semnificativ ca urmare a instituirii dreptului
antidumping, pe baza unui pret minim de import, in 1995.
S-a constatat cd preturile de import au inregistrat o scidere
importantd incepand cu 1998. Cu toate acestea, incepand
cu 1997 si mai accentuat din 1998, preturile ureei rusesti
se situau printre cele mai ridicate preturi practicate in
Comunitate de citre producitorii-exportatori din alte tiri
terte, lucru care explicd partial de ce cota de piatd a impor-
turilor din Rusia nu a crescut.

O asociatie de importatori a sustinut cd, in sensul
compardrii preturilor, Comisia trebuia sd tind seama de
diferentele calitative dintre ureea ruseascd si ureea produsd
de industria comunitard. In aceastd privint, masurile in
vigoare presupun o ajustare de 10 % in functie de diferen-
tele calitative. In afard de aceasta, spre deosebire de anumite
reexamindri intermediare, o reexaminare in temeiul expi-
ririi mdsurilor nu necesitd noi calcule ale marjelor de pre-
judiciu pe baza comparatiei preturilor.

3. Situatia economicd a industriei comunitare

3.1. Productia

Productia totald de uree a industriei comunitare vanduta pe
piata comunitard, prin excluderea productiei destinate uti-
lizarii captive, care reprezintd 25 % din productia totald, a
crescut cu 7,5 % intre 1996 si perioada de anchetd. Aceasta

(47)

(48)

(49)

(50)

(1)
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a inregistrat o crestere semnificativd intre 1996 si 1997,
inainte de a scddea usor intre 1998 si perioada de anchetd.

3.2. Capacitatea si utilizarea capacitatii

Rata de utilizare a capacititii a rdmas relativ stabild, la
aproximativ 86 % in 1996 si 1997. Ulterior, aceasta a
scazut la 84,7 % in 1998, apoi la 82,5 % in cursul perioa-
dei de anchetd.

Cu toate acestea, amoniul utilizat pentru productia de uree
poate fi, de asemenea, utilizat pentru producerea altor
ingrisiminte. Rata de utilizare a capacitdtii pentru
productia de uree, precum si evolutia acesteia, sunt astfel
influentate, de asemenea, de alte ingrasdminte.

3.3. Vanzdrile in Comunitate

Volumul total al vanzarilor industriei comunitare pe piata
comunitard a crescut de la aproximativ 3,2 milioane de
tone in 1996 la aproximativ 3,8 milioane de tone in cursul
perioadei de anchetd, ceea ce reprezintd o crestere de 17 %.
Aceastd crestere a fost in special mai accentuatd intre 1997
si 1998.

3.4. Stocurile

Nivelul stocurilor nu este considerat un indicator valabil de
prejudiciu din cauza caracterului sezonier al vanzdrilor si a
faptului ¢ producitorii stocheazd impreund ureea desti-
natd unei utilizari captive si cea vandutd pe piata liberd; in
afard de aceasta, ureea este partial stocatd chiar de citre
producdtori si partial de cdtre cooperativele agricole.

3.5. Cota de piatd

Pe o piatd in expansiune la nivel global, in ciuda cresterii
volumelor vanzarilor, cota de piatd comunitard detinutd de
citre industria comunitard a scdzut de la aproximativ 67 %
in 1996 la aproximativ 63 % in cursul perioadei de anchetd,
lucru ce indica faptul i industria comunitard nu a benefi-
ciat de expansiunea pietei.

3.6. Prejul

Pretul mediu de vanzare al industriei comunitare a scizut
anual intre 1996 si perioada de anchetd, fapt care a
determinat o scddere globald de aproape 40 %, in
conformitate cu evolutia generald a preturilor pe piati. Se
pare cd factorii care s-au aflat la originea acestei scaderi
sunt prezenta unor importuri din alte tiri terte pe piata
comunitard si dumpingul constatat pentru alte ingrasi-
minte, precum azotatul de amoniu si amestecul de uree si
azotat de amoniu, care au avut ca efect scdderea preturilor
tuturor ingrdsamintelor azotate. in afard de aceasta, trebuie
subliniat faptul cd in aprilie 1997, Republica Populard
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Chinez3 a instituit o interdictie la importurile de uree. Piata
chinezd este de aproximativ patru ori mai mare decat piata
comunitara si, anterior acestei decizii, se aproviziona in
principal din importuri. Prin urmare, interdictia la
importuri a avut un impact asupra preturilor ureei in
Comunitate, intrucat numeroase tdri terte isi orientau, in
mod traditional, o parte importantd din propriile exporturi
cdtre Republica Populard Chinezd. De asemenea, este posi-
bil ca scaderea preturilor energiei (gazul natural fiind prin-
cipala materie primd pentru productia de uree) si fi
influentat preturile de vanzare.

3.7. Rentabilitatea si randamentul investitiilor

Rentabilitatea industriei comunitare, exprimatd ca un
procent din valoarea netd a vanzdrilor, s-a diminuat
constant intre 1996 si perioada de anchetd. Aceastd sci-
dere trebuie analizatd in functie de evolutia preturilor, care
a indicat, intr-adevir o tendintd similard. Rentabilitatea a
devenit negativa in 1998 si nivelul pierderilor a sporit in
mod semnificativ in cursul perioadei de ancheti.

Randamentul investitiilor a urmat tendinta de scidere a
rentabilititii pe parcursul perioadei examinate. Aceastd
tendintd negativd a fost accentuatd de efectul mixt al
scaderii rentabilitdtii si al cresterii investitiilor.

3.8. Fluxul de lichiditati

Fluxul de lichiditdti generat de vanzdrile de uree de citre
industria comunitard a urmat intocmai evolutia
rentabilitatii.

3.9. Capacitatea de a mobiliza capitaluri

Societdtile care produc uree apartin unor grupuri mai mari.
Nu au fost semnalata nici o dificultate.

3.10. Ocuparea fortei de muncd, productivitatea si salariile

Ocuparea fortei de munci s-a diminuat intre 1996 si peri-
oada de anchetd, numadrul de salariati reducandu-se de la
1638 la 1 469 persoane, o scidere de aproximativ 10 %.
Productivitatea a crescut in mod constant in cursul perioa-
dei examinate. In ceea ce priveste salariile, acestea au scazut
in 1997, dar apoi au urmat aceeasi tendintd ca si
productivitatea.

3.11. Investitiile

Industria comunitard a efectuat investitii considerabile
intre 1996 si perioada de anchetd. Trebuie mentionat fap-
tul cd investitiile efectuate cu privire la instalatiile de amo-
niu, care corespund investitiilor in amonte, sunt, de aseme-
nea, luate in considerare in mod partial. Investitiile au
constat in principal in investitii directe in instalatii si masini
utilizate pentru productia de uree si de amoniu.

(59)
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4. Importurile din alte tiri terte

Volumul importurilor de uree din tdri terte altele decat
Rusia a crescut cu aproximativ 665 kilotone intre 1996 si
perioada de anchetd, de la 1187 kilotone la 1 852
kilotone, in conformitate cu datele furnizate de citre
Eurostat.

Se pare cd aceastd crestere ar trebui sd fie privitd din per-
spectiva interdictiei la importurile de uree in Republica
Populard Chinezd, instituitd in aprilie 1997, ceea ce a
determinat anumite tdri sd isi reorienteze exporturile citre
alte piete. Aceste alte tdri terte si-au sporit cota de piatd in
Comunitate cu 6 puncte procentuale intre 1996 si peri-
oada de anchetd. In aceeasi perioadd, preturile medii CIF de
import corespunzitoare, comunicate de cdtre Eurostat, au
scdzut in mod semnificativ.

5. Concluzia

In timp ce consumul pe piata comunitard a crescut in
1996, adicd imediat dupd instituirea dreptului in 1995,
cota de piatd a Rusiei scizuse deja sub 1 %. Pe baza decla-
ratiilor vamale, pretul mediu al acestor importuri a scdzut
si, in cursul perioadei de anchetd, acesta era mai mic decat
pretul minim de import stabilit la 115 ECU pe tond. Impor-
turile rusesti nu au reusit sd cstige cote de piatd, si din
cauza consolidarii, pe piata comunitard, a prezentei altor
tari terte, care practicau preturi mai mici decat cele ale
Rusiei incepand cu 1997.

Tmbunititirea asteptatd a situatiei industriei comunitare nu
s-a materializat, in principal din cauza consolidarii prezen-
tei furnizorilor din alte tiri terte pe piatd. In timp ce
productia si volumele de vanzare au crescut, alti indicatori
economici s-au deteriorat in mod semnificativ, respectiv
utilizarea capacitdtii, cota de piatd, preturile, rentabilitatea,
randamentul investitiilor, fluxul de lichiditati si ocuparea
fortei de munca. Intr-adevir, sciderea accentuata a pretu-
rilor de vanzare ale industriei comunitare a avut un efect
negativ asupra rentabilititii acesteia. Aceastd situatie
trebuie apreciatd din perspectiva consoliddrii prezentei pe
piata comunitard a unor importuri din alte tari terte, care
au cstigat cote de piatd semnificative ca urmare a instituirii
misurilor. Trebuie precizat faptul c¢i o procedurd
antidumping a fost deschisd in octombrie 2000 privind
importurile de uree originard dintr-un anumit numar de
alte tari terte (Belarus, Bulgaria, Croatia, Egipt, Estonia,
Lituania, Libia, Polonia, Romania si Ucraina). Prin urmare,
industria comunitard se afli in continuare intr-o situatie

dificila.

F. PROBABILITATEA REAPARITIEI PREJUDICIULUI

In ceea ce priveste efectul probabil asupra industriei comu-
nitare al expirdrii mdsurilor in vigoare, au fost luati in con-
siderare urmdtorii factori, pe 1anga elementele rezumate la
considerentele 37 si 38.
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Existd indicii clare cd importurile din Rusia continud si facd
obiectul unui dumping in viitor. In afard de aceasta, existi
probabilitatea ca volumele importurilor sd creasca in mod
semnificativ, intrucat producitorii-exportatori rusi sunt in
mdsurd sa isi sporeascd productia si volumul exporturilor
datoritd importantei capacititi de productie neutilizate. In
afard de aceasta, existd probabilitatea ca consumul intern in
Rusia sd rimand la un nivel relativ scdzut in cursul anilor
urmdtori.

Tinand seama de preturile de export practicate de citre
exportatorii rusi pe pietele tdrilor terte, si anume Brazilia,
Turcia si Mexic, existd probabilitatea ca acesti exportatori
sd adopte o politicd agresivi a preturilor in cadrul Comu-
nititii, in vederea recastigdrii cotelor de piatd pierdute. intr-
adevdr, in cadrul procedurilor precedente privind
ingrasimintele, s-a stabilit cd si volume mici de produs
vandute la un pret redus scizut pot determina o denatu-
rare a concurentei si un prejudiciu importante pe aceastd
piatd privind un produs de baza.

Industria comunitard se afld in continuare intr-o situatie
dificild, in special in ceea ce priveste rentabilitatea, care s-a
imbundtatit in mod semnificativ chiar dupd instituirea
masurilor in cauzi, dar care s-a deteriorat in mod evident
ulterior. Tinand seama de situatia dificild a industriei comu-
nitare, volumele si preturile probabile ale importurilor din
Rusia in cazul abrogdrii mésurilor ar agrava situatia indus-
triei comunitare. Dupd toate probabilititile, impactul asu-
pra industriei comunitare ar fi considerabil.

Pe baza celor mentionate anterior, s-a concluzionat ci, in
cazul abrogdrii mdsurilor, existd probabilitatea ca
prejudiciul cauzat de importurile de uree din Rusia si
reapara.

G. INTERESUL COMUNITATII

1. Introducere

In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi,
s-a examinat dacd prelungirea mdsurilor antidumping
existente contravenea interesului Comunititii in ansamblul
sdu. Determinarea interesului Comunititii a presupus o
evaluare a tuturor intereselor implicate, respectiv cele ale
industriei comunitare, ale importatorilor si operatorilor de
piatd, precum si ale utilizatorilor produsului in cauza. Pen-
tru a evalua impactul probabil al prelungirii sau al abrogarii
mdsurilor, Comisia a solicitat informatii tuturor partilor
interesate mentionate anterior.

Trebuie reamintit faptul i, in urma anchetei precedente,
s-a considerat ci instituirea de mdsuri nu contravenea

(70)
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(74)

interesului Comunititii. in afard de aceasta, trebuie subli-
niat faptul cd prezenta anchetd este o reexaminare, adicd
aceasta analizeazd o situatie in care masurile antidumping
sunt deja in vigoare. Prin urmare, aceasta a tinut cont de
orice impact negativ inadecvat al acestor mdsuri asupra
partilor interesate.

Comisia a trimis un chestionar unui numdr de 44 de
importatori, unei asociatii de importatori, unui numdr de
cinci asociatii de utilizatori, precum si unui utilizator al
produsului in cauza. S-au primit rdspunsuri de la un impor-
tator, un utilizator, o asociatie de utilizatori si de la asociatia
de importatori.

Pe aceastd bazd, s-a analizat dacd, in ciuda concluziilor pri-
vind dumpingul, situatia industriei comunitare si probabi-
litatea reaparitiei unui dumping prejudiciabil, au existat
motive imperioase care sd conducd la concluzia cd nu era
in interesul Comunitdtii s instituie mdsuri in acest caz par-
ticular.

2. Industria comunitard

Se considerd cd, in cazul in care mdsurile antidumping
instituite in urma anchetei precedente nu sunt mentinute,
existd probabilitatea ca dumpingul prejudiciabil si reapard
si ca situatia industriei comunitare, care s-a agravat in
cursul perioadei examinate, sd continue s se deterioreze.

Industria comunitard s-a dovedit a fi o industrie viabild din
punct de vedere structural, capabild si se adapteze la
conditiile in continud schimbare de pe piatd, asa cum reiese
in special din profiturile pe care le-a realizat pand in 1997
si din investitiile sale in capacititi de productie de varf.
Succesul acestor eforturi depinde in mare masurd de exis-
tenta unei concurente loiale pe piata comunitara. In aceastd
privintd, trebuie subliniat faptul cd in octombrie 2000 a
fost deschisa o procedurd antidumping privind importurile
de uree originard din Belarus, Bulgaria, Croatia, Egipt,
Estonia, Lituania, Libia, Polonia, Romania si Ucraina. in
acelasi timp, ocuparea fortei de muncd, rentabilitatea si
preturile de vanzare s-au deteriorat atdt de mult incat
industria comunitard si-a redus recent in mod semnificativ
capacitdtile de productie de ingrisdminte azotate.

3. Importatorii

Din cei 44 de utilizatori care au primit chestionarele, unul
singur a raspuns. In principiu, acesta se opune mentinerii
mdsurilor. Cu toate acestea, tindnd seama de importanta
neglijabild a ureei pentru activitatea sa, s-a concluzionat cd
acest importator nu ar fi in mod grav afectat de o prelun-
gire a masurilor.
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Avand in vedere nivelul scdzut de cooperare, precum si
faptul cd importatorii comercializeazd in general o gami
largd de ingrdsaminte, printre care si ureea, si cd este posi-
bil ca ureea si fie procuratd din numeroase alte surse care
nu fac in prezent obiectul mdsurilor antidumping, s-a
concluzionat cd un eventual impact negativ al continudrii
mdsurilor asupra importatorilor nu ar reprezenta un motiv
imperios impotriva prelungirii mdsurilor.

4. Utilizatorii

Utilizatorii produsului in cauzd sunt in principal fermieri si
societdti producitoare de adezivi si materiale plastice.
Comisia a trimis chestionare mai multor asociatii de utili-
zatori atdt la nivel national, cit si european. O asociatie de
utilizatori care reprezintd 11 cooperative agricole si un
utilizator au rdspuns la chestionar. In principiu, ambii se
opun prelungirii mdsurilor. Cu toate acestea, nici unul
dintre acestia nu a utilizat uree originard din Rusia in cursul
perioadei de anchetd. Membrii asociatiei de utilizatori au
cumpdrat cantitdti foarte mici de uree din alte surse pe
parcursul perioadei examinate. Utilizatorul individual nu
s-a confruntat cu probleme in ceea ce priveste procurarea
ureei din alte tari terte in cursul perioadei de aplicare a
masurilor.

Trebuie mentionat faptul cd, asa cum s-a stabilit in anche-
tele precedente, ingrisdmintele reprezintd doar o micd
parte din costurile totale de productie ale fermierilor.
Tindnd seama de cele mentionate anterior si de nivelul
scdzut de cooperare, s-a concluzionat c¢d mdsurile in
vigoare in prezent nu au avut un impact negativ semnifi-
cativ asupra utilizatorilor de uree. In aceastd privintd,
trebuie mentionat faptul cd nici un utilizator nu a sustinut
cd preturile ureei au crescut in mod global sifsau cd
rentabilitatea acestuia s-a diminuat dupd instituirea mdsu-
rilor in vigoare in prezent. Avand in vedere cele mentio-
nate anterior si nivelul scizut de cooperare, s-a
concluzionat cd nici un eventual impact negativ asupra uti-
lizatorilor nu ar reprezenta un motiv imperios impotriva
prelungirii masurilor.

5. Concluzia

Pentru motivele mentionate anterior, s-a concluzionat ci
in ceea ce priveste interesul Comunitdtii nu existau motive
imperioase impotriva prelungirii masurilor antidumping.

H. MASURILE ANTIDUMPING

Toate partile in cauzd au fost informate cu privire la fap-
tele si consideratiile esentiale pe baza cdrora se intentiona
si se recomande mentinerea mdsurilor antidumping

existente aplicate la importurile de uree originard din Rusia.
De asemenea, li s-a acordat un termen in care sd poatd si
isi prezinte observatiile cu privire la informatiile comuni-
cate. Nu au fost primite comentarii de naturd si modifice
concluziile prezentate mai sus.

(80) Pe baza celor mentionate anterior, in conformitate cu
articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baza, trebuie
prelungite masurile antidumping aplicate in prezent la
importurile de uree originarad din Rusia,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) Se instituie un drept antidumping definitiv la importurile de
uree originard din Rusia care se clasificd in conformitate cu
codurile NC 3102 10 10 si 3102 10 90.

(2) Valoarea dreptului antidumping definitiv este egald cu
diferenta dintre pretul minim de import de 115 euro pe tond si
pretul net franco frontierd comunitard, inainte de vdmuire, in
toate cazurile in care acesta din urma este mai mic decat pretul
minim de import.

(3) Incazulin care mirfurile au fost deteriorate inainte de punerea
in liberd circulatie si, prin urmare, pretul efectiv platit sau de pla-
tit este calculat in mod proportional in scopul stabilirii valorii in
vamd in conformitate cu articolul 145 din Regulamentul (CEE)
nr. 2454/93 al Comisiei (), pretul minim de import definit ante-
rior se reduce in mod proportional cu pretul efectiv plitit sau de
platit. Prin urmare, dreptul care trebuie perceput este egal cu
diferenta dintre pretul minim de import redus si pretul net franco
frontierd, inainte de vdmuire, redus.

(4) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplicd
dispozitiile in vigoare in materie de drepturi vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene.

() JOL253,11.10.1993, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 2787/2000 (JO L 330,
27.12.2000, p. 1).
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 7 mai 2001.

Pentru Consiliu
Presedintele

B. RINGHOLM



