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DECIZIA COMISIEI

din 23 mai 2001

privind mandatul consilierilor-auditori in anumite proceduri in domeniul concurentei
[notificatd cu numdrul C(2001) 1461]

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2001/462|CE, CECO)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a
Carbunelui si Otelului,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European,

avind in vedere Regulamentul de procedurd al Comisiei (%), in
special articolul 20,

intrucat:

(1) Dreptul partilor interesate, precum si al tertilor de a fi
audiate inainte de luarea unei decizii finale care le afecteazd
interesele este un principiu fundamental al dreptului
comunitar. Acest drept este prevazut si in Regulamentul
(CEE) nr. 4064/89 al Consiliului din 21 decembrie 1989
privind  controlul  concentririlor economice intre
intreprinderi (2), astfel cum a fost modificat ultima datd
prin Regulamentul (CE) nr. 1310/97 (3), Regulamentul (CE)
nr. 284298 al Comisiei din 22 decembrie 1998 privind
audierea partilor in anumite proceduri in temeiul articole-
lor 85 si 86 din Tratatul CE (*) si Regulamentul (CE)
nr. 447/98 al Comisiei din 1 martie 1998 privind notifi-
cdrile, termenele si audierile previzute in Regulamentul
(CEE) nr. 4064/89 al Consiliului privind controlul
concentririlor economice intre intreprinderi (5).

(2)  Comisia trebuie si asigure garantarea acestui drept in
procedurile in domeniul concurentei, avind in vedere in
special Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene (9).

(3)  In consecintd, desfisurarea procedurilor administrative ar
trebui incredintatd unei persoane independente, cu
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experientd in problemele de concurentd, care are
integritatea necesard pentru a contribui la obiectivitatea,
transparenta si eficienta acestor proceduri.

In acest scop, Comisia a creat postul de consilier-auditor in
1982 si a definit ultima datd mandatul pentru acest post in
Decizia 94/810/CECO, CE a Comisiei din 12 decembrie
1994 privind mandatul  consilierilor-auditori  in
procedurile in domeniul concurentei care se desfisoara in
fata Comisiei (7).

Este necesar si se consolideze in continuare rolul
consilierului-auditor si sd se adapteze si sd se consolideze
mandatul sdu avind in vedere evolutiile din domeniul
dreptului concurentei.

Pentru a asigura independenta consilierului-auditor, acesta
va fi atasat, din motive administrative, pe langd membrul
Comisiei cu atributii speciale in domeniul concurentei. Se
recomandd o mai mare transparentd la numirea, incetarea
functiei si transferul consilierilor-auditori.

Consilierul-auditor ar trebui s fie numit in conformitate
cu dispozitiile previzute de Statutul functionarilor Comu-
nittilor Europene si Regimul aplicabil altor agenti ai
Comunitdtilor Europene. In conformitate cu aceste dispo-
zitii, pot fi luati in considerare candidati care nu sunt func-
tionari ai Comisiei.

Mandatul consilierului-auditor in procedurile in domeniul
concurentei ar trebui inclus intr-un cadru care s protejeze
dreptul de a fi audiat pe parcursul intregii proceduri.

Atunci cand se dezviluie informatii privind persoane fizice,
trebuie sa se acorde o atentie speciald Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
institutiile si organele comunitare si privind libera circula-
tie a acestor date (2).

JO L 330, 21.12.1994, p. 67.
JOLS,12.1.2001, p. 1.
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(10) Prezenta decizie nu trebuie s3 aducd atingere normelor
generale privind accesul la documentele Comisiei.

(11) Decizia 94/810/CECO, CE ar trebui sa fie abrogatd,

DECIDE:

Articolul 1

Comisia numeste unul sau mai multi consilieri-auditori (denumit
in continuare ,consilierul-auditor”) care asigurd respectarea
exercitdrii efective a dreptului de a fi audiat in cadrul procedurilor
in domeniul concurentei care se desfisoard in fata Comisiei, in
temeiul articolelor 81 si 82 din Tratatul CE, al articolelor 65 si 66
din Tratatul CECO si al Regulamentului (CEE) nr. 4064/89.

Articolul 2

(1) Numirea consilierului-auditor se publicd in Jurnalul Oficial al
Comunitdtilor Europene. Orice intrerupere, incetare a functiei sau
transfer al acestuia, prin orice procedurd, face obiectul unei deci-
zii motivate a Comisiei. Aceastd decizie se publicd in Jurnalul
Oficial al Comunitdatilor Europene.

(2) Consilierul-auditor este atasat, din motive administrative, pe
langd membrul Comisiei insdrcinat cu concurenta (denumit in
continuare ,membrul competent al Comisiei”).

(3) Atunci cand consilierul-auditor este impiedicat sd isi exercite
functia, membrul competent al Comisiei, daci este cazul in urma
consultdrii consilierului-auditor, desemneazd un alt functionar
care nu este implicat in investigarea cazului respectiv, pentru a
indeplini obligatiile consilierului-auditor.

Articolul 3

(1) In exercitarea atributiilor sale, consilierul-auditor tine cont de
necesitatea unei aplicdrii efective a regulilor de concurentd in
conformitate cu legislatia comunitara in vigoare si cu principiile
stabilite de Curtea de Justitie si de Tribunalul de Primd Instantd al
Comunitatilor Europene.

(2) Consilierul-auditor este informat permanent de cdtre
directorul responsabil cu investigarea cazului (denumit in conti-
nuare ,directorul responsabil”) privind evolutia procedurii, pind
in stadiul proiectului de decizie care urmeaza si fie prezentat
membrului competent al Comisiei.

(3) Consilierul-auditor poate prezenta membrului competent al
Comisiei observatii privind orice aspect referitor la orice proce-
duri a Comisiei in domeniul concurentei.

Articolul 4

(1) Consilierul-auditor organizeaza si desfasoard audierile preva-
zute de dispozitiile de punere in aplicare a articolelor 81 si 82 din
Tratatul CE, a articolelor 65 si 66 din Tratatul CECO si a Regula-
mentului (CEE) nr. 4064/89, in conformitate cu articolele 5-13
din prezenta decizie.

(2) Dispozitiile mentionate la alineatul (1) sunt:
(a) articolul 36 alineatul (1) din Tratatul CECO;
(b) Regulamentul (CE) nr. 2842/98;

(c) Regulamentul (CE) nr. 447/98.

Articolul 5

Consilierul-auditor asigurd desfisurarea corespunzdtoare a
audierii si contribuie la obiectivitatea acesteia si a oricdrei decizii
ulterioare. Consilierul-auditor se asigurd in special de faptul c3,
toate elementele de fapt pertinente, favorabile sau defavorabile
partilor interesate, inclusiv elementele de fapt privind gravitatea
incalcdrii trebuie sd fie luate in considerare in mod corespunzdtor
in elaborarea proiectelor de decizie ale Comisiei.

Articolul 6

(1) Cererile de audiere ale tertilor, fie cd este vorba de persoane,
intreprinderi sau asociatii de persoane sau de intreprinderi, se ina-
inteazd in scris, insotite de o declaratie scrisd care precizeazd inte-
resul solicitantului fatd de rezultatul procedurii.

(2) Deciziile privind audierea tertilor se iau in urma consultarii
directorului responsabil.

(3) In cazul in care se constati c¢i un solicitant nu demonstreazi
un interes suficient pentru a fi audiat, acesta este informat in scris
asupra motivelor constatdrii. Se stabileste un termen in care i se
permite sd prezinte orice comentarii scrise suplimentare.

Articolul 7
(1) Solicitarile de audieri orale se includ in observatiile scrise ale
solicitantului privind scrisorile care i-au fost adresate de citre

Comisie.

2

~

Scrisorile mentionate la alineatul (1) sunt acelea care:
(a) insotesc comunicarea privind obiectiunile;

(b) invitd un tert care a demonstrat un interes suficient pentru a
fi audiat sd prezinte observatii scrise;

(c) informeazd reclamantul cd, in opinia Comisiei, nu existd
motive suficiente pentru constatarea unei incalcdri si i se soli-
citd observatii scrise suplimentare.

(3) Deciziile privind audierea orald a solicitantilor se iau dupd
consultarea directorului responsabil.

Articolul 8

(1) In cazul in care o persoand, o intreprindere sau o asociatie de
persoane sau de intreprinderi a primit una sau mai multe dintre
scrisorile mentionate la articolul 7 alineatul (2) si are motive sd
creadd cd Comisia detine documente care nu i-au fost prezentate
si care 1i sunt necesare pentru exercitarea efectivd a dreptului de a
fi audiat, poate solicita accesul la documentele in cauza printr-o
cerere motivata.
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(2) Decizia motivatd privind o astfel de solicitare se comunicd
persoanei, intreprinderii sau asociatiei care a ficut solicitarea,
precum si oricdrei alte persoane, intreprinderi sau asociatii care
are un interes in procedurd.

Articolul 9

Atunci cand se intentioneazd divulgarea unor informatii
susceptibile sd constituie un secret de afaceri al unei intreprinderi,
aceasta este informatd in scris privind aceastd intentie si motivele
care stau la baza acesteia. Se stabileste un termen in care
intreprinderea interesatd poate prezenta observatii scrise.

Atunci cind intreprinderea interesatd se opune divulgarii
informatiilor, dar se constatd cd informatiile nu sunt protejate si
cd, in consecintd, pot fi divulgate, constatarea se include intr-o
decizie motivatd care se notificd intreprinderii interesate. Decizia
precizeazd termenul la expirarea cdruia informatiile vor fi
divulgate. Acest termen nu poate fi mai mic de o sdptdmand de la
data notificarii.

Primul si al doilea alineat se aplicd mutatis mutandis divulgarii
informatiilor prin publicarea lor in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene.

Articolul 10

In cazul in care o persoand, o intreprindere sau o asociatie de
persoane sau de intreprinderi considera cd termenul stabilit pentru
a raspunde la una dintre scrisorile mentionate la articolul 7
alineatul (2) este prea scurt, aceasta poate, in termenul initial, s
solicite o prelungire a acestui termen printr-o cerere motivata.
Solicitantul este informat in scris daci solicitarea a fost aprobata.

Articolul 11

Daci este cazul, avand in vedere necesitatea de a asigura pregdtirea
corespunzdtoare a audierii si in special de a clarifica intrebdrile de
fapt in mdsura posibilului, consilierul-auditor, dupd consultarea
directorului responsabil, poate si furnizeze in avans partilor
invitate la audiere o listd de intrebdri asupra cirora doreste ca
partile sd isi exprime punctul de vedere.

In acest scop, dupi consultarea directorului responsabil,
consilierul-auditor poate organiza o reuniune cu partile invitate la
audiere si, dacd este cazul, cu serviciile Comisiei, pentru a pregiti
audierea propriu-zisa.

Consilierul-auditor poate de asemenea solicita comunicarea
prealabild in scris a continutului esential al declaratiilor
preconizate ale persoanelor propuse pentru a fi audiate de citre
partile invitate la audiere.

Articolul 12

(1) Dupd consultarea directorului responsabil, consilierul-auditor
stabileste data, durata si locul de desfisurare a audierii. in cazul in
care se solicitd o amanare, consilierul-auditor decide in privinta
acestei cereri.

(2) Consilierul-auditor are responsabilitate deplind privind desfa-
surarea audierii.

(3) Consilierul-auditor decide dacd este cazul si se admitd
documente noi, ce persoane vor fi audiate in numele partilor si
dacd persoanele interesate urmeaza s fie audiate separat sau in
prezenta altor participanti la audiere.

(4) Daci este cazul, avand in vedere necesitatea garantarii drep-
tului de a fi audiat, dupd consultarea directorului responsabil,
consilierul-auditor poate permite persoanelor, intreprinderilor sau
asociatiilor de persoane sau de intreprinderi sd prezinte observatii
suplimentare in scris dupd audierea orald. Consilierul-auditor sta-
bileste un termen pand la care pot fi prezentate observatiile.
Comisia nu este obligata sa tina cont de observatiile scrise primite
dupd acea datd.

Articolul 13

(1) Consilierul-auditor prezintdi membrului competent al
Comisiei un raport privind audierea si concluziile sale asupra
acesteia, din perspectiva respectdrii dreptului de a fi audiat. Obser-
vatiile din raport se referd la aspecte procedurale, inclusiv la
divulgarea documentelor si la accesul la dosar, la termenele acor-
date pentru rdspunsul la comunicarea privind obiectiunile si la
desfdsurarea corespunzitoare a audierii orale.

O copie a raportului se transmite directorului general pentru con-
curentd si directorului responsabil.

(2) Pe langd raportul mentionat la alineatul (1), consilierul-
auditor poate face observatii privind evolutia ulterioard a proce-
durii. Astfel de observatii se pot referi, intre altele, la necesitatea
unor informatii suplimentare, retragerea anumitor obiectiuni sau
formularea unor obiectiuni noi.

Articolul 14

Dacd este cazul, consilierul-auditor poate raporta asupra
obiectivitatii oricdrei anchete desfasurate pentru a evalua impactul
asupra concurentei al angajamentelor propuse in urma oricaror
proceduri initiate de Comisie in aplicarea dispozitiilor mentionate
la articolul 1. Acest raport se referd in special la alegerea
persoanelor interogate si la metodologia folositd.

Articolul 15

Pe baza proiectului de decizie care urmeazd si fie inaintat
Comitetului consultativ in cazul examinat, consilierul-auditor
elaboreazd in scris un raport final privind respectarea dreptului de
a fi audiat dupd cum se prevede la articolul 13 alineatul (1). Acest
raport evalueazd, de asemenea, daci proiectul de decizie se referd
numai la obiectiunile asupra cdrora li s-a permis partilor sd isi
prezinte punctul de vedere si, dacd este cazul, obiectivitatea
anchetelor desfasurate in sensul articolului 14.
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Raportul final se inainteazd membrului competent al Comisiei,
directorului general pentru concurentd si directorului responsabil.
Raportul este comunicat autoritdtilor competente ale statelor
membre si, in conformitate cu dispozitiile privind cooperarea
prevdzute la Protocoalele 23 si 24 din Acordul privind Spatiul
Economic European, Autoritdtii de supraveghere a AELS.

Articolul 16

(1) Raportul final al consilierului-auditor se anexeaza la proiectul
de decizie inaintat Comisiei, pentru a garanta faptul cd, atunci
cand ia o decizie intr-un caz determinat, Comisia este pe deplin
informatd asupra tuturor informatiilor relevante privind desfasu-
rarea procedurii si respectarea dreptului de a fi audiat.

(2) Raportul final poate fi modificat de consilierul-auditor in
functie de orice modificdri aduse proiectului de decizie pand in
momentul adoptarii deciziei de citre Comisie.

(3) Comisia comunicd destinatarilor deciziei raportul final al
consilierului-auditor, impreund cu decizia. Comisia publica

raportul final al consilierului-auditor in Jurnalul Oficial al Comuni-
tatilor Europene, impreund cu decizia, tindnd cont de interesul legi-
tim al intreprinderilor de a nu fi divulgate secretele lor de afaceri.

Articolul 17
Se abrogd Decizia 94/810/CECO, CE.

Actele de procedurd efectuate deja in temeiul Deciziei
94/810/CECO, CE produc in continuare efecte.

Adoptata la Bruxelles, 23 mai 2001.

Pentru Comisie
Mario MONTI

Membru al Comisiei



