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DECIZIA CONSILIULUI
din 8 martie 2001

privind principiile, priorititile, obiectivele intermediare si conditiile Parteneriatului pentru aderarea
Republicii Turcia

(2001/235CE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 390/2001 al Consiliului
din 26 februarie 2001 privind asistenta pentru Turcia in cadrul
strategiei de preaderare, in special instituirea unui parteneriat pen-
tru aderare (1), in special articolul 2,

avand in vedere propunerea Comisiei,

intrucat:

(1)  Consiliul European de la Helsinki a declarat ci , Turcia este
un stat candidat destinat sd adere la Uniune pe baza acelo-
rasi criterii ce se aplicd celorlalte state candidate. In cadrul
strategiei europene actuale, aceasta va beneficia, ca si
celelalte state candidate, de o strategie de preaderare pen-
tru incurajarea si sprijinirea reformelor sale”. In acest scop,
se va institui un parteneriat pentru aderare, prioritate-cheie
a acestei strategii, pe baza concluziilor consiliilor europene
precedente.

(2)  Regulamentul (CE) nr. 390/2001 prevede cd, hotdrand cu
majoritate calificatd la propunerea Comisiei, Consiliul
decide principiile, prioritatile, obiectivele intermediare si
conditiile cuprinse in Parteneriatul pentru aderare, astfel
cum va fi propus Turciei, precum si adaptirile semnifica-
tive ulterioare care i se vor aduce.

(3)  Asistenta comunitard se subordoneazd unor elemente
esentiale, in special progreselor realizate in vederea inde-
plinirii criteriilor de la Copenhaga. Atunci cind lipseste un
element esential, Consiliul, hotirdnd cu majoritate

(1) JOLS58,28.2.2001, p. 1.

calificatd, la propunerea Comisiei, poate lua masuri cores-
punzitoare in ceea ce priveste orice ajutor de preaderare.

(4)  Consiliul de asociere CE-Turcia a hotdrit cd punerea in
aplicare a Parteneriatului pentru aderarea Turciei este
examinatd, dupd caz, de citre organismele competente ale
acordului de asociere.

(5)  In raportul sdu periodic din 2000, Comisia a prezentat o
analizd obiectivd a pregdtirii Turciei pentru aderare si a
identificat un anumit numdar de domenii prioritare pentru
continuarea lucrarilor.

(6)  In cadrul pregitirii pentru aderare, Turcia trebuie s3 elabo-
reze un program national de adoptare a acquis-ului. Acest
program trebuie si cuprindd un calendar pentru realizarea
prioritdtilor si obiectivelor intermediare ale Parteneriatului
pentru aderare,

DECIDE:

Articolul 1

In conformitate cu articolul 2 din Regulamentul (CE)
nr. 390/2001, principiile, priorititile, obiectivele intermediare si
conditiile din Parteneriatul pentru aderarea Turciei sunt previzute
la anexa care face parte integrantd din prezenta decizie.

Articolul 2

Punerea in aplicare a parteneriatului pentru aderare se examineaza
in cadrul organismelor acordului de asociere, precum si de citre
organismele corespunzitoare ale Consiliului cdrora Comisia le
prezintd un raport in mod regulat.
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Articolul 3

Prezenta decizie produce efecte in a treia zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene.

Adoptati la Bruxelles, 8 martie 2001.

Pentru Consiliu
Presedintele

K. LARSSON
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ANEXA

TURCIA: PARTENERIAT PENTRU ADERARE 2000

INTRODUCERE

Consiliul European de la Helsinki (10-11 decembrie 1999) a intimpinat favorabil elementele pozitive care au
marcat evolutia Turciei, precum si intentia acestei tiri de a-si continua reformele in vederea indeplinirii
criteriilor de la Copenhaga. Turcia este un stat candidat la aderarea la Uniune Europeand pe baza acelorasi criterii
ce se aplica celorlalte state candidate.

in cursul reuniunii de la Helsinki, Consiliul European a hotirat c se va institui un parteneriat pentru aderare
,pe baza concluziilor consiliilor europene precedente”. Acesta va defini directiile prioritare ale pregitirilor
pentru aderare, ludnd in considerare criteriile politice si economice si obligatiile pe care un stat membru trebuie
s le indeplineascd, si va fi insotit de un program national de adoptare a acquis-ului.

Consiliul European, reunit la Luxemburg in decembrie 1997, a hotdrat cd parteneriatul pentru aderare ar
constitui axul esential al strategiei de preaderare consolidate prin mobilizarea, intr-un cadru unic, a tuturor
formelor de asistentd pentru statele candidate. Uniunea Europeand poate astfel sd isi orienteze sprijinul in
functie de nevoile specifice ale fiecdrui candidat pentru a-i permite si depdseasca problemele deosebite pe care
le intalneste in perspectiva aderarii.

In deplin acord cu aceastd abordare, Comisia a formulat, la 26 iulie 2000, o propunere de regulament de stabilire
a unui cadru unic care sd permitd coordonarea tuturor surselor asistentei financiare acordate Turciei de catre
Uniunea Europeand in cursul perioadei de preaderare, in special un parteneriat pentru preaderare. Acest
regulament-cadru pentru Turcia are ca model regulamentul aplicabil celor zece state candidate din Europa
Centrald si de Est [Regulamentul (CE) nr. 622/98 al Consiliului (JO L 85, 20.3.1998, p. 1)].

Primul parteneriat pentru aderare va face obiectul unui regulament al Consiliului de instituire a unui parteneriat
pentru aderarea Turciei. Acest parteneriat este propus de Comisie, dupd consultarea Turciei si pe baza
principiilor, prioritatilor, obiectivelor intermediare si conditiilor adoptate de Consiliu. Acesta tine cont de
analiza progreselor realizate de Turcia in vederea aderdrii, prezentatd in raportul periodic din 2000.

OBIECTIVE

Parteneriatul pentru aderare are ca obiectiv inscrierea intr-un cadru unic a domeniilor de actiune prioritare,
identificate in raportul periodic din 2000 al Comisiei privind progresele ficute de Turcia in vederea aderarii la
Uniunea Europeand, mijloacele financiare disponibile pentru a o ajuta sd pund in aplicare aceste priorititi si
conditiile aplicabile acestui ajutor. Acesta constituie suportul unei serii de instrumente politice destinate
sprijinirii statelor candidate in pregitirea lor pentru aderare. In temeiul acestui parteneriat pentru aderare, Turcia
trebuie sd adopte un program national de adoptare a acquis-ului inainte de sfarsitul anului. Acest program nu
va face parte integrantd din parteneriat, dar prioritatile sale vor trebui sd fie compatibile cu acesta.

PRINCIPII

Domeniile prioritare definite pentru fiecare stat candidat depind de capacitatea sa de a-si asuma obligatiile care
decurg din criteriile de la Copenhaga, in conformitate cu care aderarea impune fiecarui stat candidat:

— sd aibd institutii stabile care sd garanteze democratia, suprematia legii, drepturile omului, respectarea si
protectia minoritatilor;

— sid dispund de o economie de piatd functionald si sd aiba capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale
si fortelor de piatd in interiorul Uniunii Europene;

— sd aibd capacitatea de a-si asuma obligatiile si, in special, de a subscrie la obiectivele uniunii politice,
economice si monetare.

Cu prilejul reuniunii de la Madrid, Consiliul European a subliniat necesitatea ca statele candidate sa isi adapteze
structurile administrative pentru a garanta functionarea armonioasa a politicilor comunitare dupi aderare. La
Luxemburg, Consiliul European a insistat asupra faptului cd transpunerea acquis-ului pe plan legislativ este un
element necesar, dar nu suficient, intrucat este necesar s se asigure aplicarea efectiva.

Consiliul European reunit la Helsinki a reafirmat caracterul integrator al procesului de aderare, care regrupeazd
treisprezece state candidate intr-un cadru unic. Statele candidate participa la procesul de aderare la egalitate de
sanse. Consiliul European a hotarat ca aceste state trebuie sd imparta valorile si obiectivele Uniunii Europene,
astfel cum au fost formulate in tratat. In acest sens, Consiliul European a subliniat principiul unei rezolviri
pasnice a diferendelor, in conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite, si a cerut statelor candidate sa
depuni toate eforturile pentru solutionarea eventualelor diferende de frontierd nesolutionate si a altor probleme
conexe. In caz contrar, litigiul va fi inaintat, intr-un termen rezonabil, in fata Curtii Internationale de Justitie.
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4.1.

Consiliul European a mai hotdrat cd va revizui situatia privind diferendele in curs din punctul de vedere al
efectelor lor asupra procesului de aderare si in scopul de a promova solutionarea acestora in fata Curtii
Internationale de Justitie, pand la sfarsitul anului 2004.

De altfel, Consiliul European a subliniat ci Turcia va beneficia de o strategie de preaderare cu scopul incurajdrii
si sprijinirii reformelor sale si cuprinzand un dialog politic extins, axat pe progresul care trebuie realizat pentru
indeplinirea criteriilor politice de aderare, in special in ceea ce priveste problema drepturilor omului si
problemele previzute la punctele 4 si 9 litera (a) din concluziile Consiliului de la Helsinki. in acest sens, Uniunea
Europeand incurajeaza Turcia sd continue sustinerea, in colaborare cu toate pirtile, a eforturilor desfisurate de
Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite pentru a ajunge la o solutie globald pentru problema
cipriotd.

PRIORITATI SI OBIECTIVE INTERMEDIARE

Rapoartele periodice ale Comisiei au evidentiat intinderea eforturilor pe care trebuie incd si le depund, in unele
domenii, statele candidate pentru pregitirea aderdrii lor. Este necesar, astfel, si se defineascd etapele
intermediare sub forma de prioritdti care trebuie s fie insotite fiecare de obiective precise stabilite in colaborare
cu statele in cauzd; realizarea acestor obiective conditioneazd gradul de asistentd acordatd, avansarea
negocierilor in curs cu unele state si deschiderea de noi negocieri cu altele. in parteneriatele pentru aderare,
prioritatile si obiectivele intermediare sunt repartizate in doud grupe: pe termen scurt si pe termen mediu. Prima
grupd cuprinde probleme selectionate in ideea cd este realist sd se presupund cd Turcia este capabild si le
solutioneze sau s progreseze suficient in rezolvarea lor pand la sfarsitul anului 2001. Solutionarea problemelor
prioritare din a doua grupd ar necesita mai mult de un an, cu toate cd acestea trebuie, de asemenea, pe cit posibil,
sd fie abordate incd din 2001.

Parteneriatul pentru aderare indicd domeniile prioritare pentru pregdtirea Turciei pentru aderare. Turcia trebuie,
cu toate acestea, si caute sd rezolve toate problemele mentionate in raportul periodic. Este important, de
asemenea, ca aceasta sd respecte angajamentele privind armonizarea legislativd si punerea in aplicare a
acquis-ului, subscrise in cadrul acordului de asociere, uniunii vamale si deciziilor pertinente ale Consiliului de
Asociere CE-Turcia privind, in special, regimul comercial al produselor agricole. Trebuie reamintit cd
transpunerea acquis-ului pe plan legislativ nu este suficientd in sine; este necesar, de asemenea, sd se asigure
aplicarea efectiva la acelasi nivel ca in Uniunea Europeand. In toate domeniile enumerate in continuare, este
necesar sa se pund in aplicare acquis-ul si sd se asigure aplicarea acestuia intr-un mod credibil si eficace.

Analiza raportului periodic al Comisiei a permis definirea urmatoarelor prioritdti pe termen scurt si pe termen
mediu, precum si a obiectivelor intermediare pentru Turcia.

Pe termen scurt (2001)

Dialog politic extins si criterii politice

— In conformitate cu concluziile Consiliului European de la Helsinki si in contextul dialogului politic,
sustinerea cu fermitate a eforturilor depuse de citre Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru a ajunge la o solutie globald a problemei cipriote [a se vedea punctul 9 litera (a) din concluziile
Consiliului European de la Helsinki].

— Consolidarea garantiilor legale si constitutionale privind dreptul la libertatea de exprimare, in conformitate
cu articolul 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Solutionarea, in acest context, a situatiei
detinutilor condamnati pentru exprimarea nonviolentd de opinii.

— Consolidarea garantiilor legale si constitutionale ale dreptului la libertatea de asociere si la libertatea de
intrunire pagnicd si promovarea dezvoltdrii societatii civile.

— Consolidarea dispozitiilor legale si aplicarea tuturor masurilor necesare consolidarii luptei impotriva
torturii, precum si respectarea Conventiei Europene pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante.

— Alinierea procedurilor legale aplicabile masurilor preventive la dispozitiile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si la recomandarile Comitetului pentru prevenirea torturii.

— Consolidarea posibilitatilor legale de reparatie impotriva oricarei incilcri a drepturilor omului.

— Intensificarea formdrii profesionale a persoanelor insircinate cu aplicarea legii in probleme privind
drepturile omului, in cooperare cu alte tiri si cu organizatii internationale.

— Imbunititirea functiondrii i eficacitdtii sistemului judiciar, in special a instantelor pentru securitatea
statului, in conformitate cu normele internationale. Consolidarea, in special, a formdrii profesionale a
judecitorilor si a procurorilor in domeniul legislatiei Uniunii Europene, in special in acela al drepturilor
omului.

— Mentinerea moratoriului de facto asupra pedepsei capitale.
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— Eliminarea oricdrei dispozitii legale care interzice cetdtenilor turci sd isi utilizeze limba maternd in difuzarea
emisiunilor de televiziune/radio.

— Elaborarea unei strategii globale de reducere a disparitatilor regionale care vizeazd, in special, imbundtitirea
situatiei in regiunea de sud-est, pentru a spori posibilititile economice, sociale si culturale disponibile
tuturor cetdtenilor.

Criterii economice

— Punerea in aplicare a programului actual de dezinflatie si de reforma structurald convenit cu Fondul Monetar
International (FMI) si Banca Mondiald, asigurand, in special, controlul cheltuielilor publice.

— Punerea rapidd in aplicare a reformei din sectorul financiar cu scopul de a garanta transparenta si
supravegherea sa.

— Elaborarea unei proceduri de supraveghere fiscald pentru perioada de preaderare, constand dintr-o
notificare anuald a situatiei bugetare, in conformitate cu procedurile Uniunii Europene, precum si
prezentarea Programului Economic de Preaderare (PEP). PEP are ca obiectiv pregatirea tdrii pentru aderare
pe baza unui program economic complet.

— Punerea in aplicare a reformelor agricole.

— Continuarea privatizdrii intreprinderilor aflate in proprietate publicd, tinind cont de componenta sociald.

Piata internd

— Drepturi de proprietate intelectuald si industriald: continuarea alinierii legislatiei privind proprietatea
intelectuald si intensificarea luptei impotriva pirateriei.

— Libera circulatie a marfurilor: accelerarea alinierii la standardele europene si la dispozitiile europene in
domeniul certificdrii, evaludrii conformititii si a marcajelor; initierea consolidarii, prin furnizarea de
echipamente si prin formare profesionald, a structurilor existente de supraveghere a pietei si de evaluare a
conformitdtii; intensificarea activitatii in unele sectoare specifice (produse alimentare, produse farmaceutice,
cosmetice si produse textile) si in ceea ce priveste legislatia-cadru care transpune principiile continute in
directivele ,Noua Abordare” si ,Abordare Globald” si crearea unei infrastructuri administrative compatibile;
eliminarea barierelor tehnice din calea comertului.

— Concurentd: adaptarea legislatiei care desemneazd institutiile insarcinate cu controlul ajutoarelor de stat,
astfel incat sa se asigure transparenta si sa se creeze conditiile unei monitorizari periodice a acestor ajutoare.

— Achizitii publice: initierea alinierii la acquis-ul comunitar, in special printr-o transparentd crescuta si o mai
mare responsabilitate in sistemul de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Fiscalitate

— Tnceperea alinierii accizelor si a TVA-ului in ceea ce priveste, in special, cotele aplicate, natura tranzactiilor
scutite, baza de impozitare si structura impozitelor; eforturi inspre realizarea conformitdtii noilor dispozitii
fiscale cu principiile codului deontologic pentru fiscalitatea intreprinderilor si eliminarea oricdrei masuri
discriminatorii.

Agriculturd

— Elaborarea unui cadastru care sd functioneze corect, a unor sisteme de identificare a animalelor, a unor
sisteme de pasaport fitosanitar si imbundtatirea structurilor administrative in vederea supravegherii pietelor
agricole si a punerii in aplicare a masurilor privind mediul, a misurilor structurale si a celor privind
dezvoltarea rural.

— Elaborarea unei strategii de aliniere corespunzitoare la legislatia veterinari si fitosanitard comunitard, ce are
ca prioritate armonizarea legislatiei privind lupta impotriva bolilor animalelor si plantelor si alinierea
capacitdtilor de punere in aplicare, in special in ceea ce priveste testele in laborator, a modalitatilor de
inspectie, precum si a unitdtilor.

Pescuit

— Stabilirea unor structuri administrative insdrcinate cu supravegherea exploatrii rezervelor de peste, a pietei
si a evolutiei structurale datoritd unei politici de gestionare a resurselor, unor masuri de inspectie si de
control si unei imbundtatiri a registrului flotei de pescuit.

Transport

— Adoptarea unui program de transpunere a acquis-ului in domeniul transporturilor.

— Inceperea alinierii legislatiei privind standardele de securitate maritim; introducerea si punerea in aplicare
a standardelor de siguranta.
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— Adoptarea unui plan de actiune pentru transportul maritim care vizeazd controlul societatilor de clasificare
si imbundtdtirea functiondrii registrului navelor care arboreazd pavilionul turc.

— Initierea consolidarii administratiei maritime, in special cea a controlului statului de pavilion.

Statistici

— Adoptarea unei strategii pentru dezvoltarea statisticilor, in special a statisticilor demografice si sociale,
regionale, comerciale, a comertului exterior si agricole.

— Alinierea registrului comertului la standardele Uniunii Europene.

Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale
— Adoptarea unei strategii si a unui program detaliat pentru alinierea la acquis.
— Intdrirea acceleratd a eforturilor depuse in lupta impotriva muncii copiilor.

— Crearea conditiilor unui dialog social activ si autonom, garantand in special respectarea drepturilor
sindicatelor si eliminarea restrictiilor aplicate activitatilor sindicale.

— Sustinerea eforturilor depuse de citre partenerii sociali pentru consolidarea capacitatii lor de dezvoltare si
de punere in aplicare a acquis-ului.

Energie

— Stabilirea unui program de adoptare a acquis-ului Uniunii Europene in domeniul energiei.

— Constituirea unei autoritdti de reglementare independente pentru sectoarele gazelor si electricitatii;
acordarea acestei autoritdti de competente si mijloace necesare pentru executarea sarcinilor sale intr-un mod
eficace.

— Pregitirea pentru piata internd a energiei, in special in ceea ce priveste directivele privind electricitatea si
gazul, si pentru deschiderea pietelor.
Telecomunicatii

— Alinierea la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul acordarii de licente, al interconectarii si al serviciului
universal; identificarea mai precisd a nevoilor de liberalizare.

— Consolidarea capacitatilor autoritdtii de reglementare independente, in special capacitatea de a pune in
aplicare reglementdrile.

Politicd regionald si coordonare a instrumentelor structurale

— Elaborarea unei clasificiri NUTS in conformitate cu normele comunitare.

— Adoptarea unei strategii pentru dezvoltarea unei politici regionale eficiente.

— Initierea introducerii unor criterii de politicd regionald pentru selectia unor proiecte in cadrul procesului de
planificare in Turcia.

Culturd i politicd audiovizuald

— Initierea alinierii legislatiei aplicabile politicii audiovizualului, in special cu privire la directiva ,Televiziune
fard frontiere”.

Mediu

— Adoptarea unui program de transpunere a acquis-ului detaliat pentru fiecare directiva.

— Transpunerea directivei privind evaluarea impactului asupra mediului.

— Elaborarea unui program de finantare a investitiilor (specific fiecarei directive) care se bazeazd pe estimarea
costului alinierii si pe o evaluare realistd a mijloacelor financiare din sectoarele public si privat disponibile
anual.

Justitie si afaceri interne

— Elaborarea unor programe de informare si de constientizare privind legislatia si practicile Uniunii Europene
in domeniul justitie si afaceri interne (JAI).

— Intensificarea luptei impotriva criminalitdtii organizate, a traficului de droguri si a coruptiei si consolidarea
capacitdtilor de luptd impotriva spalarii banilor.
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Vamd

— Continuarea alinierii legislatiei privind zonele libere si punerea in aplicare a noului Cod Vamal si a normelor

sale de aplicare.

Consolidarea capacitatilor administrative si judiciare

Imbunitatirea capacitatii administratiei publice de a adopta, de a pune in aplicare si de a administra acquis-ul,
in special prin formarea profesionald, si o coordonare corespunzitoare intre ministere, inclusiv datoritd
infiingdrii controalelor eficiente la frontierd vizdnd prevenirea imigrdrii clandestine si traficul ilicit de
persoane si droguri.

Accelerarea modernizarii administratiei publice, in special consolidarea institutiilor administrative in cauza.

Consolidarea procedurilor de control financiar, imbunititirea eficacitdtii administratiei vamale,
modernizarea administratiei fiscale si dezvoltarea capacititilor de combatere a fraudei; intarirea controalelor
veterinare si fitosanitare la frontiere, restructurarea si alinierea administratiei insdrcinate cu controlul
alimentar, imbundtatirea functiondrii sistemului judiciar si continuarea incurajrii formarii profesionale a
membrilor corpului judiciar in domeniul legislatiei comunitare si aplicarii sale.

Adoptarea unui cadru de reglementare, administrativ si bugetar (manual de audit si pistd de audit) pentru
administrarea programelor.

4.2. Pe termen mediu

Dialog politic intensificat si criterii politice

In conformitate cu concluziile Consiliului European de la Helsinki, in contextul dialogului politic si tinand
cont de principiul rezolvarii pasnice a diferendelor, inscris in Carta Organizatiei Natiunilor Unite, punerea
in aplicare a tuturor mijloacelor disponibile pentru rezolvarea eventualelor litigii frontaliere subzistente si
a altor probleme conexe (a se vedea punctul 4 din concluziile Consiliului European de la Helsinki).

Garantarea exercitarii depline, pentru toti indivizii, fird discriminare ori diferentd pe baza de limb3, rasa,
culoare, sex, opinii politice, convingeri filozofice sau religie, a libertatilor fundamentale si a drepturilor
omului. Imbundtdtirea conditiilor de exercitare a libertdtii de gandire, de constiinta si de religie.

Revizuirea Constitutiei turce si a altor dispozitii legislative relevante, astfel incat s se garanteze drepturile
si libertatile tuturor cetdtenilor trii, in conformitate cu dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. Garantarea punerii in aplicare a acestor reforme si a conformitatii lor cu practicile statelor membre
din Uniunea Europeand.

Abolirea pedepsei cu moartea, semnarea si ratificarea Protocolului nr. 6 la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ratificarea Pactului international privind drepturile civile si politice, protocolul sdu facultativ, precum si
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

Amenajarea conditiilor de detentie din inchisori, in scopul alinierii lor la regulile minimale ale Organizatiei
Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor si la alte standarde internationale.

Adaptarea rolului constitutional al Consiliului de Securitate Nationald, in calitate de organ consultativ al
guvernului, in conformitate cu practica din statele membre ale Uniunii Europene.

Revocarea completd a stdrii de urgentd din regiunea de sud-est.

Garantarea diversitdtii si drepturilor culturale pentru toti cetitenii, indiferent de origine. Orice dispozitie
care impiedicd exercitarea acestor drepturi, in special in domeniul educatiei, trebuie abrogata.

Criterii economice

— Incheierea procesului de privatizare.

— Incheierea reformei din sectoarele agricol si financiar.

— Garantarea viabilitatii sistemelor de pensii si de asigurdri sociale.

— Imbundtitirea nivelului general al educatiei si sanatatii, acordand o atentie deosebitd tinerei generatii si

regiunilor defavorizate.

Piata internd

— Libera circulatie a marfurilor: alinierea completd la acquis-ul Uniunii Europene; alinierea completd la

standardele europene; incheierea consolidarii structurilor existente de certificare, de supraveghere a pietei
si de evaluare a conformitatii.
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— Dreptul societatilor comerciale: alinierea completd la acquis-ul Uniunii Europene.
— Protectia datelor: alinierea completd si punerea in aplicare a legislatiei.

— Libera circulatie a capitalurilor: aliniere completd, in special prin eliminarea restrictiilor aplicate
investitorilor strdini.

— Concurenta: alinierea completd la acquis-ul Uniunii Europene privind ajutoarele de stat, in special
programele de ajutor regional si alinierea reglementdrilor aplicabile monopolurilor si societdtilor ce
beneficiazd de drepturi speciale.

— Achizitii publice: alinierea completd la acquis-ul comunitar; respectarea si asigurarea aplicdrii in mod
eficient.

Fiscalitate

— Alinierea completd a legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene.

Agriculturd
— Incheierea lucririlor pregititoare in vederea integririi acquis-ului in politica agricold si de dezvoltare rural.

— Modernizarea unititilor de prelucrare a alimentelor (fabrici de prelucrare a cirnii si a produselor lactate) in
vederea indeplinirii standardelor de igiend si de sdnitate publicd ale Uniunii Europene si continuarea
infiintdrii unor instalaii de testare si de diagnostic.

Pescuit

— Incheierea dezvoltdrii capacitdtii de punere in aplicare si de control a politicii comune in domeniul
pescuitului.

— Continuarea imbunatdtirii standardelor generale de calitate si de securitate a produselor pescdresti in Turcia.

Transport

— Alinierea completd la legislatia din domeniul transporturilor rutiere (acces la piatd, sigurantd rutierd, norme
pentru marfuri periculoase si fiscalitate), al transportului pe ciile ferate, al transportului aerian (in special
sigurantd aeriand si administrarea traficului aerian) si al navigatiei interioare (cerinte tehnice aplicabile
navelor).

— Aplicarea si asigurarea respectdrii efective a legislatiei in domeniul transportului, in special al transportului
maritim.

— Pregitirea flotei turce de transport (in special transport maritim si transporturi rutiere) pentru respectarea
standardelor tehnice care permit integrarea sa deplind in piata internd.
Uniune economicd si monetard

— Modificarea legii privind banca centrald pentru a permite participarea Turciei la Sistemul European de Banci
Centrale (SEBC).

— Instituirea unei independente complete a bancii centrale in raport cu guvernul.

Statistici

— Adoptarea de metode si practici statistice compatibile cu cele ale Uniunii Europene, in special in ceea ce
priveste estimarea produsului intern brut (PIB), indicii armonizati ai preturilor la consum, indicatorii pe
termen scurt, statisticile sociale, registrul intreprinderilor si balanta de plati.

— Consolidarea alinierii statisticilor macroeconomice la acquis.

— Formarea profesionald corespunzitoare a personalului si imbundtdtirea capacitatii administrative.

Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale
! g

— Eliminarea oricirei forme de discriminare fatd de femei si a oricdrei forme de discriminare bazatd pe sex,
rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald.

— Transpunerea legislatiei Uniunii Europene in domeniul dreptului muncii, al egalitatii de sanse intre femei
si barbati, al sanatatii si securitdtii la locul de muncd, precum si al sinatatii publice; consolidarea structurilor
administrative in cauzd si a celor necesare coordondrii securitdtii sociale.

— Aplicarea si asigurarea respectdrii efective a acquis-ului in domeniul politicii sociale si al politicii de ocupare
a fortei de munca.
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— Elaborarea unei strategii nationale de ocupare a fortei de munci in perspectiva unei participari ulterioare
la strategia europeand, in special prin lansarea unui studiu comun asupra ocupdrii fortei de munca si, in acest
context, crearea unei capacitdti de monitorizare a pietei fortei de munci si a situatiei sociale si, in special,
a impactului schimbdrilor structurale in desfasurare.

— Continuarea consoliddrii protectiei sociale, prin consolidarea, in special, a reformei sistemului de securitate
sociald in vederea asigurdrii viabilitatii sale financiare, imbundtitind, in acelasi timp, nivelul de protectie
sociald.

Energie

— Restructurarea intreprinderilor producitoare de energie si continuarea deschiderii diferitelor sectoare;
consolidarea structurilor administrative si de reglementare.

— Alinierea completd a legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul energiei.

Telecomunicatii
— Transpunerea completd a legislatiei comunitare.

— Elaborarea unei politici globale pentru intregul sector al comunicatiilor.

Politicd regionald si coordonarea instrumentelor structurale

— Elaborarea unei politici nationale de coeziune economica si sociald privind reducerea diferentelor interne,
in special prin introducerea unor proceduri bugetare multianuale si instituirea unor structuri de
monitorizare, de apreciere si de evaluare.

Culturd si politicd audiovizuald

— Alinierea completd a legislatiei in domeniul audiovizualului si consolidarea capacititilor autoritatii
independente de reglementare in domeniul radioului si televiziunii.

Mediu

— Aplicarea si asigurarea respectdrii acquis-ului Uniunii Europene in domeniul mediului, in special prin
elaborarea unei legislatii-cadru si a unei legislatii sectoriale, precum si prin consolidarea capacitatilor
institutionale, administrative si de control in scopul garantarii protectiei mediului.

— Punerea in aplicare a acquis-ului acorddnd o atentie speciald legislatiei-cadru, legislatiei orizontale si
legislatiei privind protectia naturii, calitatea apei si gestionarea deseurilor; punerea in aplicare a unei strategii

de gestionare a deseurilor.

— Instituirea unor retele de monitorizare, a unor proceduri de autorizare si a unor servicii de inspectie pentru
protectia mediului, precum si de culegere de date.

— Integrarea principiilor de dezvoltare durabild in definirea si punerea in aplicare a tuturor celorlalte politici
sectoriale.

— Aplicarea si asigurarea respectdrii directivei privind impactul asupra mediului.

Vamd

— Alinierea completd a legislatiei aplicabile, in special in ceea ce priveste zonele libere, bunurile si tehnicile
cu dubld utilizare, precursorii, precum si mérfurile contraficute si marfurile piratate.

Justitie si afaceri interne

— Elaborarea unor programe de formare profesionald privind dreptul comunitar si acquis-ul JAL

— Dezvoltarea si consolidarea institutiilor JAI, cu scopul garantdrii, in special, a responsabilitatii politiei.

— Adoptarea acquis-ului Uniunii Europene in domeniul protectiei datelor, astfel incat sd se asigure o deplind
participare la Sistemul de informare Schengen si la Europol.

— Initierea alinierii legislatiei si a practicilor aplicabile vizelor la cele ale Uniunii Europene.

— Adoptarea i punerea in aplicare a acquis-ului si a practicilor Uniunii Europene aplicabile imigrarii (admisie,
readmisie, expulzare), astfel incat s se evite imigrarea clandestina.

— Continuarea consolidarii administrarii frontierelor si activitatea pregtitoare punerii in aplicare integrale a
Conventiei Schengen.
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— Ridicarea rezervei geografice la Conventia de la Geneva din 1951 in domeniul dreptului de azil si al credrii
unor infrastructuri de cazare si de incadrare sociald pentru refugiati.

— Adoptarea si punerea in aplicare a acquis-ului Uniunii Europene in domeniul coruptiei, luptei impotriva
drogurilor, criminalitdtii organizate, spaldrii banilor si cooperdrii judiciare in cauze penale si civile;
intensificarea cooperdrii internationale in aceste domenii.

Consolidarea capacitatilor administrative si judiciare

— Incheierea reformei privind modernizarea administratiei publice, astfel incat si garanteze o administrare
eficace a politicilor comunitare si, in special, o consolidare a administrarii frontierelor si o punere in aplicare
integrald a Conventiei Schengen.

— Completarea cadrului legislativ privind controlul financiar intern si extern; finalizarea infiintdrii unui
organism central in cadrul guvernului pentru armonizarea functiilor de audit/control interne; finalizarea
infiingarii unitdtilor de audit/control in centrele de cheltuieli; finalizarea ,independentei functionale” pentru
agentii nationali insdrcinati cu control/audit intern, atat la nivel central, ct si la nivel descentralizat si cu
control financiar ex ante; publicarea unui manual de audit si elaborarea unei piste de audit pentru controlul
fondurilor comunitare.

— Finalizarea reformei teritoriale si definirea unui concept de administrare regionald si municipal.

— Crearea unor structuri operationale la nivel regional si consolidarea structurilor administrative existente
insircinate cu dezvoltarea regionald.

PROGRAMARE

In cursul perioadei 1996-1999, Turcia a beneficiat de ajutoare nerambursabile in sumi totald de 376 de
milioane EUR, adicd o sumd putin mai mare de 90 milioane EUR anual. Tncepénd cu 2000, atribuirea anuald
pentru Turcia a fost stabilitd la 15 % din pachetul bilateral MEDA si se adaugd fondurilor prevazute in cadrul
celor doud Regulamente ,strategie europeand/strategie de preaderare”. Primul regulament, adoptat in aprilie
2000, prevede atribuirea a 5 milioane EUR pe an, timp de trei ani, pentru punerea in aplicare a unor masuri
pentru a intensifica uniunea vamald CE-Turcia. Al doilea regulament, pe cale de adoptare, se referd la punerea
in aplicare a unor mdsuri pentru dezvoltarea economicd si sociald a Turciei si prevede un ajutor de 45 de
milioane EUR anual, timp de trei ani.

Toate aceste credite se vor axa pe preaderare. In 2000, acestea vor fi distribuite dupd cum urmeazi:

— 50 % din sumd va fi destinata reformelor structurale si sectoriale privind, in special, armonizarea legislatiei
si practicilor turce cu acquis-ul comunitar. Reformele se bazeazd pe mecanisme de adaptare structurald, cu
obiectivul de a ajuta Turcia sd intreprindd reforme structurale majore in conformitate cu acquis-ul
comunitar, in stransd coordonare cu FMI si Banca Mondialg;

— 50 % din suma va servi finantdrii altor mdsuri de integrare a Turciei in Uniunea Europeand: ajutorarea
administratiei si institutiilor turce pentru consolidarea capacitatilor lor de punere in aplicare a acquis-ului
comunitar prin crearea unor institutii; ajutorarea Turciei pentru mobilizarea investitiilor necesare pentru
alinierea industriei si infrastructurii turce la standardele comunitare (prin sustinerea investitiilor si
dezvoltdrii regionale/rurale). Turcia poate, de asemenea, finanta partial, din aceastd sumd, participarea sa la
programele si la agentiile comunitare si, in special, la al cincilea Program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare tehnologicd (JO L 26, 1.2.1999, p. 1) si la programele ,Educatie” si ,IMM”.

Rolul institutiilor financiare internationale

Parteneriatul pentru aderare imprimd un nou avant si o noud orientare cooperdrii intre Turcia si institutiile
financiare internationale. Subventiile puse la dispozitie in cadrul acestui parteneriat servesc drept capital de
pornire si catalizator pentru punerea la dispozitie de citre institutiile financiare internationale a unor sume mai
importante in favoarea ajutorului pentru dezvoltare. Comisia urmdreste acest proces in colaborare cu statele
candidate, Banca Europeand de Investitii si institutiile financiare internationale, in special Banca Mondiald, din
perspectiva unei cofinantiri mai simple a proiectelor privind priorititile preaderarii. In acelasi timp, este
importantd cooperarea stransd cu programele altor furnizori de fonduri (state membre, tari terte).

CONDITIONARE

Turcia va putea beneficia de asistenta comunitard acordatd pentru finantarea proiectelor prin intermediul
instrumentelor de preaderare numai in cazul in care respectd angajamentele la care a subscris in cadrul acordului
de asociere, al Uniunii Vamale si al deciziilor conexe ale Consiliului de Asociere CE-Turcia, de exemplu privind
regimul comercial pentru produsele agricole, si realizeaza noi progrese in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
de la Copenhaga si, in special, respectarea prioritatilor specifice ale prezentului parteneriat pentru aderare in
2001. In caz de nerespectare a acestor conditii generale, Consiliul poate decide intreruperea ajutorului financiar
in temeiul articolului 4 din regulamentul propus de instituire a unui cadru unic.
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7.

MONITORIZARE

Monitorizarea punerii in aplicare a parteneriatului pentru aderare va fi asiguratd in cadrul acordului de asociere.
Este important pentru Turcia, asa cum a subliniat Consiliul European de la Helsinki, ca instantele acordului de
asociere si continue s constituie cadrul in care se poate aprecia adoptarea acquis-ului, in conformitate cu
aceleasi proceduri, fie cd s-au angajat sau nu negocieri.

Subcomitetul competent studiazd rubricile in cauza din parteneriatul pentru aderare. Comitetul de Asociere
examineazd evolutia globald a procesului, progresele realizate si problemele intdmpinate in respectarea
prioritdtilor si realizarea obiectivelor intermediare, precum si problemele mai specifice pe care i le vor prezenta
subcomitetele.

In primul rand, comitetul de gestionare MEDA se asigurd ca deciziile financiare luate in sensul celor trei
instrumente de preaderare (MEDA si cele doud regulamente financiare in cadrul strategiei europene) si fie
compatibile intre ele, precum si cu parteneriatul pentru aderare.

Comisia elaboreazd un nou regulament ce propune un cadru unic pentru punerea in aplicare a noii linii
bugetare, ,Strategie de preaderare pentru Turcia” (anteproiect de buget 2001). Dupa adoptarea acestui
regulament, Comitetul de gestionare PHARE asigurd compatibilitatea cu parteneriatul pentru aderare.



