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ACTIUNEA COMUNA
din 15 iulie 1996
adoptatd de Consiliu pe baza articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeani cu privire la actiunea
pentru combaterea rasismului si a xenofobiei

(96/443[JAl)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere articolul K.3 alineatul (2) litera (b) din Tratatul
privind Uniunea European,

avand in vedere initiativa Regatului Spaniei,

intrucat statele membre considerd drept o chestiune de interes
comun stabilirea unor norme in legiturd cu actiunea pentru com-
baterea rasismului si a xenofobiei, in special in conformitate cu
articolul K.1 alineatul (7) din tratat;

intrucat concluziile privind rasismul si xenofobia adoptate de
Consiliile Europene de la Corfu, din 24 si 25 iunie 1994, de la
Essen, din 9 si 10 decembrie 1994, de la Cannes, din 26 si 27 iunie
1995 si de la Madrid, din 15 si 16 decembrie 1995;

intrucdt Comisia Consultativd privind rasismul si xenofobia,
creatd de Consiliul European de la Corfu, adoptd recomandari;

intrucat, in ciuda eforturilor depuse in ultimii ani de statele
membre, infractiunile cu caracter rasist si xenofob continud si
creasca;

preocupate de diferentele existente intre unele sisteme de drept
penal cu privire la sanctionarea unor tipuri de comportament
rasist si xenofob, diferente care constituie obstacole in calea coo-
perdrii judiciare internationale;

recunoscand cd este necesard cooperarea internationald a tuturor
statelor, inclusiv a celor care nu sunt afectate la nivel intern de
fenomenul rasist si xenofob, pentru a impiedica pe autorii acestor
delicte sa profite de diferentele existente intre sistemele de drept
penal ale statelor membre in ceea ce priveste incadrarea activita-
tilor rasiste si xenofobe si si se deplaseze dintr-un stat in altul pen-
tru a se sustrage urmdririi penale sau executdrii pedepselor si a
continua astfel sd-si exercite activitdtile nepedepsiti;

amintind cd dreptul la libertatea de expresie implicd obligatii si
raspunderi, in special obligatia de a respecta drepturile altora, asa

cum este prevazut la articolul 19 din Pactul international privind
drepturile civile si politice din 19 decembrie 1966 al Organizatiei
Natiunilor Unite;

hotdrate, prin atasamentul fatd de traditia lor umanitara comund,
sd garanteze in special respectarea articolelor 10 si 11 din Con-
ventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale din 4 noiembrie 1950;

dorind si continue lucrdrile incepute, in cadrul titlului VI din
tratat, in cursul anului 1994, privind aspectele de drept penal ale
combaterii rasismului si a xenofobiei,

ADOPTA PREZENTA ACTIUNE COMUNA:

TITLUL I

A. Pentru combaterea rasismului si a xenofobiei, fiecare stat
membru se angajeazd, in conformitate cu procedura previ-
zutd in titlul I, s3 asigure o cooperare judiciard efectiva cu
privire la infractiunile bazate pe urmdtoarele comportamente
si, dacd este necesar, in scopul acestei cooperari, fie si facd in
asa fel incat aceste comportamente sa fie sanctionate ca fapte
penale, fie, in cazul in care nu existd astfel de sanctiuni si
pand la adoptarea dispozitiilor necesare, sd facd derogare de
la  principiul ~ dublei incrimindri  pentru  aceste
comportamente:

(a) incitarea publicd la discriminare, la violentd sau la urd
rasiald fatd de un grup de persoane sau un membru al
unui asemenea grup, definit prin referire la culoare, ras3,
religie sau origine nationald sau etnici;

(b) apologia publica, in scop rasist sau xenofob, a crimelor
impotriva umanitdtii si a incdlcarii drepturilor omului;



interpretat ¢ aducand atingere obligatiilor care revin statelor
membre in temeiul instrumentelor internationale previzute
mai jos. Statele membre pun in aplicare prezenta actiune
comund in conformitate cu aceste obligatii si astfel se vor
referi la definitiile si principiile continute in aceste
instrumente:
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(c) negarea publicd a crimelor definite la articolul 6 din Sta- — Conventia europeand pentru apararea drepturilor omu-
tutul Tribunalului Militar International anexat la Acordul lui si a libertdtilor fundamentale din 4 noiembrie 1950;
de la Londra, din 8 aprilie 1945 in masura in care aceasta
glclude un C(C)lmportamenadlfsp?tej[m.tor safu deglradar;t faga — Conventia privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951,
¢ glrup ¢ persoane ce 1mlvpr1n refenre fa culoare, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la New
rasd, religie sau origine nationald sau etnici; York, din 31 ianuarie 1967:
(d) dlfu(ziare? sau dlst.rl?ulrea publicd de.documente,f 1rlzlag1n1 — Conventia privind genocidul din 9 decembrie 1948 a
sau de alte materiale cu caracter rasist sau xenofob; Organizatiei Natiunilor Unite;
(e) participarea la 3CtiVit5§ﬂ"—4 unor grupuri, organizafii sau — Conventia internationald asupra elimindrii tuturor forme-
asociatii, dacd aceste activitati implica discriminarea, vio- lor de discriminare rasiali din 7 martie 1966
lenta sau ura rasiald, etnicd sau religioasd.
— Conventiile de la Geneva, din 12 august 1949 si Proto-
B. In cazul cercetdrii si/sau urmdririi penale a infractiunile inte- coalele I'si Il la aceste conventii din 12 decembrie 1977;
meiate pe tipurile de comportament prevazute la punctul (A),
fiecare stat membru imbundtdteste, in conformitate cu — Rezolutiile 827(93) si 955(94) ale Consiliului de Securi-
titlul II, cooperarea judiciard in domeniile de mai jos si ia tate al Organizatiei Natiunilor Unite;
mdsurile adecvate in vederea:
— Rezolutia Consiliului din 23 noiembrie 1995 privind
(a) sechestrdrii si confiscarii documentelor, imaginilor sau a protectia martorilor in cadrul luptei impotriva
altor materiale cu caracter rasist sau xenofob, destinate sa criminalitdtii organizate internationale (*), in cazuri de
fie difuzate public, din momentul in care au fost propuse urmdrire penald privind tipurile de comportament pre-
publicului pe teritoriul unui stat membru; vazute la punctul (A), dacd au fost citati martori intr-un
alt stat membru.
(b) recunoasterii faptului cd tipurile de comportament pre-
vazute la punctul (A) nu ar trebui si fie considerate drept
infractiuni politice ce justificd refuzul acordarii posibili-
tatii unei cereri de asistentd judiciard; TITLUL 1T
() comunicarii de informatii unui alt stat membru pentru Flecalr.e stat membru prezintd propuneri adecfyate v1;and gunerea
a-i permite sd inceapd, in conformitate cu legislatia sa, n ilplmare a prezentel ac;éum coanun? S,Pfe a Il examinate de auto-
urmdrirea judiciard sau confiscarea in cazurile in care se ritatile competente in vederea adoptarit lor.
constatd cd documentele, imaginile sau alte materiale cu
caracter rasist sau xenofob sunt stocate intr-un stat mem- Consiliul evalueazd pand la sfarsitul lunii iunie 1998 indeplinirea
bru in scopul distribuirii sau difuzdrii lor in alt stat mem- de citre statele membre a obligatiilor ce le revin in temeiul pre-
bru; zentei actiuni comune, luind in considerare declaratiile anexate la
aceasta.
(d) stabilirii in statele membre a punctelor de contact insar-
cinate cu strangerea $i schimbul de qurma'gn care ar Prezenta actiune comund si declaratiile anexate la aceasta, care
putea .fl .ut1le In cercetarea $i urmarirea penala a sunt aprobate de Consiliu si nu aduc atingere aplicdrii prezentei
infractiunilor bazate pe tipurile de comportament preva- actiuni comune de citre alte state membre decit cele la care se
zute la punctul (A). referd aceste declaratii, vor fi publicate in Jurnalul Oficial.
C. Nici o dispozitie din prezenta actiune comund nu poate fi

Adoptatd la Bruxelles, 15 iulie 1996.

Q)

Pentru Consiliu
Presedintele
D. SPRING
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19/vol. 1

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29

ANEXA

DECLARATIILE PREVAZUTE DE TITLUL II

Declaratia delegatiei grecesti privind titlul I sectiunea B litera (b):

,Grecia interpreteaza titlul I sectiunea B litera (b) in lumina dispozitiilor constitutiei sale care interzic orice actiune
impotriva persoanelor urmdrite din motive politice.”

Declaratia delegatiei franceze privind titlul I sectiunea C liniuta a cincea:

,Franta aminteste cd Protocolul aditional I din 8 iunie 1977 la Conventiile de la Geneva din 1949 nu ii este
opozabil, in misura in care Franta nici nu l-a ratificat, nici nu l-a semnat si acest instrument nu poate fi considerat
drept traducerea dreptului international cutumiar aplicabil in conflictele armate.”

Declaratia delegatiei Regatului Unit privind titlul I:

,Delegatia Regatului Unit declara ¢, in scopul punerii in aplicare a actiunii comune de citre Regatul Unit si luand
in considerare dispozitiile si principiile generale ale dreptului penal in Regatul Unit, Regatul Unit va aplica titlul I
punctul A literele (a) — () si trimiterile la aceste dispozitii in cazul in care comportamentul respectiv va fi
amenintator, abuziv sau insultdtor si va fi insotit de intentia de a incita la urd rasiald sau va fi susceptibil sa aiba
acest rezultat.

fn conformitate cu titlul I punctul B si titlul II, aceasta ar implica in special ca autorititile competente din Regatul
Unit s fie autorizate, in acest context, si caute si s confiste in Regatul Unit documente, imagini sau alte materiale
destinate difuzdrii intr-un alt stat membru si susceptibile sd incite la urd rasiald.

Daci aplicarea prezentei declaratii creeazd probleme, Regatul Unit va consulta statele membre interesate pentru
a le rezolva.”

Declaratia delegatiei daneze privind titlul I:

,Delegatia danezd declard c, in scopul punerii in aplicare a actiunii comune de citre Danemarca si luind in
considerare dispozitiile si principiile generale ale dreptului penal danez, Danemarca va aplica titlul I punctul A
literele (a) — (e) si trimiterile la aceste dispozitii numai atunci cdnd comportamentul respectiv este amenintdtor,
insultdtor sau degradant.”



