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DIRECTIVA 94/56/CE A CONSILIULUI
din 21 noiembrie 1994

de stabilire a principiilor fundamentale care reglementeazid anchetarea accidentelor si incidentelor
survenite in aviatia civila

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 84 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei (1),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (2),

hotirdnd in conformitate cu procedura mentionatd la
articolul 189c din tratat (3),

intrucat ar trebui sd fie mentinut un nivel de siguranta ridicat in
aviatia civild in Europa si ar trebui si fie ficute toate eforturile
pentru a reduce numdrul de accidente si incidente;

intrucat efectuarea rapidd a anchetelor tehnice asupra accidente-
lor si incidentelor survenite in aviatia civild imbundtdteste sigu-
ranta aeriand, contribuind la prevenirea aparitiei acestor accidente
si incidente;

intrucat ar trebui sd fie luatd in considerare conventia privind avi-
atia civild internationald, semnatd la Chicago la 7 decembrie 1994,
care prevede aplicarea masurilor necesare pentru a asigura exploa-
tarea in conditii de sigurantd a aeronavelor; intrucat ar trebui sd
se ia in considerare in mod special anexa 13 la aceastd conventie,
care stabileste standardele si practicile internationale recomandate
pentru anchetarea accidentelor aviatice;

intrucat, in conformitate cu standardele internationale previzute
in anexa 13, anchetarea accidentelor trebuie efectuatd sub respon-
sabilitatea statului in care se produce accidentul;

(1) JOC257,22.9.1993,p. 8,JO C109, 19.4.1994, p. 14.

(3) JO C 34,2.2.1994, p. 18.

() Avizul Parlamentului European din 9 martie 1994 (JO C 91,
28.3.1994, p. 123), Pozitia comund a Consiliului din 16 mai 1994
(JO C 172, 24.6.1994, p. 46) si Decizia Parlamentului European din
26 octombrie 1994 (JO C 323, 21.11.1994).

intrucat dacd, in cazul incidentelor grave, ancheta nu este efectu-
atd de cdtre statul in care s-a produs accidentul, aceastd anchetd
ar trebui s fie efectuatd de citre statul de inregistrare;

intrucat ancheta incidentelor grave ar trebui si fie efectuatd in
acelasi mod ca si ancheta accidentelor;

intrucat scopul anchetelor depinde de concluziile care pot fi trase
pentru imbundtatirea sigurantei;

intrucat siguranta aeriand prevede ca anchetele si fie efectuate in
cel mai scurt timp posibil;

intrucat anchetatorii ar trebui sa fie capabili s3 ducd la indeplinire
indatoririle lor nestanjeniti;

intrucat, in conformitate cu legislatia in vigoare privind compe-
tentele autoritdtilor responsabile cu ancheta judiciard si, cAnd este
cazul, in colaborare strinsd cu acele autorititi, statele membre
trebuie sd se asigure ca cei responsabili cu anchetele tehnice sd
aibd permisiunea de a duce la indeplinire sarcinile lor in cele mai
bune conditii;

intrucat anchetarea accidentelor si incidentelor survenite in avia-
tia civild ar trebui si fie efectuatd de citre sau sub controlul unui
organ sau entitate independentd pentru a evita orice conflict de
interese si orice implicare posibild in cauzele evenimentelor care
fac obiectul anchetelor;

intrucat organul sau entitatea ar trebui sd fie dotate corespunzi-
tor si sarcinile sale ar putea sd cuprindd activitdti de prevenire;

intrucit statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a oferi spri-
jin comun, dacd este necesar, in efectuarea anchetelor;

intrucat statele membre trebuie sd poatd sd delege altui stat mem-
bru sarcinile pentru efectuarea unei anchete;

intrucat pentru prevenirea accidentelor este important sa se facd
publice rezultatele anchetelor in cea mai scurtd perioadd posibil;

intrucat ar trebui sd se ia in considerare natura speciald a
incidentelor atunci cind se publicd rezultatele anchetelor;
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intrucat statele membre ar trebui si ia in considerare recomanda-
rile privind siguranta rezultate din anchetarea unui accident sau a
unui incident;

intrucat unicul obiectiv al anchetei tehnice este acela de a trage
concluzii care ar putea preveni viitoarele accidente si incidente si
intrucat de aceea, analizarea evenimentului, concluziile si reco-
mandarile privind siguranta nu sunt concepute pentru a atribui
vinovitie sau raspundere,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Obiectiv

Scopul prezentei directive este de a imbundtiti siguranta aeriand
prin facilitarea efectudrii rapide a anchetelor al ciror unic obiectiv
este prevenirea viitoarelor accidente si incidente.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

(1) Prezenta directiva se aplicd anchetelor efectuate asupra acci-
dentelor si incidentelor survenite in aviatia civildi produse pe
teritoriul Comunitdtii, ludnd in considerare obligatiile statelor
membre.

(2) Prezenta directiva se aplicd de asemenea in afara teritoriului
Comunitdtii pentru:

(i) anchetele accidentelor in care este implicatd o aeronava inre-
gistratd intr-un stat membru, atunci cind aceste anchete nu
sunt efectuate de citre un alt stat;

(ii) anchetele incidentelor grave in care sunt implicate acronave
inregistrate intr-un stat membru sau exploatate de o intreprin-
dere stabilitd intr-un stat membru, atunci cand aceste anchete
nu sunt efectuate de citre alt stat.

Articolul 3

Definitii

In intelesul prezentei directive:

(a) ,accident” inseamnd un eveniment asociat cu exploatarea unei
aeronave care are loc intre momentul in care orice persoand
se imbarcd la bordul unei aeronave cu intentia de a efectua un
zbor si momentul in care toate aceste persoane s-au debarcat,
in care:

1. o persoand este rdnitd grav sau mortal deoarece:

— s-a aflat in aeronavd; sau

— aintrat in contact direct cu o parte a aeronavei, inclusiv
cu piese desprinse din aeronavi; sau

— a fost expusd direct la suflul reactoarelor,

cu exceptia cazurilor in care leziunile provin din cauze
naturale, autoaccidentare sau accidentare de citre alte
persoane, sau atunci cind leziunile sunt produse caldtori-
lor clandestini care se ascund in afara zonelor prevazute in
mod normal pentru caldtori si echipaj; sau

2. aeronava suferd o avarie sau o rupturd structurald care:

— afecteazd rezistenta structurald, performanta sau
caracteristicile de zbor ale aeronavei; si

— in mod normal necesitd reparatie majord sau inlocui-
rea partii componente afectate,

cu exceptia unei defectiuni la motor sau a avarierii moto-
rului, atunci cand avaria se limiteazd la motor, capota
metalicd sau accesoriile sale; sau pentru avarii limitate la
elice, extremitdtile aripii, antene, cauciucuri, frane,
invelisul aerodinamic, urme de loviturd mici sau intepaturi
in invelisul aeronavei;

3. aeronava a disparut sau este total inaccesibil;

(b) ,vitimare gravd” inseamnd o vdtimare suportatd de o
persoand intr-un accident si care:

1. necesitd spitalizare de mai mult de 48 de ore, care incepe
in sapte zile de la data la care a fost produsd vitimarea;
sau

2. rezultd in fracturarea unui os (cu exceptia fracturilor
superficiale ale degetelor de la maini, degetelor de la
picioare sau a nasului); sau

3. implicd ruperi care cauzeazd hemoragii severe, vitimarea
unui nerv, muschi sau tendon; sau

4. implicd vitdmarea unui organ intern; sau

5. implicd arsuri de gradul doi sau trei, sau orice arsuri care
afecteazd mai mult de 5 % din suprafata corpului; sau

6. implicd expunere verificatd la substante infectioase sau
radiatii vitdmadtoare;
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(c) ,vatimare mortald” inseamnd o vitimare suportatd de citre o
persoand intr-un accident si care conduce la decesul acesteia
in termen de 30 de zile de la data accidentului;

(d) ,cauze” inseamnad actiuni, omisiuni, evenimente sau conditii,
sau o combinatie a acestora, care a condus la producerea acci-
dentului sau incidentului;

(e) ,anchetd” inseamnd un proces efectuat in scopul de a preveni
producerea unui accident si a unui incident care include cule-
gerea si analizarea informatiilor, expunerea concluziilor,
inclusiv determinarea cauzei (cauzelor) si, atunci cand este
cazul, intocmirea recomandarilor privind siguranta;

(f) ,anchetator desemnat” inseamnd o persoand desemnatd, in
baza calificarilor sale, avand ca responsabilitate organizarea,
efectuarea si controlul unei anchete;

() .inregistrator de parametri de zbor” inseamnd orice tip de
inregistrator instalat la bordul unei aeronave in scopul de a
usura anchetele accidentului/incidentului,

(h) ,intreprindere” inseamnd orice persoand fizica, orice persoand
juridicd, cu sau fdrd profit, sau orice organ oficial cu sau fird
personalitate juridicd;

» A

(i) .exploatator” inseamnd orice persoand, organ sau intreprin-
dere care exploateazd sau isi propune s exploateze una sau
mai multe aeronave;

() .incident” inseamnd un eveniment, altul decat un accident,
asociat cu exploatarea unei aeronave care afecteazd sau care
ar putea sd afecteze siguranta in exploatare;

(k) ,incident grav” inseamnd un incident produs in imprejurdri
care indicd faptul cd un accident este pe punctul de a se pro-
duce (o listd cu exemple de incidente grave poate fi gdsitd in
anexa);

() ,recomandare privind siguranta” inseamnd orice propunere
facutd de cdtre organul de anchetd al statului care efectueaza
ancheta tehnicd, in baza informatiilor rezultate din anchetd,
facutd cu intentia de a preveni accidentele si incidentele.

Atrticolul 4

Obligatia de a efectua o anchetd

(1) Orice accident sau incident grav trebuie sd faca obiectul unei
anchete.

Cu toate acestea, statele membre pot si ia misuri pentru a per-
mite anchetarea incidentelor care nu fac obiectul primului para-
graf atunci cand organul de anchetd poate folosi incidentul pen-
tru a trage concluzii privind siguranta aeriana.

(2) Durata anchetelor si procedura care trebuie s fie respectatd
in efectuarea acestor anchete sunt determinate de organul de
anchetd, luand in considerare principiile si obiectivele prezentei
directive si depinzand de concluziile care rezultd din accidentul
sau incidentul grav pentru a imbundtdti siguranta.

(3) Anchetele mentionate in alineatul (1) nu vizeazi in nici un caz
atribuirea de vinovidtie sau rispundere.

Articolul 5

Statutul anchetei

(1) Statele membre definesc, in cadrul sistemelor lor juridice
nationale, un statut juridic al anchetei care permite anchetatorilor
desemnati sd isi ducd la indeplinire sarcinile in cel mai eficient
mod si in timpul cel mai scurt.

(2) In conformitate cu legislatia in vigoare in statele membre si,
atunci cand este cazul, in colaborare cu autorititile responsabile
cu ancheta judiciard, anchetatorii sunt autorizati inter alia sd:

(a) aiba acces liber la locul accidentului sau incidentului precum
si la aeronavi, continutul sau epava sa;

(b) intocmeascd imediat o listd a probelor si sd indepdrteze con-
trolat reziduurile sau componentele pentru a fi examinate sau
analizate;

(c) aibd acces imediat la continutul inregistratoarelor de zbor si
la orice alte inregistrari;

(d) aibd acces la rezultatele examindrii efectuate asupra corpurilor
victimelor sau ale testelor efectuate pe mostrele luate de la
corpurile victimelor;

() aibd acces imediat la rezultatele examindrilor efectuate de
persoanele implicate in exploatarea acronavei sau ale testelor
efectuate pe mostre luate de la aceste persoane;

(f) examineze martorii;
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(g) aibd acces liber la orice informatii sau inregistrdri relevante
detinute de citre proprietarul, exploatatorul sau producitorul
aeronavei si de cdtre autoritdtile responsabile cu aviatia civild
sau cu exploatarea aeroportului.

Articolul 6

Entitatea sau organul de ancheti

(1) Fiecare stat membru se asigurd ca anchetele tehnice si fie efec-
tuate sau supravegheate de un organism sau de o entitate aviaticd
civild permanentd. Organul sau entitatea respectiva trebuie si fie
independentd din punct de vedere functional, in special fatd de
autorititile aviatice nationale responsabile cu aeronavigabilitatea,
certificarea, activitatea de zbor, intretinerea, licentierea, controlul
traficului aerian sau exploatarea aeroportului si, in general, fatd de
orice altd parte ale cdrei interese pot sd intre in conflict cu sarci-
nile atribuite organului sau entitdtii de ancheta.

(2) Fdrd sd aducd atingere alineatului (1), activitdtile atribuite aces-
tui organ sau acestei entitdti pot fi extinse pand la culegerea si ana-
lizarea datelor privind siguranta aeriand, in special in scopuri pre-
ventive, in mdisura in care aceste activitditi nu afecteazd
independenta sa si nu implicd din partea sa nici o responsabilitate
de ordin regulamentar sau administrativ sau in materie de
standarde.

(3) Organul sau entitatea mentionatd in alineatul (1) trebuie sd
aibd in dotare mijloacele necesare pentru a duce la indeplinire res-
ponsabilitatile sale in mod independent de autorititile mentionate
la alineatul (1) si ar trebui sd poatd sd obtind suficiente resurse
pentru a face aceasta. Anchetatorii sdi beneficiazd de un statut
care le oferd garantia de independentd necesard. Acesta trebuie sd
cuprindd cel putin un anchetator capabil sd desfdsoare functia de
anchetator desemnat in cazul unui accident sau incident grav al
unei aeronave.

(4) Daci este necesar, organul sau entitatea poate solicita sprijin
din partea organelor si entitdtilor altor state membre pentru fur-
nizarea de:

(a) instalatii, echipamente si aparate pentru:

— anchetarea tehnicd a epavei si a echipamentelor aeronavei
precum si a altor obiecte relevante pentru anchetd;

— evaluarea informatiilor oferite de inregistratoarele de
zbor; si

— depozitarea calculatorului si evaluarea datelor privind
accidentul aviatic;

(b) anchetatori ai accidentului care sd isi asume sarcini specifice
dar numai atunci cand o anchetd este deschisd ca urmare a
unui accident major.

Atunci cand este disponibil, acest sprijin ar trebui, pe cat posibil,
sd fie gratuit.

(5) Un stat membru poate sd delege altui stat membru sarcinile
pentru efectuarea unei anchete asupra unui accident sau incident.

Articolul 7

Raport asupra accidentului

(1) Orice anchetd a unui accident trebuie sd facd obiectul unui
raport intocmit intr-o formd corespunzdtoare cu tipul si gravita-
tea accidentului. Raportul trebuie sd mentioneze singurul obiectiv
al anchetei, dupd cum mentioneazd articolul 1, si sd conting,
atunci cind este cazul, recomandarile privind siguranta.

(2) Organul sau entitatea de anchetd trebuie si facd public
raportul final al accidentului in cel mai scurt timp, si dacd este
posibil, in termen de 12 luni de la data accidentului.

Articolul 8

Raport asupra incidentului

(1) Orice anchetd a unui incident trebuie sd facd obiectul unui
raport intocmit intr-o formd corespunzdtoare cu tipul si gravita-
tea incidentului. Raportul trebuie, atunci cand este cazul, s con-
tind recomandarile respective privind siguranta. Raportul trebuie
sd pdstreze anonimatul persoanelor implicate in incident.

(2) Raportul incidentului trebuie si fie inaintat partilor care bene-
ficiazd de concluziile sale in ceea ce priveste siguranta.

Articolul 9

Recomandiri privind siguranta

Rapoartele si recomandarile privind siguranta mentionate la
articolele 7 si 8 sunt comunicate intreprinderilor sau autoritatilor
aviatice nationale interesate iar copiile sunt transmise Comisiei.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a asigura ca
recomanddrile privind siguranta ficute de citre organele sau
entitdtile de anchetd si fie luate in considerare, §i, atunci cand este
cazul, puse in aplicare fird s aduci atingere legislatiei comunitare.
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Articolul 10

O recomandare privind siguranta nu trebuie in nici un caz sd
creeze prezumtia de vinovitie sau rdspundere pentru un accident
sau incident.

Articolul 11

Directiva 80/1266/CEE a Consiliului din 16 decembrie 1980
privind cooperarea pe viitor si sprijinul comun intre statele
membre in domeniul anchetelor accidentelor aviatice (1) se
abrogd.

Articolul 12

(1) Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei

() JOL375,31.12.1980, p. 32.

directive pand cel tarziu la 21 noiembrie 1994. Statele membre
informeazd imediat Comisia cu privire la aceasta.

(2) Cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele contin o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea
trimitere in momentul publicirii lor oficiale. Statele membre sta-
bilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 13

Prezenta directivi se adreseazd statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 21 noiembrie 1994.

Pentru Consiliu
Presedintele

M. WISSMANN
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ANEXA

LISTA CU EXEMPLE DE INCIDENTE GRAVE

Incidentele enumerate mai jos reprezintd exemple tipice de incidente grave. Lista nu este completd si foloseste ca ghid
pentru definitia ,incidentului grav”.

— O cvasicoliziune care necesitd o manevra de evitare sau atunci cand o manevra de evitare a fost potrivitd pentru
a evita o coliziune sau o situatie periculoasa.

— Un impact cu solul fird pierderea controlului (ICS) evitat la limita.

— O decolare intreruptd pe o pistd inchisd sau ocupatd, sau o decolare de pe o pistd cu separare marginald de
obstacol(e).

— O aterizare sau o tentativd de aterizare pe o pistd inchisd sau ocupatd.
— Eroare gravi in atingerea performantei previzute in timpul decoldrii sau urcdrii initiale.

— Toate incendiile §i fumul din compartimentul cilatorilor sau al marfurilor, sau incendiile la motor, chiar dacd
aceste incendii sunt stinse cu agenti de stingere.

— Orice eveniment care necesitd utilizarea de urgentd a oxigenului de citre echipajul de zbor.
— Ruptura structurald a aeronavei sau dezintegrarea motorului care nu este clasificatd ca un accident.

— Defectdri multiple ale unuia sau mai multor sisteme ale aeronavei care afecteazd in mod grav exploatarea
aeronavei.

— Toate cazurile de incapacitate a echipajului de zbor pe durata zborului.
— Toate situatiile referitoare la carburant care ar necesita declararea de ctre pilot a unei situatii de urgenta.
— Incidente de decolare sau aterizare, cum ar fi abaterea de la rutd, depdsirea pistei sau rularea in exteriorul pistei.

— Defectarea sistemului, fenomenele meteorologice, exploatarea in afara anvelopei de zbor aprobate sau alte
evenimente care au cauzat dificultdti in controlarea aeronavei.

— Defectarea mai multor sisteme din cadrul unui sistem auxiliar care este obligatoriu pentru ghidarea zborului si
pentru navigare.



