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DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 9 martie 1994
privind statutul si conditiile generale pentru exercitarea functiilor Ombudsmanului

(94/262|CECO, CE, Euratom)

PARLAMENTUL EUROPEAN,

avand in vedere tratatele de instituire a Comunititilor Europene
si, in special, articolul 138e alineatul (4) din Tratatul de instituire
a Comunitdtii Europene, articolul 20d alineatul (4) din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene a Cirbunelui si Otelului,
articolul 107d alineatul (4) din Tratatul de instituire a Comunita-
tii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere avizul Comisiei,

avand in vedere aprobarea Consiliului,

intrucat este necesar sa se stabileascd statutul si conditiile generale
de exercitare a functiilor Ombudsmanului, in conformitate cu
dispozitiile prevazute de tratatele de instituire a Comunitatilor
Europene;

intrucat este necesard determinarea conditiilor in care
Ombudsmanul poate fi sesizat printr-o plangere, precum si a rela-
tiillor dintre exercitarea functiilor Ombudsmanului si procedurile
jurisdictionale sau administrative;

intrucdt Ombudsmanul, care poate actiona si din proprie initia-
tivd, trebuie sd poatd dispune de toate elementele necesare exer-
citdrii functiilor sale; intrucat, in acest scop, institutiile si organele
comunitare sunt obligate s furnizeze Ombudsmanului, la cererea
acestuia, informatiile pe care le solicitd, cu exceptia cazurilor in
care existd motive justificate in mod corespunzitor ce impun pis-
trarea secretului si fird a aduce atingere obligatiei
Ombudsmanului de a nu le divulga; intrucat autoritdtile statelor
membre sunt obligate si furnizeze Ombudsmanului toate
informatiile necesare, cu exceptia cazului in care aceste informatii

sunt reglementate fie de acte cu putere de lege sau norme
administrative privind secretul, fie de acte care impiedica trans-
miterea acestora; intrucat, in cazul in care nu i se acordd asistenta
doritd, Ombudsmanul informeazd Parlamentul European cu pri-
vire la aceasta, iar Parlamentului European ii revine sarcina de a
intreprinde demersurile adecvate;

intrucat este necesar si se prevada procedurile de urmat in cazul
in care rezultatele anchetelor Ombudsmanului conduc la
descoperirea unor cazuri de administrare defectuoasd; intrucat ar
trebui si se prevadd, de asemenea, prezentarea unui raport global
al Ombudsmanului in fata Parlamentului European, la sfarsitul fie-
cdrei sesiuni anuale;

intrucat Ombudsmanul si personalul acestuia sunt obligati s pds-
treze confidentialitatea cu privire la informatiile de care au luat
cunostintd in timpul exercitdrii functiilor lor; intrucat
Ombudsmanul are, in schimb, obligatia de a informa autorititile
competente cu privire la faptele pe care le considerd aflate sub
incidenta dreptului penal si de care a luat cunostintd in timpul
unei anchete;

intrucat este necesar sd se prevadd posibilitatea unei cooperdri
intre Ombudsman si autoritdtile similare din anumite state
membre, cu respectarea legislatiilor nationale aplicabile;

intrucat revine Parlamentului European si numeascd
Ombudsmanul la inceputul si pe durata fiecdrei legislaturi dintre
personalitdtile care sunt cetdteni ai Uniunii si prezintd toate garan-
tiile de independentd si de competentd necesare;

intrucét ar trebui sd se prevadd conditiile de incetare a functiilor
Ombudsmanului;
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intrucat Ombudsmanul trebuie sd-si exercite functiile in deplind
independentd, in conformitate cu angajamentul solemn pe care il
ia in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene inci de la
intrarea in functie; intrucit este necesar si se determine
incompatibilitatile cu functia de Ombudsman, precum si remu-
neratia, privilegiile si imunitdtile acordate acestuia;

intrucat ar trebui sd se prevada dispozitii privind functionarii si
agentii secretariatului care asistd Ombudsmanul si bugetul aces-
tuia; intrucat sediul Ombudsmanului trebuie sd fie acelasi cu
sediul Parlamentului European;

intrucat revine Ombudsmanului sd adopte dispozitiile de punere
in aplicare a prezentei decizii; intrucat este, de asemenea, necesar
sd se stabileascd anumite dispozitii tranzitorii care se aplicd pri-
mului Ombudsman numit dupd intrarea in vigoare a Tratatului
privind Uniunea Europeand,

DECIDE:

Articolul 1

(1) Statutul si conditiile generale de exercitare a functiilor
Ombudsmanului se stabilesc prin prezenta decizie, in
conformitate cu articolul 138e alineatul (4) din Tratatul de insti-
tuire a Comunitdtii Europene, articolul 20d alineatul (4) din Tra-
tatul de instituire a Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelu-
lui si articolul 107d alineatul (4) din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene a Energiei Atomice.

(2) Ombudsmanul isi indeplineste functiile cu respectarea
competentelor conferite de tratate institutiilor si organelor
comunitare.

(3) Ombudsmanul nu poate interveni intr-o procedurd pe rolul
unei instante si nici nu poate pune la indoiald temeinicia unei
hotdrari judiciare.

Articolul 2

(1) In conditiile si limitele stabilite de tratatele mentionate ante-
rior, Ombudsmanul contribuie la identificarea cazurilor de admi-
nistrare defectuoasd din activitatea institutiilor si organelor comu-
nitare, cu exceptia Curtii de Justitie si a Tribunalului de Primd
Instantd, in exercitarea competentelor jurisdictionale ale acestora
si la formularea de recomandari in vederea remedierii situatiei.
Actiunea oricdrei alte autorititi sau persoane nu poate face
obiectul unei plangeri adresate Ombudsmanului.

(2) Orice cetdtean al Uniunii si orice persoand fizicd sau juridicd
avand resedinta sau sediul social intr-un stat membru al Uniunii
poate sesiza Ombudsmanul, direct sau prin intermediul unui
membru al Parlamentului European, printr-o plangere referitoare
la un caz de administrare defectuoasi in activitatea institutiilor sau
organelor comunitare, cu exceptia Curtii de Justitie si a
Tribunalului de Primd Instantd, in exercitarea competentelor

jurisdictionale ale acestora. Ombudsmanul informeazd institutia
sau organul in cauzd de indatd ce a fost sesizat printr-o plangere.

(3) Plangerea trebuie sd precizeze obiectul acesteia, precum si
identitatea persoanei cireia ii apartine; aceastd persoani poate
cere ca plangerea sd rimand confidentiala.

(4) Plangerea trebuie si fie introdusd in termen de doi ani de la
data la care faptele care o justificd sunt aduse la cunostinta
autorului acesteia si sd fi fost precedatd de demersurile
administrative corespunzitoare pe langi institutiile si organele in
cauzd.

(5) Ombudsmanul poate recomanda autorului plangerii sa se
adreseze altei autoritati.

(6) Plangerile prezentate Ombudsmanului nu intrerup termenele
cdilor de atac in procedurile jurisdictionale sau administrative.

(7) In cazul in care Ombudsmanul, in conformitate cu o proce-
durd jurisdictionald in curs sau incheiatd cu privire la faptele
reclamate, trebuie sd declare inadmisibild o plangere sau sd pund
capdt examindrii acesteia, rezultatele eventualelor anchete pe care
le-a intreprins inainte se claseaza.

(8) Ombudsmanul poate fi sesizat printr-o plangere cu privire la
raporturile de muncd intre institutiile si organele comunitare si
functionarii acestora sau alti agenti, numai in cazul in care posi-
bilitatile privind cererile sau plangerile administrative interne, in
special procedurile prevazute la articolul 90 alineatele (1) si (2) din
Statutul functionarilor, au fost epuizate de persoana interesatd si
dupd expirarea termenelor de rispuns din partea autoritdtii
sesizate in acest mod.

(9) Ombudsmanul informeaza autorul plangerii in cel mai scurt
timp cu privire la cursul dat plangerii.

Articolul 3

(1) Ombudsmanul efectueazd, din proprie initiativd sau ca
urmare a unei plangeri, toate anchetele pe care le considera justi-
ficate pentru a clarifica orice posibil caz de administrare
defectuoasd in activitatea institutiilor si organelor comunitare.
Ombudsmanul informeaza, cu privire la aceasta, institutia sau
organul in cauzd, care poate si-i transmitd orice observatie utild.

(2) Institutiile si organele comunitare sunt obligate sd furnizeze
Ombudsmanului informatiile pe care acesta le solicitd si care i
permit accesul la dosarele in cauza. Acestea pot refuza furnizarea
informatiilor si a accesului la dosarele in cauzd numai pentru
motive ce tin de pastrarea secretului, justificate in mod
corespunzator.

Institutiile si organele comunitare acordd accesul la documentele
care emand de la un stat membru, clasificate secrete in temeiul
unui act cu putere de lege sau al unei norme administrative, numai
dupd obtinerea acordului prealabil al statului membru respectiv.
Acestea acordd accesul la alte documente care emand de la un stat
membru dupd informarea statului membru in cauza.



134

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

01/vol. 1

in ambele cazuri, in conformitate cu articolul 4, Ombudsmanul
nu poate divulga continutul documentelor.

Functionarii si ceilalti agenti ai institutiilor si organelor comuni-
tare sunt obligati sd depund mdrturie la cererea Ombudsmanului;
acestia se exprimd in numele si in conformitate cu instructiunile
administratiei de care apartin si sunt obligati sd pastreze secretul
profesional.

(3) La cererea Ombudsmanului, autoritdtile statelor membre sunt
obligate si-i furnizeze, prin intermediul reprezentantelor perma-
nente ale statelor membre pe langd Comunititile Europene, toate
informatiile care ar putea contribui la clarificarea cazurilor de
administrare defectuoasd din partea institutiilor sau organelor
comunitare, cu exceptia cazului in care aceste informatii sunt
reglementate fie de acte cu putere de lege sau norme
administrative privind secretul, fie de acte care impiedicd trans-
miterea acestora. Cu toate acestea, in ultimul caz mentionat, statul
membru interesat poate permite Ombudsmanului consultarea
informatiilor, cu conditia ca acesta sd-si ia angajamentul de a nu
le divulga continutul.

(4) In cazul in care Ombudsmanului nu i se acordd asistenta pe
care o solicitd, acesta informeazd Parlamentul European care
intreprinde demersurile adecvate.

(5) In misura posibilului, Ombudsmanul incearcd si gdseasci,
impreund cu institutia sau organul in cauzd, o solutie care si eli-
mine cazurile de administrare defectuoasi si sd rezolve in mod
satisfacdtor plangerea.

(6) In cazul in care Ombudsmanul descoperd un caz de adminis-
trare defectuoasd, acesta sesizeazd institutia sau organul in cauzi
si, dacd este necesar, ii prezintd mai multe proiecte de recoman-
déri. Institutia sau organul sesizat ii transmite un aviz detaliat in
termen de trei luni.

(7) Ombudsmanul transmite apoi un raport Parlamentului Euro-
pean si institutiei sau organului in cauzd. De asemenea, acesta
poate include in respectivul raport o serie de recomandiri.
Autorul plangerii este informat, prin grija Ombudsmanului, cu
privire la rezultatul anchetei, la avizul emis de institutia sau
organul in cauzd si la eventualele recomandari prezentate de
Ombudsman.

(8) La incheierea fiecdrei sesiuni anuale, Ombudsmanul prezintd
Parlamentului European un raport privind rezultatele anchetelor
intreprinse.

Articolul 4

(1) Ombudsmanul si personalul acestuia — cdruia i se aplicd
dispozitiile articolului 214 din Tratatul de instituire a Comunita-
tii Europene, ale articolului 47 alineatul (2) din Tratatul de insti-
tuire a Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului si ale
articolului 194 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene

a Energiei Atomice — sunt obligati sd nu divulge informatiile si
documentele care le-au fost aduse la cunostintd in timpul anche-
telor efectuate. De asemenea, Ombudsmanul si personalul aces-
tuia au obligatia de confidentialitate cu privire la orice informatie
care ar putea cauza prejudicii autorului plangerii sau oricdrei alte
persoane in cauzd, fird a aduce atingere dispozitiilor alineatu-

lui (2).

(2) In cazul in care, in cadrul unei anchete, Ombudsmanul ia
cunostintd de fapte pe care le considera aflate sub incidenta drep-
tului penal, acesta informeazd imediat autorititile nationale com-
petente prin intermediul reprezentantelor permanente ale statelor
membre pe langd Comunititile Europene, precum si, dacd este
necesar, institutia comunitard de care depinde functionarul sau
agentul in cauzd, aceasta putdnd pune in aplicare articolul 18 al
doilea paragraf din Protocolul privind privilegiile si imunitatile
Comunitdtilor Europene. De asemenea, Ombudsmanul poate
informa institutia sau organul comunitar in cauza cu privire la
faptele care pun in discutie, din punct de vedere disciplinar,
comportamentul unuia dintre functionarii sau agentii acestora.

Articolul 5

In misura in care aceastd cooperare poate contribui la intirirea
eficientei anchetelor si la mai buna protejare a drepturilor si
intereselor persoanelor care ii adreseaza plangeri, Ombudsmanul
poate coopera cu autoritdtile de acelasi tip, existente in anumite
state membre, cu respectarea legislatiilor nationale aplicabile.
Ombudsmanul nu poate solicita, pe aceastd cale, documente la
care nu ar avea acces in conformitate cu dispozitiile articolului 3.

Articolul 6

(1) Ombudsmanul este numit de Parlamentul European dupa
fiecare alegere a acestuia si pe durata intregii legislaturi. Mandatul
acestuia se poate reinnoi.

(2) Ombudsmanul este ales dintre personalititile care sunt cetd-
teni ai Uniunii, se bucurd de toate drepturile civile si politice, pre-
zintd toate garantiile de independentd si indeplinesc conditiile
necesare in tara de origine pentru exercitarea celor mai inalte
functii jurisdictionale sau posedd o experientd si o competentd
recunoscute pentru indeplinirea functiilor de Ombudsman.

Articolul 7

(1) Functiile Ombudsmanului inceteazd fie la incheierea manda-
tului acestuia, fie in cazul demisiei sau destituirii.

(2) Cu exceptia cazului destituirii, Ombudsmanul rimane in
functie pani la inlocuirea sa.

(3) In cazul incetirii anticipate a exercitirii functiilor de
Ombudsman, succesorul acestuia este numit in termen de trei luni
de la momentul in care locul a devenit vacant, pentru restul peri-
oadei rimase pand la incheierea legislaturii.
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Articolul 8

La cererea Parlamentului European, Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene il poate destitui pe acel Ombudsman care
nu mai indeplineste conditiile necesare exercitarii functiilor sau
care a comis o abatere gravi.

Articolul 9

(1) Ombudsmanul isi exercitd functiile in conditii de indepen-
dentd totald, in interesul general al Comunittilor Europene si al
cetdtenilor Uniunii. In vederea indeplinirii acestor functii, acesta
nu solicitd si nu acceptd instructiuni de la nici un guvern si de la
nici un organism. Ombudsmanul se abtine de la orice act
incompatibil cu caracterul functiilor sale.

(2) La preluarea functiei, Ombudsmanul isi ia angajamentul
solemn, in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, sd isi
exercite functiile in deplind independenta si impartialitate si sa res-
pecte, pe toatd durata exercitdrii mandatului si dupd incheierea
acestuia, obligatiile care decurg din functia sa, in special obligatia
de onestitate si de discretie in cazul acceptirii anumitor functii sau
avantaje dupd incetarea functiei de Ombudsman.

Articolul 10

(1) Pe durata exercitdrii functiilor, Ombudsmanul nu poate exer-
cita nici o altd functie politicd sau administrativa sau o activitate
profesionald, indiferent dacd este remuneratd sau nu.

(2) In ceea ce priveste remuneratia, indemnizatiile si pensia pen-
tru vechime in muncd, Ombudsmanul este asimilat unui judecitor
de la Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene.

(3) Articolele 12-15 si articolul 18 din Protocolul privind
privilegiile si imunitdtile Comunitatilor Europene se aplicd in
cazul Ombudsmanului, functionarilor si agentilor care compun
secretariatul acestuia.

Articolul 11

(1) Ombudsmanul este asistat de un secretariat, al carui respon-
sabil principal este numit de acesta.

(2) Functionarii si agentii din secretariatul Ombudsmanului se
supun regulamentelor si normelor care se aplica in cazul functio-
narilor si al celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene. Numarul
acestora se stabileste anual in cadrul procedurii bugetare (*).

() Principiile directoare privind numirul membrilor personalului
angajat de Ombudsman i statutul de personal angajat temporar sau
pe bazd de contract al celor care desfdsoard investigatiile sunt stabi-
lite intr-o declaratie comuna a celor trei institutii.

(3) Functionarii Comunitdtilor Europene si ai statelor membre,
care sunt numiti agenti in cadrul secretariatului Ombudsmanului,
sunt detasati in interes de serviciu, cu garantia reintegrdrii cu
drepturi depline in institutia de origine.

(4) Pentru chestiuni privind personalul de care dispune,
Ombudsmanul este asimilat institutiilor in sensul articolului 1 din
Statutul functionarilor Comunitatilor Europene.

Articolul 12

Bugetul Ombudsmanului este anexat la sectiunea I (Parlamentul)
din bugetul general al Comunitdtilor Europene.

Articolul 13

Sediul Ombudsmanului este sediul Parlamentului European (2).

Articolul 14

Ombudsmanul adoptd dispozitille de punere in aplicare a
prezentei decizii.

Articolul 15

Primul Ombudsman numit dupd intrarea in vigoare a Tratatului
privind Uniunea Europeand este numit pentru perioada care
rimane pand la incheierea legislaturii.

Atrticolul 16

Parlamentul European include in bugetul sdu personalul si dotarile
materiale necesare primului Ombudsman pentru exercitarea
atributiilor sale incepand indatd dupd numirea acestuia.

Articolul 17

Prezenta decizie se publicd in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor
Europene. Prezenta decizie intrd in vigoare la data publicarii.

Adoptati la Strasburg, 9 martie 1994.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
Egon KLEPSCH

() A sevedea decizia adoptatd de comun acord de reprezentantii guver-
nelor statelor membre privind stabilirea sediilor institutiilor si ale
anumitor organisme si departamente ale Comunitatilor Europene
(JO C 341, 23.12.1992, p. 1).



