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DIRECTIVA CONSILIULUI
din 21 decembrie 1988

de apropiere a legislatiilor statelor membre privind aditivii alimentari autorizati pentru utilizarea in
produsele alimentare destinate consumului uman

(89/107|CEE)

CONSILIUL COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Economice
Europene, in special articolul 100a,

avand in vedere propunerea Comisiei,
in colaborare cu Parlamentul European (1),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (2),

intrucat diferentele dintre legislatiile interne privind aditivii
alimentari i conditiile de utilizare a acestora impiedicd libera cir-
culatie a produselor alimentare; intrucat acestea pot crea conditii
favorabile concurentei neloiale, prin aceasta afectand direct insti-
tuirea sau functionarea pietei comune;

intrucit este, asadar, necesard apropierea legislatiilor;

intrucat aceste cerinte ar trebui incluse intr-o directivd cuprinzi-
toare, intocmitd in etape, dacd este necesar;

intrucat intocmirea listelor cu categoriile de aditivi alimentari care
urmeazd sd fie cuprinsi in directivd este o problemd care va fi
decisd de Consiliu, care hotirdste in conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 100a din tratat;

intrucat utilizarea aditivilor alimentari care apartin acestor
categorii ar trebui autorizatd numai pe baza unor criterii stiinti-
fice si tehnologice agreate, stabilite de Consiliu;

intrucat la intocmirea listelor cu aditivi si a conditiilor pentru
folosirea lor, Comitetul stiintific pentru alimentatie, instituit prin
Decizia 74/234|CEE a Comisiei (?), ar trebui consultat inainte de
adoptarea dispozitiilor de naturi si influenteze sdndtatea publici;

(1) JOC99,13.41987,p.65siJO C12,16.01.1989.
(3 JO C328,22.12.1986, p. 5.
(}) JOL136,20.5.1974, p. 1.

intrucat trebuie s fie posibild adoptarea listei cu aditivi autorizati
in lumina evolutiilor tehnico-stiintifice; intrucat, in acest caz, ar fi
indicat sd existe, pe langa regulamentul de procedura prevazut de
tratat, un sistem care sd permitd statelor membre sd contribuie,
prin adoptarea de mdsuri interne tranzitorii, la identificarea unei
solutii comunitare;

intrucat stabilirea criteriilor de puritate pentru acesti aditivi
alimentari si alctuirea metodelor de analiza si prelevare de probe
sunt probleme tehnice care urmeaza a fi incredintate Comisiei;

intrucat dispozitiile comunitare existente cu privire la coloranti,
conservanti, antioxidanti, si emulgatori, stabilizatori, coagulanti si

agenti gelifianti vor necesita modificdri in functie de prezenta
directiva;

intrucat, in toate cazurile in care Consiliul imputerniceste Comi-
sia sd pund in aplicare normele referitoare la produsele alimen-
tare, ar trebui si se prevadd o procedurd care sd instituie o
cooperare stransd intre statele membre si Comisie in cadrul Comi-
tetului permanent pentru produsele alimentare, instituit prin
Decizia 69/414/CEE a Comisiei (¥),

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

(1) Prezenta directivd se aplicd aditivilor alimentari ale cdror
diverse categorii sunt prevazute de anexa I si care sunt folositi sau
urmeazd a fi folositi ca ingrediente in procesul de fabricare sau
preparare a unui produs alimentar si care sunt incd prezenti in
produsul final, chiar daci intr-o formad modificatd, numiti in con-
tinuare ,aditivi alimentari”.

(2) In sensul prezentei directive, prin ,aditiv alimentar” se inte-
lege orice substantd care in mod obisnuit nu este consumatd ca
aliment in sine si care in mod obisnuit nu este folositd ca
ingredient caracteristic al alimentatiei, indiferent dacd are sau nu
valoare nutritivd, a cdrei addugare intentionatd in alimente in scop
tehnologic in procesul de fabricare, prelucrare, preparare, tratare,
ambalare, transport sau depozitare a acestor alimente are drept
rezultat sau este de asteptat sd aibd drept rezultat transformarea
directd sau indirectd a acestuia sau a produselor sale secundare
intr-o componentd a produselor alimentare respective.

* JOL291,19.11.1969, p. 9.
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(3) Prezenta directivi nu se aplici:
(a) adjuvantilor tehnologici (*);

(b) substantelor folosite pentru protejarea plantelor sau a
produselor din plante in conformitate cu normele comunitare
privind protejarea plantelor;

(c) aromelor folosite in produsele alimentare, care intrd in sfera
de aplicare a Directivei 88/388/CEE a Consiliului (2);

(d) substantelor addugate la produsele alimentare ca agenti
nutritivi (de exemplu, minerale, oligoelemente sau vitamine).

Articolul 2

(1) In legdturd cu oricare dintre categoriile de aditivi alimentari
prevazute la anexa I, pentru care au fost alcituite liste in
conformitate cu articolul 3 alineatul (3), numai aditivii alimentari
inclusi in aceste liste pot fi folositi la producerea sau prepararea
produselor alimentare si numai in conditiile de utilizare specifi-
cate pentru acestia.

(2) Includerea aditivilor alimentari in una dintre categoriile de la
anexa [ se face pe baza functiei principale atribuite in mod normal
aditivului alimentar respectiv. Cu toate acestea, repartizarea
aditivului intr-o anumitd categorie nu exclude posibilitatea ca
acesta sd fie autorizat pentru mai multe functiuni.

(3) Aditivii alimentari se includ intr-o listd in baza criteriilor
generale previzute la anexa II.

Articolul 3

(1) Se adoptd dispozitii speciale in legdturd cu aditivii din
categoriile prezentate in anexa I, in cadrul unei directive cuprin-
zdtoare, incluzand in special directivele specifice existente cu pri-
vire la categoriile specifice de aditivi. Cu toate acestea, directiva
respectiva poate fi elaboratd in etape.

(2) Consiliul, hotdrand la propunerea Comisiei in conformitate cu
procedura prevazutd la articolul 100a din tratat, adoptd:

(a) o listd cu aditivii a ciror utilizare este autorizatd prin exclu-
derea tuturor celorlalti;

(1) n sensul prezentei directive, prin ,adjuvant tehnologic” se intelege
orice substantd care nu este folositd ca ingredient alimentar in sine,
folositd in mod intentionat la prelucrarea materiilor prime, a alimen-
telor ori a ingredientelor acestora pentru a realiza un anumit obiectiv
tehnologic in timpul tratdrii sau prelucrdrii §i care poate avea drept
rezultat prezenta neintentionatd, dar inevitabild din punct de vedere
tehnologic, a reziduurilor acestei substante sau a derivatelor sale in
produsul final, cu conditia ca aceste reziduuri sd nu prezinte riscuri
pentru sindtate si sd nu aibd efect tehnologice asupra produsului
final.

() JOL184,15.7.1988, p. 61.

(b) lista produselor alimentare la care pot fi addugati acesti adi-
tivi, conditiile in care pot fi addugati si, dupd caz, o limitare a
scopului tehnologic al utilizarii lor;

(c) normele cu privire la aditivii folositi ca substante si solventi
purtdtori, inclusiv criteriile de puritate, dupd caz.

(3) Se adoptd urmitoarele in conformitate cu procedura previ-
zutd la articolul 11:

(a) criteriile de puritate pentru aditivii in cauzi;

(b) dupd caz, metodele de analizd necesare pentru verificarea
indeplinirii criteriilor de puritate mentionate la litera (a);

(c) dupd caz, procedura de prelevare a probelor si metodele de
analizd calitativd si cantitativd a aditivilor alimentari din
produsele alimentare;

(d) alte norme necesare pentru asigurarea conformitdtii cu
prevederile articolului 2.

Articolul 4

(1) In cazul in care un stat membru, in urma unor informatii noi
sau a reevaludrii informatiilor existente, efectuate de la adoptarea
prezentei directive sau a directivei cuprinzitoare mentionate la
articolul 3, are temeiuri precise pentru a considera cd folosirea
aditivilor in produsele alimentare, chiar dacd aceasta se face cu
respectarea prezentei directive sau a oricdrei liste alcdtuite in
conformitate cu articolul 3, pune in pericol sinitatea umang,
statul membru respectiv poate suspenda sau restringe temporar
aplicarea prevederilor in cauzd pe teritoriul sdu. Statul membru
informeaza de indatd celelalte state membre si Comisia cu privire
la aceasta si isi motiveazd decizia.

(2) Comisia examineazd motivele prezentate de statul membru
mentionat la alineatul (1) cit mai curdnd posibil in cadrul Comi-
tetului permanent pentru produse alimentare, iar apoi emite
avizul si adoptd mdsurile corespunzdtoare.

(3) In cazul in care Comisia consideri ci sunt necesare modificari
la prezenta directivd sau la directiva cuprinzitoare mentionatd la
articolul 3 in vederea rezolvarii dificultdtilor mentionate la aline-
atul (1) si a protejdrii sdndtdtii umane, aceasta va initia procedura
prevazutd la articolul 11, in scopul adoptarii modificarilor respec-
tive; statul membru care adoptd mdsurile de protectie le poate
mentine in vigoare in acest caz, pand la adoptarea modificarilor.

Articolul 5

(1) Pentru a tine seama de evolutiile stiintifice si tehnice care au
avut loc de la adoptarea listei in conformitate cu articolul 3, un
stat membru poate autoriza in mod provizoriu comercializarea si
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folosirea pe teritoriul sdu a unui aditiv din una dintre categoriile
mentionate in anexa I si neincluse pe lista relevantd, cu conditia
indeplinirii urmatoarelor conditii:

(a) autorizatia se limiteazd la o perioadd de maxim doi ani;

(b) statul membru se asigurd cd produsele alimentare care contin
un aditiv pe care l-a autorizat vor fi monitorizate oficial;

(c) in autorizatie, statul membru poate solicita ca produsele ali-
mentare fabricate cu aditivul respectiv sd poarte o indicatie
speciald.

(2) Statul membru comunicd celorlalte state membre si Comisiei
textul oricdrei decizii de autorizare adoptatd in conformitate cu
alineatul (1), in termen de doud luni de la data intrdrii in vigoare
a deciziei.

(3) Inainte de incheierea perioadei de doi ani previzute la
alineatul (1) litera (a), statul membru poate solicita Comisiei sd
includd pe lista adoptatd in conformitate cu articolul 3 aditivul
care a ficut obiectul autorizarii la nivel national in conformitate
cu alineatul (1) din prezentul articol. In acelasi timp, statul mem-
bru furnizeazd informatiile care, dupd pérerea sa, justificd aceastd
includere si va indica in ce mod va fi folosit aditivul. In cazul in
care Comisia considerd cd aceastd solicitarea este intemeiatd, va
pune in functiune procedura previzuti la articolul 100a din tratat
in vederea modificdrii listei adoptate in conformitate cu articolul
3. Consiliul hotdrdste la propunerea Comisiei, in termen de 18
luni de la data la care problema i-a fost sesizatd.

(4) In cazul in care, in termenul de doi ani previzut la alinea-
tul (1), Comisia nu inainteazd o propunere in conformitate cu ali-
neatul (3) sau dacd Consiliul nu hotdraste in termenul de 18 luni
prevazut la alineatul (3), autorizatia emisa la nivel national trebuie
anulati. In acelasi timp, orice autorizatie acordatd de alt stat mem-
bru pentru acelasi aditiv trebuie anulata.

(5) O noud autorizatie nationald pentru acelasi aditiv nu se poate
acorda decat in cazul in care este justificatd de o evolutie stiinti-
ficd sau tehnicd care a avut loc de la data anuldrii prevazute la ali-
neatul (4).

Articolul 6

Dispozitiile care pot avea efect asupra sdnatitii publice se adoptd
dupd consultarea Comitetului stiintific pentru alimentatie.

Articolul 7

(1) Aditivii alimentari care nu sunt destinati vanzarii cdtre con-
sumatorul final pot fi comercializati numai dacd ambalajele sau
containerele acestora contin urmdtoarele informatii, care trebuie
sd fie usor observabile, clar lizibile si indelebile:

(a) — pentru aditivii alimentari comercializati singuri sau in
combinatie unul cu celdlalt, pentru fiecare aditiv in parte,
denumirea stabilitd de oricare dintre prevederile comuni-
tare aplicabile si numarul CEE sau, in lipsa unei asemenea
dispozitii, o descriere a aditivului suficient de precisi pen-
tru a putea fi deosebit de aditivii cu care ar putea fi
confundat, in ordinea descrescitoare a procentului de
greutate din total,

— 1in cazul in care in aditivi sunt incorporate alte substante,
materiale sau ingrediente alimentare pentru a facilita
depozitarea, vanzarea, standardizarea, diluarea sau
dizolvarea aditivului alimentar sau aditivi alimentari,
denumirea aditivului in conformitate cu prima liniuta si
indicarea fiecdrei componente in ordinea descrescitoare a
procentului de greutate din total;

(b) — precizarea ,pentru utilizare in alimentatie”,

— precizarea ,utilizare restrnsd in alimentatie” sau

— o referire mai specifici la scopul utilizdrii in alimentatie;
(c) dupa caz, conditiile de utilizare si depozitare;

(d) instructiunile de folosire, in cazul in care omiterea acestora ar
impiedica utilizarea corectd a aditivului;

(¢) o mentiune care sd permitd identificarea lotului;

(f) numele sau denumirea comerciald si sediul producatorului
sau ambalatorului, sau a unui vanzitor stabilit in Comunitate;

(g) indicarea procentului tuturor componentelor care fac obiectul
unei limitdri cantitative intr-un produs alimentar sau
informatii adecvate cu privire la compozitie pentru a permite
cumpdratorului s se conformeze tuturor dispozitiilor comu-
nitare sau, in lipsa acestora, dispozitiilor de drept intern apli-
cabile alimentului. In cazul in care aceeasi limitare cantitativd
se aplicd unui grup de componente utilizate singure sau in
combinatie, procentul combinat poate fi indicat printr-o sin-
gurd cifrd;

(h) cantitatea netd;

(i) orice alte informatii previzute de directiva cuprinzitoare
mentionati la articolul 3.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), informatiile solicitate la
litera (a) a doua liniutd si literele de la (d) la (g) pot figura numai
in documentele referitoare la transport, care vor fi furnizate o datd
cu sau inaintea livrarii, cu conditia ca mentiunea ,destinat fabri-
cdrii de produse alimentare si nu vanzarii cu amanuntul” sa figu-
reze intr-un loc vizibil de pe ambalajul sau containerul produsu-
lui in cauza.
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Articolul 8

Aditivii alimentari destinati vanzdrii ctre consumatorul final pot
fi comercializati numai in cazul in care pe ambalajele sau contai-
nerele acestora figureazd urmatoarele informatii care trebuie sa fie
usor observabile, clar lizibile si indelebile:

(a) denumirea sub care se vinde produsul. Aceasti denumire
trebuie si fie alcituitd din numele stabilit de oricare dintre
dispozitiile comunitare aplicabile produsului in cauzi si din
numdrul CEE sau, in lipsa acestor dispozitii, din descrierea
suficient de precisd a produsului pentru a permite deosebirea
acestuia de produsele cu care ar putea fi confundat;

(b) informatiile solicitate la articolul 7 alineatul (1) literele de la (a)
la (f) si litera (h);

(c) data valabilititii minime in sensul articolului 9 din Directiva
79/112/CEE a Consiliului (*);

(d) orice alte informatii prevdzute de directiva cuprinzitoare
mentionati la articolul 3.

Articolul 9

Articolele 7 si 8 nu aduc atingere actelor cu putere de lege sau
actelor administrative mai detaliate sau mai cuprinzitoare cu
privire la greutdti si dimensiuni sau care se aplicd la prezentarea,
ambalarea si etichetarea substantelor si preparatelor periculoase
sau la transportul acestor substante.

Atrticolul 10

Statele membre se abtin de la stabilirea unor cerinte mai detaliate
decat cele prevazute la articolele 7 si & cu privire la modul in care
vor fi indicate mentiunile previzute.

Mentiunile prevazute la articolele 7 si 8 sunt indicate intr-un
limbaj usor de inteles de citre cumparatori, in cazul in care nu au
fost luate alte msuri pentru a asigura informarea cumpdrdtorului.
Prezenta dispozitie nu interzice prezentarea mentiunilor in cauzd
in mai multe limbi.

Articolul 11

(1) In cazul in care se urmeaza procedura previzuti de prezentul
articol, presedintele sesizeazd problema Comitetului pentru pro-
duse alimentare, fie din proprie initiativa, fie la cererea reprezen-
tantului unui stat membru.

(2) Reprezentantul Comisiei supune atentiei comitetului un
proiect de masuri care trebuie adoptate. Comitetul isi emite avizul
asupra proiectului intr-un termen pe care presedintele il poate

() JOL33,821979,p. 1.

stabili in functie de urgenta situatiei. Avizul se emite cu majorita-
tea calificatd previzuti la articolul 148 alineatul (2) din tratat. Pre-
sedintele nu participd la vot.

(3) (a) Comisia adoptd mdsurile propuse in cazul in care sunt in
conformitate cu avizul comitetului;

(b) in cazul in care mésurile propuse nu sunt in conformitate
cu avizul comitetului sau in lipsa oricdrui aviz, Comisia
supune de indatd atentiei Consiliului o propunere
referitoare la mdsurile care urmeaza si fie luate. Consiliul
hotdrdste cu majoritate calificatd.

Daci, la incheierea a trei luni de la data la care problema i-a fost
sesizatd, Consiliul nu adoptd nici o mdsurd, Comisia adoptd
mdsurile propuse.

Articolul 12

(1) Statele membre adoptd toate mdsurile necesare pentru a se
asigura c aditivii alimentari care apartin categoriilor previzute in
anexa I pot fi comercializati numai in cazul in care sunt conformi
cu definitiile si normele stabilite de prezenta directivi si de anexele
la aceasta.

(2) Statele membre nu pot interzice, restrange sau obstructiona
comercializarea  aditivilor  alimentari, alimentelor sau
ingredientelor alimentare din motive legate de aditivii alimentari,
in cazul in care acestia sunt conformi cu prevederile din prezenta
directivd, din directivele specifice existente si din directiva cuprin-
zdtoare mentionatd la articolul 3.

(3) Alineatul (2) nu aduce atingere dispozitiilor de drept intern
aplicabile in lipsa dispozitiilor corespunzitoare din directiva
cuprinzdtoare mentionat la articolul 3.

Articolul 13

Misurile de armonizare a directivelor comunitare cu prezenta
directivd se adoptd in conformitate cu procedura previzuti la
articolul 11.

Articolul 14

(1) Statele membre adoptd misurile necesare pentru a se con-
forma prezentei directive in termen de 18 luni de la notificarea
acesteia. Statele membre informeazd de indatd Comisia cu privire
la aceasta. Mésurile luate:

— autorizeazd, dupd doi ani de la notificarea prezentei directive,
comercializarea si folosirea aditivilor alimentari conformi cu
prezenta directivd;
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— interzice, in termen de cel mult trei ani de la notificarea (*) Articolul 15

prezentei directive, comercializarea si folosirea aditivilor

alimentari care nu sunt conformi cu prezenta directiva. Prezenta directivi se adreseazi statelor membre.
(2) Alineatul (1) nu aduce atingere dispozitiilor comunitare Adoptati la Bruxelles, 21 decembrie 1988.
existente sau dispozitiilor de drept intern care, in lipsa directivei
cuprinzdtoare mentionate la articolul 3, se aplicd unora dintre Pentru Consiliu
grupele de aditivi alimentari sau prevad produsele alimentare la Presedintel
care se pot folosi aditivii alimentari conformi cu prezenta direc- regedintele
tiva. V. PAPANDREOU

(1) Prezenta directivd a fost notificatd statelor membre la 28 decembrie
1988.



13/vol. 9 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

ANEXA 1

Categorii de aditivi alimentari

Colorant

Conservant
Antioxidant
Emulsificator

Sare de topire

Agent de ingrosare
Gelifiant

Stabilizator ()
Potentator de aroma
Acidifiant

Corector de aciditate (2)
Antiaglomerant
Amidon modificat
indulcitor

Agent de afinare
Antispumant

Agent de glazurare (%)
Ameliorator de fiind
Agent de intdrire
Agent de umezire
Agent de sechestrare (%)
Enzime (%) (°)

Agent de incdrcare

Gaz propulsor si gaz de ambalare

(") Aceasta categorie include si stabilizatori spumanti.

(3)  Acestia pot actiona ca regulatori de aciditate in cele doud sensuri.

(3)  Aceste substante includ lubrifiantii.

(%) Includerea acestor termeni in lista de fatd se face fard a aduce atingere viitoarelor decizii sau mentiuni in legiturd cu etichetarea
produselor alimentare destinate consumatorului final.

(°)  Numai cele folosite ca aditivi.
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ANEXA II

Criterii generale de utilizare a aditivilor alimentari

Aditivii alimentari se aprobd numai in cazul in care:

— se poate demonstra o necesitate tehnica rezonabil, iar scopul nu poate fi atins prin alte mijloace practicabile
din punct de vedere economic sau tehnologic;

— nu reprezintd nici un risc pentru sdndtatea consumatorului la nivelul de utilizare propus, atat cat se poate
aprecia pe baza dovezilor stiintifice disponibile;

— nu induc in eroare consumatorul.

Se poate lua in considerare folosirea aditivilor alimentari, dacd existd dovezi ci folosirea acestora ar avea avantaje
demonstrabile pentru consumator, cu alte cuvinte este necesar si se stabileasca situatia pentru ceea ce se numeste
in mod comun ,necesitate”. Folosirea aditivilor alimentari ar trebui sd serveascd unuia sau mai multora dintre
scopurile mentionate la literele de la (a) la (d), numai in cazul in care aceste scopuri nu pot fi atinse prin alte
mijloace practicabile din punct de vedere economic si tehnologic si dacd acestea nu reprezintd nici un pericol
pentru sindtatea consumatorului:

(a) pentru a pdstra calitatea nutritivd a alimentatiei; o reducere intentionata a calitdtii nutritive a alimentului se
justificd numai dacd acesta nu constituie un element semnificativ al unei diete normale sau dacd aditivul este
necesar in productia de alimente pentru grupuri de consumatori cu necesitdti nutritive speciale;

(b) pentru a asigura ingredientele sau constituentii din alimentele destinate grupurilor cu necesititi nutritive
speciale;

(c) pentrua mdri capacitatea de pastrare sau stabilitatea alimentului sau pentru imbundtitirea proprietatilor sale
organoleptice, cu conditia ca aceasta sd nu modifice natura, esenta sau calitatea alimentului astfel incat si
ingele consumatorul;

(d) pentru a ajuta la fabricarea, prelucrarea, prepararea, tratarea, ambalarea, transportul sau depozitarea
alimentului, cu conditia ca aditivul sd nu fie utilizat pentru camuflarea efectelor utilizarii unor materii prime
necorespunzitoare sau a unor practici nerecomandabile (inclusiv neigienice) in cursul acestor activitati.

Pentru evaluarea posibilelor efecte diunitoare ale unui aditiv alimentar sau ale derivatelor sale, acesta trebuie
supus testelor si evaludrilor toxicologice corespunzitoare. Evaludrile ar trebui sd ia in considerare, de exemplu,
orice efect cumulativ, sinergetic sau de potentare dupa folosire, precum si fenomenul intolerantei organismului
uman fatd de corpii strdini.

Toti aditivii alimentari trebuie mentinuti sub observatie permanentd si trebuie reevaluati in cazul schimbarii
conditiilor de utilizare sau in urma aparitiei de informatii stiintifice noi.

Aditivii alimentari trebuie sd respecte in permanentd criteriile de puritate aprobate.

Aprobarea pentru aditivii alimentari trebuie:
(a) sd specifice produsele alimentare la care pot fi addugati, precum si conditiile in care se adaugs;
(b) sd se limiteze la cel mai scizut nivel de utilizare pentru obtinerea efectului dorit;

(c) sd ia in considerare orice consum zilnic acceptabil sau o evaluare echivalentd, stabilitd pentru aditivul
alimentar respectiv, precum si consumul zilnic probabil din toate sursele. Dac aditivul alimentar va fi folosit
la alimentele destinate grupurilor speciale de consumatori, ar trebui avut in vedere orice consum zilnic posibil
al aditivului alimentar de citre persoanele din aceste grupuri.



