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RECOMANDARI

RECOMANDAREA NR. 1 / 2017 A CONSILIULUI DE COOPERARE UE-ARMENIA
din 20 noiembrie 2017

privind priorititile parteneriatului UE-Armenia [2018/315]

CONSILIUL DE COOPERARE UE-ARMENIA,

avand in vedere Acordul de parteneriat §i cooperare dintre Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe de
o parte, si Republica Armenia, pe de altd parte, in special articolul 78,

intrucat:

(1)  Acordul de parteneriat si cooperare dintre Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Armenia, pe de altd parte (') (denumit in continuare ,acordul”) a fost semnat la 22 aprilie 1996 si
a intrat in vigoare la 1 iulie 1999.

(2)  In conformitate cu articolul 78 din acord, Consiliul de cooperare poate formula recomandiri adecvate in vederea
atingerii obiectivelor acordului.

(3)  In temeiul articolului 95 alineatul (1) din acord, partile adoptd toate misurile cu caracter general sau special
necesare pentru a-si indeplini obligatiile care le revin in temeiul acordului si se asigurd de indeplinirea obiectivelor
prevazute de acord.

(4) Revizuirea politicii europene de vecindtate a propus o noud etapd de cooperare cu partenerii, care si permitd
0 mai mare asumare a responsabilititii de cdtre ambele parti.

(5)  Uniunea §i Armenia au convenit si isi consolideze parteneriatul prin stabilirea unui set de prioritdti pentru
perioada 2017-2020, cu scopul de a sustine si de a consolida rezilienta si stabilitatea Armeniei.

(6)  Prin urmare, partile la acord au convenit asupra textului priorititilor parteneriatului UE-Armenia, care vor sprijini
punerea in aplicare a acordului, cu axarea cooperdrii pe interesele comune identificate impreund,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Articolul 1

Consiliul de cooperare recomandi ca partile si pund in aplicare priorititile parteneriatului UE-Armenia, astfel cum
figureazd in anexa.

Articolul 2

Prezenta recomandare produce efecte la data adoptarii.
Adoptati la Bruxelles, 20 noiembrie 2017.
Pentru Consiliul de cooperare

Uniunea Europeand Republica Armenia
F. MOGHERINI E. NALBANDIAN

() JOL239,9.9.1999, p. 3.
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ANEXA

PRIORITATILE PARTENERIATULUI DINTRE UNIUNEA EUROPEANA SI ARMENIA

I. CONTEXT

Acordul de parteneriat si cooperare intre Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Armenia, pe de altd parte (denumit in continuare ,Acordul de parteneriat si cooperare”) a fost semnat la
22 aprilie 1996 si a intrat in vigoare la 1 julie 1999. La data de 27 februarie 2017, UE si statele sale membre, pe de
o parte, si Armenia, pe de altd parte, au incheiat negocierile privind un acord de parteneriat cuprinzitor si
consolidat (APCC), al cirui text este in curs de finalizare in vederea semndrii. Priorititile parteneriatului UE-Armenia
urmdresc s faciliteze punerea in aplicare a cooperdrii intre parteneri, inclusiv in contextul noului acord. Priorititile
parteneriatului vizeazd consolidarea relatiilor dintre UE si Armenia si promovarea valorilor universale si a stabilititii,
rezilientei, securitdtii si prosperitdtii bazate pe democratie, drepturile omului, statul de drept, o crestere economici
durabild si pe deschidere. Acestea sunt in consonantd cu priorititile stabilite de Republica Armenia si UE, inclusiv cu
cele previzute in revizuirea politicii europene de vecindtate (PEV) (!). Prioritdtile parteneriatului respectd principiile
responsabilitdtii comune si diferentierii si decurg din cele patru prioritdti (*) convenite de comun acord la Summitul de
la Riga al Parteneriatului estic din 2015, care au fost confirmate de ambele parti in cadrul reuniunii ministrilor
afacerilor externe din UE si din tdrile Parteneriatului estic din mai 2016, drept cadru de referintd pentru lucrdrile
viitoare. In fine, priorititile parteneriatului, sunt, de asemenea, conforme cu obiectivele de dezvoltare durabild in
perspectiva anului 2030 si cu Acordul de la Paris din 2015 privind schimbdrile climatice, precum si cu angajamentele
asumate in cadrul acestora in materie de durabilitate economic3, de mediu si sociald si privind schimbdrile climatice.

UE si Armenia au interese si valori comune, avind in vedere mai ales reformele economice si politice initiate de
Armenia, precum si cooperarea regionald, inclusiv in cadrul Parteneriatului estic. Noul acord cuprinzitor va reinnoi si
va defini temeiul juridic al relatiilor bilaterale si va trebui si se profite de aceastd dinamici in vederea consolidarii
relatiilor dintre UE si Armenia, inclusiv prin ajungerea la un acord cu privire la prioritdtile parteneriatului. Acest nou
cadru general si domeniile prioritare de cooperare se vor baza pe interesul reciproc fatd de consolidarea angajamentului
nostru tindnd seama de celelalte angajamente internationale asumate de UE si Armenia.

Prioritdtile parteneriatului se bazeazd pe o cooperare fructuoasd din trecut, inclusiv in contextul punerii in aplicare
a planului de actiune PEV, pe care il vor inlocui. Aceste priorititi ale parteneriatului ar trebui s ghideze ordinea de zi
a reuniunilor desfisurate periodic in cadrul dialogului politic si a dialogurilor sectoriale, astfel cum sunt definite in noul
acord, care va constitui, de asemenea, cadrul pentru punerea in aplicare si monitorizarea priorititilor.

Viitoarea cooperare si programare financiard UE-Armenia, in special urmdtorul cadru unic de sprijin pentru Armenia
pentru perioada 2017-2020, se vor baza pe aceste prioritdti ale parteneriatului.

1. PRIORITATI

Prioritdtile parteneriatului reflectd interesele comune si se concentreazd asupra domeniilor in care cooperarea este
reciproc avantajoasd. Armenia §i UE vor continua si urmireascd indeplinirea obiectivului principal, si anume sprijinirea
stabilititii regionale pe baza unor valori comune si a angajamentului ferm in favoarea democratiei si a drepturilor
omului. Societatea civild este un actor important in contextul Parteneriatului estic, iar UE §i Armenia vor facilita §i mai
mult participarea sa la punerea in practici a acestor priorititi. Cooperarea economicd orientati citre cresterea
durabild este un domeniu in care interesele reciproce sunt puternice. Vom analiza toate posibilititile de imbunitatire
a mediului de afaceri existente in acest domeniu. Pentru o crestere economicd mai rapidd si mai favorabild incluziunii, va
fi necesar si se consolideze capitalul uman si competentele adecvate ale institutiilor publice §i si se aducd noi
imbundtitiri guvernantei si conexiunilor infrastructurii. Solutionarea acestor probleme va crea conditii propice intensi-
ficarii cooperdrii in sectoarele-cheie si cresterii mobilitdtii, in folosul cetdtenilor, atit in UE, cit si in Armenia.
Priorititile sunt strans legate intre ele si se sustin reciproc. Fiecare temd prioritard include mai multe elemente, ca parte
a unei abordiri multidisciplinare si transversale, necesard pentru atingerea obiectivului urmdrit. Aceastd abordare
cuprinde participarea activd in comun la forurile de cooperare multilaterald, inclusiv in cadrul Parteneriatului estic.

() 18.11.2015JOIN(2015) 50 final.
(*) A sevedea cele patru titluri din partea II. Prioritdti.
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1. Consolidarea institutiilor si a bunei guvernante

UE si Armenia sunt decise s3 coopereze in continuare pentru a atinge obiectivul promovirii drepturilor omului,
a statului de drept si a libertitilor fundamentale. Ele vor actiona impreund pentru a imbunititi in mod continuu
administratia publicd, buna guvernantd si sistemul judiciar din Armenia, intensificind lupta impotriva coruptiei si
consolidand societatea civild. Egalitatea de gen si aspectele de mediu si sociale vor fi integrate in toate domeniile.

Se va pune accentul pe aplicarea si asigurarea respectirii legislatiei relevante, inclusiv a noii Constitutii. Incepand cu
alegerile parlamentare din 2 aprilie 2017 se aplicd reforma electorald aprobati in septembrie 2016 si bazatd, printre
altele, pe recomanddrile Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si ale Biroului pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului din cadrul acesteia. De asemenea, pirtile vor depune eforturi pentru a crea un climat
si mai favorabil pentru societatea civild, inclusiv organizatiile partenerilor sociali, precum si pentru participarea
acesteia la procesul decizional. Societatea civild a fost consultatd cu ocazia definirii acestor priorititi ale parteneriatului si
va juca, la randul sdu, un rol important contribuind la monitorizarea punerii in aplicare a priorititilor respective.

Pirtile isi vor intensifica eforturile pentru a reforma administratia publicd, inclusiv in ceea ce priveste autoritdtile
locale si asigurarea respectarii legii. Se va acorda o importantd deosebitd statului de drept, promovdrii independentei
sistemului judiciar, accesului la justitie si dreptului la un proces echitabil. Aceastd reformd va incepe prin adoptarea unui
cadru strategic pentru reforma administratiei publice. Cooperarea noastrd urmdreste si responsabilizeze si si eficien-
tizeze intr-o mai mare masurd administratia publicd, prin mijloace precum o gestionare moderni a resurselor umane
care sd ia in considerare dimensiunea de gen si utilizarea pe scard largd a e-guverndrii, inclusiv in sectorul sinatitii.
Elaborarea si evaluarea politicilor se vor baza pe date concrete si clare furnizate, printre altele, de un serviciu de statistica
de 1naltd calitate.

Combaterea coruptiei se va afla in centrul reformei administrative si al eforturilor depuse de aceastd tard pentru
a consolida statul de drept. Cooperarea se va axa atit pe consolidarea organismelor anticoruptie, cit §i pe revizuirea
legislatiei, in special in ceea ce priveste sistemul de achizitii publice, sistemul declaratiilor de avere, a cirei aplicare
corectd trebuie asiguratd, si gestionarea functiilor publice in domeniile in care sunt in joc cele mai importante interese
economice si de alt tip (achizitii publice, vimi, autorizatii), cu scopul de a asigura standarde inalte de eticd si de a evita
conflictele de interese. Pirtile pun in aplicare asistenta in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare si
coopereazd pentru apdrarea intereselor financiare ale UE si ale Armeniei in conformitate cu dispozitiile pertinente din
acordul de parteneriat cuprinzitor si consolidat.

Cooperarea din sectorul securitdtii va urmiri sd consolideze asumarea rdspunderii de citre operatorii din acest sector
si sd rdspundd preocupdrilor comune legate de combaterea criminalitdtii organizate, drogurilor si terorismului, inclusiv
finantarea terorismului si spdlarea de bani, prin mijloace care si respecte dispozitiile in materie de justitie, libertate si
securitate din diversele acorduri care reglementeazi relatiile UE-Armenia. Modernizarea in continuare a gestiondrii
frontierelor va contribui atét la securitatea tarii si a regiunii, cit si la dezvoltarea economici prin facilitarea schimburilor
legitime. Pértile vor coopera, de asemenea, in vederea recuperdrii bunurilor provenite din sivarsirea de infractiuni, prin
imbundtitirea cadrului juridic al Republicii Armenia si infiintarea unui birou de recuperare a activelor de sine statitor.

2. Dezvoltarea economici si oportunititile de piatd

Obiectivul comun al pirgilor este dezvoltarea economicd durabild si favorabild incluziunii a Armeniei. O crestere
economicd sustinutd necesitd politici economice solide, care sd asigure stabilitatea macroeconomic si financiard. Aceste
politici ar trebui s cuprindd un angajament permanent in favoarea unor politici bugetare sustenabile, in paralel cu
mentinerea cheltuielilor de capital si de protectie sociald si cu intdrirea rezervelor menite s amortizeze socurile externe.
Gestionarea finantelor publice (element important atit pentru guvernare si democratie, cit si pentru dezvoltarea
economicd) va respecta principiile celor mai bune practici internationale. Supravegherea bancard va fi consolidati in
continuare in conformitate cu normele internationale si cele mai bune practici, pentru a spori soliditatea si rezilienta
sectorului financiar. Modernizarea administratiilor vamald si fiscald si reforma acestora, inclusiv cooperarea interna-
tionald si consolidarea luptei impotriva fraudei, vor impulsiona colectarea veniturilor.

imbunititirea mediului de afaceri este o conditie fundamentali pentru dezvoltarea economica. in aceastd privinti, se
va pune accentul pe continuarea misurilor de simplificare a procedurilor administrative si de reducere a costurilor
administrative, pe imbundtitirea accesului la finantare al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) pe o piatd financiard
solidd si diversificatd, precum si pe consolidarea protectiei si asigurdrii respectdrii drepturilor de proprietate. Organizatii
de sprijinire a intreprinderilor si asociatii de intreprinderi puternice ar ajuta operatorii economici si profite de noile
oportunitdti si si 1si facd mai bine auzitd vocea in procesul de elaborare a politicilor economice. UE si Armenia vor
urmdri sd consolideze capacitatea intreprinderilor armene de a participa la lanturile valorice internationale, angrenand
operatori economici atat din UE, cat si din Armenia, ceea ce va incuraja transferul de tehnologie si de cunostinte. Rolul
exercitat in acest sens de organizatiile de sprijinire a intreprinderilor este determinant, iar sprijinul acordat de UE
actiunilor de punere in legdturd a intreprinderilor armene cu cele europene poate impulsiona eforturile depuse la nivel
national. Participarea Armeniei la lanturile valorice internationale poate include investitiile strdine directe, fiind totodatd
intensificatd si acceleratd de aceste investitii, care pot contribui totodatd la dezvoltarea si consolidarea aptitudinilor si
competentelor locale; in acest scop, este esential si se imbunititeascd cadrul de investitii prin sporirea transparentei,
fiabilitatii si eficientei sale. Un mediu investitional favorabil intreprinderilor implicd, de asemenea, o concurenti reald pe
pietele de produse si servicii, asiguratd de o autoritate de resort puternicd si independentd care si isi desfdsoare
activitatea cu respectarea celor mai inalte standarde de eticd si care sd aibd acces la un mecanism eficace de asigurare
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a respectdrii legislatiei antitrust, precum si o protectie efectivdi a drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv
a indicatiilor geografice. Includerea usurintei de a dezvolta o afacere in rdndul criteriilor care stau la baza tuturor
politicilor va fi esentiald pentru stimularea cresterii economice. Vor fi necesare politici moderne in domeniile protectiei
sociale si ocupdrii fortei de muncd, astfel incat dezvoltarea economici si fie favorabild incluziunii si si contribuie la
cregterea nivelului de bundstare a tuturor cetdtenilor armeni. De asemenea, sunt necesare institutii adecvate care sd
asigure supravegherea efectivd a conditiilor de munc, inclusiv in materie de sindtate si securitate la locul de munca.

Este important ca Armenia si isi pund in aplicare strategia globald de dezvoltare, precum si strategiile sectoriale (strategia
pentru IMM-uri i recomanddrile formulate in cadrul evaludrii initiativei ,Small Business Act”, strategia de promovare
a exporturilor, cea de dezvoltarea rurald etc.), sd participe in mod activ la programele UE pentru IMM-uri (COSME) si
pentru cercetare i inovare (Orizont 2020) si sd isi modernizeze mediul de reglementare si infrastructura din domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), utilizind pe deplin sprijinul disponibil din partea UE in aceste domenii.

Pentru a moderniza economia §i societatea armeand ar fi important si se promoveze economia digitald, inclusiv prin
apropierea mediului digital din Armenia de piata unicd digitald a UE.

Pentru monitorizarea §i punerea in aplicare a acestor strategii ar trebui si se prevadd un dialog public-privat si
consultarea cu organizatiile relevante ale societdtii civile, inclusiv cu organizatii ale partenerilor sociali.

Economia verde oferd o traiectorie de crestere importanti pentru dezvoltarea durabild. Aspectele de mediu, inclusiv
schimbdrile climatice, vor fi integrate in toate politicile pertinente.

UE si Armenia au stabilit o cooperare eficace in domeniile agriculturii si dezvoltirii rurale si regionale pentru
a promova constituirea de asociatii de agricultori si de lanturi valorice pe intregul teritoriu al acestei tdri. Desi sectorul
agricol si agricultura de subzistentd oferd oportunitdti in ceea ce priveste securitatea alimentard si ocuparea informald
a fortei de muncd, este important sd se dezvolte in continuare competitivitatea acestui sector, inclusiv prin consolidarea
capacititilor si asigurarea accesului la finantare. Pornind de la realizirile anterioare si coordonindu-si actiunile cu
procesul de reforma a administratiei publice la toate nivelurile, partile vor continua sd consolideze coeziunea economic,
sociald si teritoriald in toate regiunile.

3. Conectivitate, eficientd energeticd, mediu si politici climatice

Neavand iesire la mare, Armenia trebuie sd depaseascd provocirile cu care se confruntd in materie de conectivitate. De
asemenea, in interiorul tarii existd zone care au de suferit din cauza izoldrii geografice si a legaturilor limitate cu centrele
de activitate economicd, politicd si sociald. Cooperarea cu UE si cu alte tdri membre ale Parteneriatului estic, in special
cu Georgia, in domeniile mentionate mai sus poate contribui la atenuarea consecintelor situatiei geografice a acestei ari.

Potentialul de crestere economici al Armeniei s-ar dezvolta datoritd imbundtdtirii oportunitdtilor de afaceri si
a legdturilor de transport, de logisticd si de-a lungul lantului valoric, favorizate de o mai bund conectivitate internd si
transfrontalierd. In Armenia, principalele moduri de transport sunt legiturile rutiere, feroviare si aeriene. Dat fiind cd
principalii parteneri comerciali ai acestei tdri sunt UE, Rusia si China, mdrfurile sunt tranzitate in general din porturile
georgiene prin intermediul unui serviciu de feriboturi si de transport feroviar. Partile vor coopera in vederea instituirii
unor proceduri rapide de viamuire la frontiere, care sunt esentiale in cazul tuturor modurilor de transport pentru a se
evita intarzierile costisitoare.

Pirtile vor coopera, de asemenea, in cadrul retelei centrale transeuropene de transport extinse (TEN-T), pe baza
unei ierarhizdri clare a priorititilor, cu scopul de a imbundtiti accesul Armeniei la pietele internationale. De asemenea,
va fi promovatd cooperarea in domeniul sigurantei rutiere, care va viza atit infrastructura, cit si aspectele de politica.
Investitiile in infrastructurd ar trebui si respecte mediul si sd fie imune la schimbdrile climatice.

Pentru a se asigura legituri eficiente si dezvoltarea pietei dincolo de vecinitatea imediatd, este important sd se continue
reforma aviatiei civile care, in final, ar urma si conduci la incheierea unui acord in domeniul aviatiei cu UE.

Buna guvernanti in materie de mediu (constind mai ales in utilizarea evaludrii impactului asupra mediului si
a evaludrilor strategice ale impactului, in accesul la informatiile de mediu si accesul la justitie in probleme de mediu) si
integrarea politicilor de mediu si a celor climatice in domeniile pertinente de politicd vor crea o bazi solidd
pentru dezvoltarea durabili. Angajamentele in materie de mediu incluse in noul acord vor sta la baza reformelor
necesare. Cresterea eficientei energetice va permite obtinerea de economii rapide, semnificative si durabile in paralel cu
promovarea tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon si rezilientd la schimbdrile climatice; in
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sectorul rezidential, aceste actiuni pot fi corelate cu lucririle Conventiei primarilor. in misura in care energia nucleard
este utilizatd pentru a mentine un nivel adecvat de aprovizionare cu energie in tard, este necesar si se asigure un nivel
ridicat de securitate nucleard: standardele Agentiei Internationale a Energiei Atomice (AIEA) si standardele si practicile
UE, astfel cum sunt mentionate in APCC, sunt de bazd.

Aprovizionarea cu energie sigurd si la preturi accesibile reprezintd o conditie necesard pentru functionarea unei societiti
moderne, a cirei durabilitate este conditionatd de limitarea impactului acestei aproviziondri asupra mediului si a climei.
Imbunititirea eficientei energetice si a utilizarii eficiente a resurselor, inclusiv in sectorul rezidential, si cresterea nivelului
de utilizare a energiei din surse regenerabile vor contribui la realizarea acestui obiectiv prin punerea in aplicare
a legislatiei avansate privind eficienta energeticd, sursele de energie regenerabile si piata energiei electrice. Aceste
obiective ar putea fi realizate, de asemenea, prin intermediul achizitiilor publice de servicii si infrastructuri.

Securitatea energeticd poate fi consolidatd si prin ameliorarea si sporirea legiturilor cu tirile vecine. Va fi esential ca
Armenia sd participe in continuare in mod activ la cooperarea multilaterald din cadrul Parteneriatului estic pentru
a identifica proiectele de interes comun care ar putea beneficia de sprijin financiar din partea UE. imbundttirea eficientei
energetice i promovarea energiei regenerabile prin consolidarea capacitatilor i ierarhizarea clard a prioritdtilor pentru
investitii sunt esentiale pentru asigurarea sigurantei si securitdtii energetice in Armenia.

In fine, inchiderea si dezafectarea in conditii de siguranti a centralei nucleare de la Medzamor si adoptarea rapidd a unei
foi de parcursfa unui plan de actiune in acest sens reprezintd in continuare un obiectiv major, datd fiind necesitatea
inlocuirii acestei centrale cu noi capacitdti pentru a asigura securitatea energetici a Armeniei si a crea conditii propice
dezvoltarii durabile.

4. Mobilitatea si contactele interpersonale

Pirtile vor coopera cu obiectivul de a facilita mobilitatea cetitenilor lor, de a extinde domeniul de aplicare al contactelor
interpersonale prin actiuni specifice, inclusiv pentru tineri, studenti, cercetdtori, artisti, operatori culturali §i oameni de
afaceri, reconfirmand faptul cd imbundtatirea mobilitatii cetdtenilor partilor intr-un mediu sigur si bine gestionat rdimane
un obiectiv fundamental si avand in vedere deschiderea, in timp util, a unui dialog pe tema vizelor cu Armenia, cu
conditia sd existe conditii pentru o mobilitate bine gestionatd si sigurd, incluzand punerea in aplicare eficace
a acordurilor de facilitare a acorddrii vizelor si de readmisie incheiate intre parti. Acestea vor coopera pentru combaterea
migratiei neregulamentare, inclusiv prin punerea in aplicare a acordului de readmisie, promovand politica de gestionare
a frontierelor, precum si cadrele juridice si operationale.

Gestionarea fluxurilor de migratie se va baza pe Acordul de facilitare a eliberdrii vizelor/Acordul de readmisie. UE
recunoaste rolul Armeniei in primirea de refugiati din Siria, ceea ce ii permite si beneficieze de sprijin din Fondul
fiduciar regional al UE ca rdspuns la criza siriand ().

Rispunsul la provocirile de pe piata mondiald necesitd un pachet solid de competente la toate nivelurile, atit in
intreprinderi, cat si in cadrul administratiei publice. Invitimantul prescolar, primar, secundar, superior si educatia
si formarea profesionald, precum si cooperarea dintre sistemul de invigdmant si formare i intreprinderi constituie tot
atatea domenii care trebuie sd fie consolidate pentru a contribui din plin la dezvoltarea acestor competente. Se va acorda
o atentie deosebitd cercetdrii si inovirii in urma asocierii Armeniei la programul Orizont 2020.

(") Decizia C(2014) 9615 a Comisiei din 10 decembrie 2014 privind constituirea unui Fond fiduciar regional al Uniunii Europene ca
raspuns la criza siriand, ,Fondul Madad”.
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