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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2018/761 AL COMISIEI
din 16 februarie 2018

de stabilire a metodelor comune de siguranta pentru supravegherea

de citre autorititile nationale de sigurantd dupa eliberarea unui

certificat unic de siguranti sau a unei autorizatii de siguranta in

conformitate cu Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European

si a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2012
al Comisiei

(Text cu relevanta pentru SEE)

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste metodele comune de siguranta (,,MCS”),
mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (c) din Directiva (UE)
2016/798, pentru supravegherea managementului sigurantei de catre
autoritatile nationale de sigurantd dupa ce intreprinderile feroviare au
primit un certificat unic de sigurantd si dupa ce administratorii de infras-
tructura au primit o autorizatie de siguranta.

Articolul 2
Definitie

in sensul prezentului regulament, se aplicd urmitoarele definitii:

(a) ,,organism de certificare iIn domeniul sigurantei” inseamna orga-
nismul responsabil cu emiterea unui certificat unic de sigurantd, si
anume fie agentia, fie o autoritate nationald de siguranta;

(b) ,,problema reziduald” inseamnd o problemd minord identificatd in
cursul evaludrii unei cereri de certificat unic de sigurantd sau de
autorizatie de sigurantd, care nu impiedica eliberarea acestora si care
poate fi amanatd pentru o supraveghere ulterioara.

Articolul 3

Procesul de supraveghere

(1)  Autoritatile nationale de sigurantd aplicd procesul de supra-
veghere stabilit in anexa I.

(2)  Autoritatile nationale de sigurantd stabilesc modalitdti sau
proceduri interne pentru gestionarea procesului de supraveghere.

(3)  in scopul supravegherii, autoritatile nationale de siguranta accepti
autorizatiile, recunoasterile sau certificatele produselor sau serviciilor
furnizate de Intreprinderile feroviare si de administratorii de infrastructura
sau de contractantii, partenerii sau furnizorii acestora, acordate in confor-
mitate cu legislatia relevanta a Uniunii, ca dovada a capacitatii intreprin-
derilor feroviare si administratorilor de infrastructurd de a indeplini
cerintele corespunzatoare definite in Regulamentul delegat (UE)
2018/762 al Comisiei (').

(") Regulamentul delegat (UE) 2018/762 al Comisiei din 8 martie 2018 de

stabilire a unor metode comune de siguranta privind cerintele sistemului de
management al sigurantei, in temeiul Directivei (UE) 2016/798 a Parla-
mentului European si a Consiliului, si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1158/2010 si (UE) nr. 1169/2010 ale Comisiei (a se vedea pagina 26 din
prezentul Jurnal Oficial).
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Articolul 4

Tehnici de supraveghere

Autoritatile nationale de sigurantd adoptd tehnici corespunzatoare,
precum audituri si inspectii, si le selecteaza pe cele mai potrivite
atunci cand 1si planifica activitatile de supraveghere.

Articolul 5

Legaturile dintre supraveghere si evaluare

(1)  Autoritatea nationala de sigurantd care efectueaza supravegherea
utilizeaza si, in cazurile In care este relevant, impartaseste informatiile
pe care le-a cules in ceea ce priveste performanta sistemului de mana-
gement al sigurantei pe parcursul activitatilor sale de supraveghere, in
scopul reinnoirii sau al actualizarii certificatelor unice de siguranta sau a
autorizatiilor de siguranta.

(2)  In cazurile in care autoritatea nationald de sigurantd mentionati la
alineatul (1) nu este responsabilad pentru eliberarea certificatului unic de
siguranta sau a autorizatiei de sigurantd, ea se coordoneaza in mod
prompt cu agentia, care actioneaza ca organism de certificare in
domeniul sigurantei, sau cu autoritatea nationala de sigurantd relevanta
in cazul infrastructurii transfrontaliere, la cererea acesteia, dupd primirea
unei cereri de reinnoire sau de autorizare.

Pe baza rezultatelor coordondrii mentionate la primul paragraf, auto-
ritatea nationald de siguranta identifica si tinteste informatiile relevante
pentru a evalua daca sistemul de management al sigurantei al intre-
prinderii feroviare sau al administratorului de infrastructura functioneaza
efectiv, inclusiv cel putin:

(a) o descriere a neconformitatilor majore, care pot afecta performanta
in materie de sigurantd sau pot crea riscuri grave pentru siguranta, si
a oricarui alt motiv de ingrijorare identificat in cursul activitatilor de
supraveghere realizate ulterior evaluarii precedente;

(b) statutul planului (sau planurilor) de actiune stabilit(e) de intre-
prinderea feroviard sau de administratorul de infrastructurd pentru
a solutiona neconformitatile majore si orice alt motiv de ingrijorare
mentionat la litera (a), precum si masurile relevante care au fost
luate de autoritatea nationald de sigurantd pentru a supraveghea
solutionarea acestor probleme;

(c) o imagine de ansamblu a performantelor in materie de siguranta ale
intreprinderii feroviare sau ale administratorului de infrastructurd
care 1si desfasoara activitatea in statul sdu membru;

(d) statutul planului (sau planurilor) de actiune stabilit(e) de intre-
prinderea feroviarda sau de administratorul de infrastructurd in
vederea solutiondrii problemelor reziduale din evaluarea precedenta.
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Articolul 6

Competenta personalului implicat in supraveghere

(1)  Autoritatile nationale de sigurantd se asigura ca personalul
implicat in supraveghere detine urmatoarele competente:

(a) cunoasterea cadrului de reglementare relevant, astfel cum se aplica
supravegherii;

(b) cunostinte privind functionarea sistemului feroviar;
(c) un nivel adecvat de analiza criticd;

(d) experienta in supravegherea unui sistem de management al sigu-
rantei sau similar din sectorul feroviar ori a unui sistem de mana-
gement al sigurantei dintr-un sector cu provocari operationale si
tehnice echivalente;

(e) cunostinte si experientd in ceea ce priveste competentele de inter-
vievare;

(f) competente de rezolvare a problemelor, de comunicare si de lucru in
echipa.

(2) In cazul lucrului in echipd, competentele pot fi impartite intre
membrii echipei.

(3)  In vederea asigurarii unei apliciri corecte a alineatului (1), auto-
ritagile nationale de sigurantd instituie un sistem de management al
competentelor care include:

(a) dezvoltarea unor profiluri de competente pentru fiecare loc de
muncd, pozitie sau functie;

(b) recrutarea de personal in conformitate cu profilurile de competente
stabilite;

(c) mentinerea, dezvoltarea si evaluarea competentelor personalului in
conformitate cu profilurile de competente stabilite.

Articolul 7

Criterii pentru luarea deciziilor

(1)  Autoritatea nationald de sigurantd stabileste si publicd criterii
pentru luarea deciziilor cu privire la modul in care evalueaza aplicarea
corectd a unui sistem de management al sigurantei de citre o intre-
prindere feroviara sau de catre un administrator de infrastructura si
eficacitatea sistemul de management al sigurantei in ceea ce priveste
controlul riscurilor pentru sigurantd asociate cu activitatile intreprinderii
feroviare sau ale administratorului de infrastructura.

Printre aceste criterii se numara informatii privind modul in care auto-
ritatea nationald de sigurantd gestioneaza si trateaza neconformitatile
identificate in cadrul sistemului de management al sigurantei al intre-
prinderii feroviare si al administratorului de infrastructura.

(2)  Autoritatea nationala de sigurantd adopta si publicd o procedura
care detaliazd modul in care intreprinderile feroviare, administratorii de
infrastructurd si orice alte parti interesate pot depune o plangere refe-
ritoare la decizii luate in decursul activitatilor de supraveghere.
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Articolul 8

Coordonarea in riandul autorititilor nationale de siguranta si
cooperarea cu alte autorititi sau organisme

(1)  Autoritatile nationale de sigurantd implicate in supravegherea
unui administrator de infrastructurd care detine o infrastructura sau
infrastructuri transfrontaliere sau a unei intreprinderi feroviare care isi
desfasoara activitatea in mai mult de un stat membru isi coordoneaza
abordarea in materie de supraveghere in conformitate cu articolul 17
alineatele (7) si (9) din Directiva (UE) 2016/798.

Dupa acordarea autorizatiei de sigurantd sau a certificatului unic de
siguranta, autoritatile nationale de sigurantd decid cu promptitudine
care dintre ele urmeaza sa detind un rol principal pentru a coordona
supravegherea aplicarii corecte si a eficacitatii sistemului de mana-
gement al sigurantei, fard a aduce atingere obligatiilor care le revin
autoritatilor nationale de siguranta in temeiul articolului 16 alineatul
(2) literele (d) si (j) si al articolului 17 din Directiva (UE) 2016/798.

(2)  In sensul alineatului (1), autorititile nationale de siguranta creeaza
modalitati bazate pe cadrul pentru supravegherea coordonata si in
comun prevazut in anexa II.

(3) De asemenea, autoritatile nationale de sigurantd creeaza moda-
litati de cooperare cu organismele nationale de anchetd, cu organismele
de certificare pentru entitatile responsabile cu Intretinerea si cu alte
organisme sau autoritdti competente.

Articolul 9
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 1077/2012 se abroga cu efect de la 16 iunie
2019.

Articolul 10

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 16 iunie 2019.

Cu toate acestea, articolul 5 alineatul (2) si articolul 8 alineatele (1) si
(2) se aplica de la 16 iunie 2020 in statele membre care, in conformitate
cu articolul 33 alineatul (2) din Directiva (UE) 2016/798, au notificat
agentiei si Comisiei faptul ca au prelungit perioada de transpunere a
directivei respective, dar nu au notificat agentiei si Comisiei, In confor-
mitate cu articolul 33 alineatul (2a) din Directiva (UE) 2016/798, faptul
ca au prelungit in continuare perioada de transpunere respectiva.

Articolul 5 alineatul (2) si articolul 8 alineatele (1) si (2) se aplica de la
31 octombrie 2020 in statele membre care au notificat agentiei si
Comisiei, in conformitate cu articolul 33 alineatul (2a) din Directiva
(UE) 2016/798, faptul ca au prelungit in continuare perioada de trans-
punere a directivei respective.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre.
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ANEXA 1

Procesul de supraveghere mentionat la articolul 3

1. CONSIDERATII GENERALE

Autoritatea nationald de siguranta creeaza un proces structurat si auditabil pentru
intreaga activitate, care tine seama de elementele de mai jos. Aceasta asigura
faptul ca procesul de supraveghere este iterativ si {ine seama de necesitatea unei
imbunatatiri continue, dupa cum se aratd in diagrama de mai jos, din apendice.

2. STABILIREA STRATEGIEI SI A PLANULUI (PLANURILOR) DE
SUPRAVEGHERE

Autoritatea nationala de siguranta:

(a) culege si analizeaza date/informatii provenite din surse diverse pentru a le
folosi la elaborarea strategiei si a planului sau planurilor. Printre surse s-ar
putea numara informatiile culese in cursul evaluarii sistemelor de mana-
gement al sigurantei, rezultatele activitdtilor de supraveghere anterioare,
informatiile provenite din autorizatiile subsistemelor sau ale vehiculelor,
rapoartele de accidente sau recomandarile organismelor nationale de
ancheta, alte rapoarte sau date privind accidentele/incidentele, rapoartele
anuale privind siguranta transmise de intreprinderile feroviare sau de admi-
nistratorii de infrastructura catre autoritatea nationala de siguranta, rapoartele
anuale privind intretinerea transmise de entitatile responsabile cu intretinerea,
plangerile din partea publicului si alte surse relevante;

(b

=

identifica, in strategia de supraveghere, domenii de risc pentru activitati de
supraveghere specifice, inclusiv cele care rezulta din integrarea si gestionarea
factorilor umani si organizationali, acolo unde este relevant;

(c) elaboreazd unul sau mai multe planuri de supraveghere, indicand modul in
care va pune in aplicare strategia de supraveghere pe durata perioadei de
valabilitate a certificatelor unice de siguranta si a autorizatilor de siguranta
valabile;

It

Na

realizeazd o estimare inifiald a resurselor necesare pentru punerea in aplicare
a planului sau a planurilor, pe baza domeniilor specifice identificate;

(e) atribuie resurse pentru a pune planul sau planurile in aplicare;

(f) abordeaza, in strategia si in planul (planurile) de supraveghere, orice aspecte
referitoare la operatiunile sau la infrastructurile transfrontaliere, prin coor-
donarea cu alte autoritati nationale de siguranta.

3. COMUNICAREA STRATEGIEI §I A PLANULUI (PLANURILOR) DE
SUPRAVEGHERE

Autoritatea nationala de siguranta:

(a) comunica obiectivele generale ale strategiei de supraveghere si explicatia
generald a planului sau planurilor cétre intreprinderile feroviare sau adminis-
tratorii de infrastructura in cauza si, daca este cazul, si altor parti interesate;

(b) furnizeaza intreprinderilor feroviare sau administratorilor de infrastructura in
cauza o explicatie globala cu privire la modul de executare a planului sau a
planurilor de supraveghere.

4. REALIZAREA ACTIVITATILOR DE SUPRAVEGHERE

Autoritatea nationala de siguranta:
(a) pune in aplicare planul sau planurile;

(b) ia masuri proportionale pentru a solutiona nerespectarea de catre o intre-
prindere feroviara sau de catre un administrator de infrastructurd a obligatiilor
legale care ii revin, inclusiv prin emiterea unei alerte urgente privind
siguranta si prin aplicarea unor masuri de sigurantd temporare atunci cand
este necesar;
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(c) evalueaza in ce masura o intreprindere feroviara sau un administrator de
infrastructurd a elaborat si a implementat unul sau mai multe planuri de
actiune pentru a remedia eventualele cazuri de neconformitate sau
probleme reziduale intr-o perioada determinatd de timp;

(d) documenteaza rezultatele activitatilor sale de supraveghere.

5. REZULTATELE ACTIVITATILOR DE SUPRAVEGHERE

Autoritatea nationala de siguranta:

(a) impartaseste rezultatele activitatilor sale de supraveghere cu intreprinderea
feroviard sau cu administratorul de infrastructurd in cauza, inclusiv identi-
ficand domeniile care fac obiectul unei neconformitati din partea intre-
prinderii feroviare sau a administratorului de infrastructurd, precum si even-
tualele domenii de bune practici pentru sprijinirea ameliorarii sigurantei;

(b

=

dispune de o imagine de ansamblu asupra performantelor in materie de
sigurantd ale fiecdrei Intreprinderi feroviare sau ale fiecarui administrator
de infrastructurd care isi desfdsoara activitatea in statul sdu membru;

(c) publica si comunica partilor interesate relevante punctele sale de vedere cu
privire la performantele generale in materie de sigurantd din statul membru
respectiv;

(d) publica si comunica partilor interesate relevante punctele sale de vedere cu
privire la eficacitatea cadrului de reglementare in domeniul sigurantei;

(e) utilizeaza si, atunci cand este relevant, impartaseste informatiile privind
performanta sistemului de management al sigurantei culese in decursul supra-
vegherii intreprinderilor feroviare sau a administratorilor de infrastructura,
fnainte de a reevalua cererea de reinnoire sau de actualizare a certificatului
unic de siguranta sau a autorizatiei de siguranta, cu agentia, care actioneaza
ca organism de certificare in materie de siguranta, sau cu autoritatea nationala
de sigurantd relevantd, in cazul infrastructurii transfrontaliere;

(f) atunci cand este cazul, ia masuri de aplicare a legislatiei, identifica daca se
justifica restrictionarea sau revocarea certificatului unic de sigurantd sau a
autorizatiei de siguranta si, in cazurile in care nu este responsabila pentru
eliberarea certificatului unic de siguranta sau a autorizatiei de siguranta,
informeaza autoritatea competenta in consecinta.

6. REEXAMINAREA ACTIVITATILOR DE SUPRAVEGHERE

Pe baza informatiilor culese si a experientei dobandite in decursul activitatilor de
supraveghere si pe baza performantei in materie de siguranta atat la nivel indi-
vidual, cat si la nivel de stat membru, la intervale regulate autoritatea nationala
de siguranta:

(a) efectueaza o reexaminare a strategiei si a planului (planurilor) de suprave-
ghere, pentru a verifica daca cele prevazute initial pentru activitate, pentru
utilizarea datelor/informatiilor provenite din surse diverse, pentru rezultatele
supravegherii si pentru alocarea resurselor sunt adecvate, schimbéand priori-
tatile in functie de necesitati;

(b

=

revizuieste planul sau planurile dacd este necesar si analizeaza impactul
acestor modificari asupra strategiei de supraveghere;

(c) atunci cand este necesar, comunica observatiile si propunerile sale statului
membru de care apartine, pentru a remedia eventualele deficiente ale cadrului
de reglementare in domeniul sigurantei.
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ANEXA 11

Cadrul pentru supravegherea coordonati si in comun mentionat la
articolul 8 alineatul (2)

Autoritatile nationale de sigurantd relevante creeaza modalitdti bazate pe urma-
toarele principii si elemente specifice:

1. Convin cu privire la care intreprinderi feroviare si administratori de infras-
tructurd isi desfasoara activitatea in asa fel incat sa necesite o supraveghere
coordonata sau in comun.

2. Convin cu privire la limba sau limbile comune si la nivelul de
confidentialitate a informatiilor care urmeaza sa fie utilizate in scopurile
modalitatilor lor de coordonare.

3. Convin cu privire la ce informatii urmeaza sa fie schimbate, precum si cu
privire la un calendar pentru schimbul informatiilor:

(a) fac schimb de informatii relevante referitoare la intreprinderile feroviare si
administratorii de infrastructura identificati la punctul 1 si mpartasesc
rezultatele obtinute in urma activitatilor lor de evaluare;

(b) furnizeaza copii ale autorizatiilor de siguranta, atunci cand este cazul;

(c) impartasesc rezultatele obtinute in urma activitatilor de supraveghere,
inclusiv deciziile si masurile de aplicare a legislatiei, atunci cand este
relevant;

(d) Tmpartasesc informatii referitoare la performanta in materie de siguranta a
intreprinderilor feroviare si a administratorilor de infrastructura identificati
la punctul 1 in fiecare stat membru.

4. Impartasesc criteriile de luare a deciziilor:

(a) impartasesc informatii referitoare la modul in care fiecare autoritate
nationald de siguranta isi orienteaza activitatile pentru fiecare intreprindere
feroviara si administrator de infrastructurd in cauza in cadrul planului de
supraveghere;

(b) stabilesc un dialog intre autoritatile nationale de sigurantd relevante cu
privire la reactia propusa pentru tratarea deficientelor majore in materie de
conformitate.

5. Gestioneaza coordonarea:
(a) impartasesc strategiile si planurile de supraveghere existente;
(b) stabilesc puncte comune de interes si/sau probleme comune;

(c) planifica in mod eficient initiative individuale, coordonate sau in comun,
farda a provoca inconveniente inutile pentru intreprinderile feroviare si
administratorii de infrastructurd si evitdnd suprapunerile in domeniul de
aplicare al acestor initiative.

6. Convin cu privire la care autoritate sau autoritati nationale de siguranta ar
trebui sd urmareascd realizarea masurilor vizand solutionarea problemelor
reziduale care au fost amanate din motive de supraveghere, acolo unde este
cazul.

7. Convin cu privire la domeniile pe care urmeaza si le vizeze intr-un mod
coordonat sau in comun:

(a) identifica riscurile esentiale pentru intreprinderile feroviare si adminis-
tratorii de infrastructurd in cauza care trebuie abordate intr-un mod
coordonat sau in comun de catre autoritatile nationale de siguranta;
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(b) convin cu privire la care autoritate nationala de sigurantd va conduce
activitatile referitoare la anumite aspecte, acolo unde este cazul, pe baza
unor criterii bine stabilite;

(c) convin cu privire la tipurile de activitati de supraveghere in comun pe care
urmeaza sa le desfasoare, acolo unde este cazul;

(d) convin cu privire la modul in care ar trebui informate intreprinderile
feroviare si administratorii de infrastructura cu privire la modalitatile si
la acordurile convenite de autoritatile nationale de siguranta.

8. Impartasesc bunele practici:
(a) creeazd modalitati de reexaminare si de coordonare in mod regulat a
activitatilor de supraveghere pentru intreprinderile feroviare si adminis-

tratorii de infrastructurd in cauza;

(b) creeazd modalitati de evaluare a eficacitatii coordonarii si cooperarii dintre
autoritatile nationale de sigurantd, inclusiv agentia, atunci cand este cazul.
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