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REGULAMENTUL (UE) NR. 375/2014 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 3 aprilie 2014

de instituire a Corpului voluntar european de ajutor umanitar
(initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”)

PARLAMENTUL EUROPEAN §I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
special articolul 214 alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele
nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara (1),

intrucat:

(1)  Solidaritatea este o valoare fundamentalda a Uniunii si exista
potentialul sa se dezvolte in continuare mijloace de exprimare a
solidaritatii cetatenilor Uniunii cu persoanele din tarile terte
vulnerabile sau afectate de crize provocate de om sau de
dezastre naturale. in plus, Uniunea in ansamblu este cel mai
mare donator de ajutor umanitar, furnizand aproape 50 % din
ajutorul umanitar de la nivel mondial.

(2)  Voluntariatul este o expresie concretd si vizibilda a solidaritatii
care permite persoanelor sa isi puna cunostintele, aptitudinile si
timpul in serviciul altor persoane, fard o motivatie financiara.

(3)  Existd o necesitate de a dezvolta si mai mult solidaritatea cu
victimele crizelor si dezastrelor din tari terte, precum si de a
mari atat gradul de constientizare, cat si vizibilitatea ajutorului
umanitar si a voluntariatului, in general, in randul cetatenilor
Uniunii.

(4)  Viziunea Uniunii in ceea ce priveste ajutorul umanitar, inclusiv
un obiectiv comun, principii si bune practici comune si un cadru
comun pentru acordarea de ajutor umanitar al Uniunii, este
prezentata in Declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor
guvernelor statelor membre reuniti In Consiliu, a Parlamentului
European si a Comisiei Europene, intitulat ,,Consensul european
privind ajutorul umanitar” (). Consensul European privind
ajutorul umanitar subliniazd angajamentul ferm al Uniunii
pentru o abordare bazatd pe necesitati, precum si pentru
respectarea si promovarea principiilor fundamentale ale ajutorului
umanitar: umanitatea, neutralitatea, impartialitatea si indepen-
denta. Actiunile Corpului voluntar european de ajutor umanitar
(denumit in continuare initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar”) ar trebui sa fie ghidate de Consensul european
privind ajutorul umanitar.

(") Pozitia Parlamentului European din 25 februarie 2014 (nepublicatd inca in

Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 18 martie 2014.
(» JO C 25, 30.1.2008, p. 1.
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(5)  Ajutorul umanitar al Uniunii este acordat in situatii in care pot
interveni si alte instrumente legate de cooperarea pentru
dezvoltare, gestionarea crizelor si protectia civild. Initiativa
,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” ar trebui sa lucreze in
mod coerent si complementar, evitdnd suprapunerile cu politicile
si instrumentele Uniunii relevante, in special cu domeniul politicii
de ajutor umanitar a Uniunii, al politicii in domeniul cooperarii
pentru dezvoltare si mecanismul Uniunii de protectie civila
instituit prin din Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului
European si a Consiliului ('), Centrul de coordonare a raspunsului
pentru situatii de urgenta instituit prin decizia mentionata, precum
si cu Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si cu dele-
gatiile UE, pentru a se coordona raspunsul Uniunii la crizele
umanitare din tari terte.

(6) Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” ar trebui sa
contribuie la eforturile de consolidare a capacitatii Uniunii de a
oferi o asistentd umanitard bazatd pe necesitati si sa consolideze
capacitatea si rezistenta comunitdtilor vulnerabile sau afectate de
dezastre in tari terte. in plus, este important si se incurajeze
cooperarea cu organizatiile internationale relevante si cu alti
parteneri umanitari si actori locali si regionali. Aceasta
cooperare ar trebui sd fie facutd in conformitate cu actiunile
intreprinse de catre Organizatia Natiunilor Unite, pentru a
sprijini rolul central si de coordonare generald a Oficiului Orga-
nizatiei Natiunilor Unite pentru coordonarea afacerilor umanitare
(ONU-OCHA).

(7)  Numarul crizelor umanitare, atat cele naturale, cat si cele
provocate de om, sfera si complexitatea acestora la nivel
mondial au crescut in mod semnificativ In decursul anilor si
aceasta tendintd este posibil sa continue, conducand la o cerere
tot mai mare ca actorii umanitari sd ofere un raspuns imediat,
eficace, eficient si coerent si sa sprijine comunitatile locale din
tarile terte, pentru a le face mai putin vulnerabile si a le consolida
gradul de rezilienta la dezastre.

(8)  Voluntarii pot contribui la consolidarea capacitatii Uniunii de a
oferi ajutor umanitar bazat pe necesitati si in conformitate cu
anumite principii si pot contribui la consolidarea eficacitatii
sectorului ajutorului umanitar atunci cand acestia sunt selectionati
si formati in mod adecvat si pregatiti pentru trimitere pe teren,
astfel incat sa se asigure faptul ca acestia au aptitudinile si
competentele necesare pentru a ajuta in modul cel mai eficient
persoanele aflate in dificultate, daca beneficiaza de un sprijin si o
supraveghere suficiente in locul unde este exercitata activitatea de
voluntariat.

(9)  Exista in Europa si la nivel mondial sisteme de voluntariat care
pun accentul pe dezvoltarea tarilor terte. Adesea, acestea sunt
programe nationale care se concentreazd 1in principal sau
exclusiv pe proiecte de dezvoltare. Initiativa ,,Voluntari UE
pentru ajutor umanitar” ar trebui, prin urmare, sa aduca un plus
de wvaloare, oferind voluntarilor oportunitati de a contribui
impreund la operatiuni de ajutor umanitar, consolidand, astfel,
notiunea de cetdtenie europeand activa. Initiativa ,,Voluntari UE
pentru ajutor umanitar” poate aduce un plus de valoare prin
incurajarea cooperdrii transnationale a organizatiilor care
participd la actiunile de punere in aplicare a initiativei ,,Voluntari
UE pentru ajutor umanitar”, imbunatatind astfel relatiile inter-
nationale, proiectand o imagine pozitiva a Uniunii in lume si
stimuland interesul pentru proiecte umanitare pan-europene.

(") Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civila al Uniunii (JO
L 347, 20.12.2013, p. 924).
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(10)

()

(12)

(13)

(14

Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” ar trebui sa fie
eficienta din punctul de vedere al costurilor, ar trebui si
completeze schemele de voluntariat nationale si internationale
existente, fara dublarea acestora, si ar trebui sd se concentreze
pe abordarea nevoilor si a lacunelor concrete din domeniul
umanitar.

Dupa cum s-a evidentiat in Comunicarea Comisiei din
23 noiembrie 2010 intitulatd ,,Modalitati de exprimare a solida-
ritatii cetatenilor Uniunii Europene prin intermediul voluntaria-
tului: primele reflectii privind un corp voluntar european de
ajutor umanitar”, peisajul actual al voluntariatului umanitar
prezintd unele lacune, pe care initiativa ,,Voluntari UE pentru
ajutor umanitar” le poate remedia cu voluntari avand profilul
potrivit, trimisi pe teren la momentul potrivit, la locul potrivit.
Acest lucru ar putea fi realizat in special prin definirea unor
standarde si proceduri europene de identificare si selectare a
voluntarilor umanitari, a unor obiective de referinta stabilite de
comun acord pentru formarea si pregatirea voluntarilor umanitari
pentru trimitere pe teren, a unei baze de date de voluntari
potentiali, identificati pe baza nevoilor existente in domeniu, si
a unor oportunitati pentru voluntari de a contribui la operatiuni
umanitare, nu numai prin prezenta la fata locului, ci si prin acti-
vitati de sprijin administrativ si online.

Asigurarea unei formari adecvate, precum si securitatea si
siguranta voluntarilor trebuie sa rdmana de o importanta
capitala si sd constituie tema unor schimburi regulate de infor-
matii, inclusiv cu statele membre. Voluntarii UE pentru ajutor
umanitar nu ar trebui mobilizati pentru operatiuni desfasurate in
zone de conflict armat international sau neinternational.

Uniunea 1si desfdsoard operatiunile de ajutor umanitar pe baza
nevoilor si in parteneriat cu organismele de punere in aplicare.
Aceste organizatii ar trebui sd joace un rol semnificativ in
punerea in practicd a initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar” pentru a se asigura asumarea responsabilitatii de catre
actorii in domeniu si pentru a se maximiza participarea la
actiunile sub egida initiativei mentionate. Uniunea ar trebui sa
incredinteze unor astfel de organizatii in special misiunile de
identificare, selectare, pregatire, trimitere pe teren, precum si
monitorizarea pe durata misiunii si dupd misiune a voluntarilor
UE pentru ajutor umanitar, in conformitate cu normele stabilite de
Comisie. Comisia ar trebui, daca este necesar, sa fie Tn masura sa
facd apel la voluntari instruiti si pregititi cu succes pentru
trimiterea la birourile locale pentru sarcini de sprijin.

Comunicarea Comisiei din 25 octombrie 2011 intitulata ,,O noua
strategiec a UE (2011-2014) pentru responsabilitatea sociald a
intreprinderilor” prevede ca societdtile private pot juca un rol
important si pot contribui la operatiunile de ajutor umanitar ale
Uniunii, in special prin campaniile de voluntariat ale angajatilor.
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(15)

(16)

amn

(18)

(19)

(20)

Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” ar trebui sa
sprijine europenii de toate varstele sa practice cetdtenia
europeana activa. Initiativa ar trebui sa contribuie astfel la
promovarea voluntariatului in Uniune si la dezvoltarea
personald si a constiintei interculturale a voluntarilor participanti,
imbunatatindu-le astfel competentele si capacitatea de insertie
profesionala in economia globala.

Conform principiilor Uniunii privind egalitatea de sanse si nedis-
criminarea, cetdtenii Uniunii si persoanele cu drept de sedere pe
termen lung in Uniune din toate categoriile sociale si de toate
varstele ar trebui sa fie In masurd sa se implice in calitate de
cetateni activi. Avand in vedere provocarile specifice ale
contextului umanitar, participantii la initiativa ,,Voluntari UE
pentru ajutor umanitar” ar trebui sd aiba varsta de cel putin 18
ani si ar putea reflecta o mare diversitate de profile si generatii,
inclusiv experti sau pensionari calificati.

Un statut juridic clar este o conditie preliminard esentiald pentru
participarea voluntarilor la mobilizarea in tari din afara Uniunii.
Conditiile de mobilizare a voluntarilor ar trebui sa fie definite
prin contract, inclusiv standardele de protectie si de securitate a
voluntarilor, responsabilitatile organizatiilor de trimitere si de
primire, acoperirea contractului de asigurare, cheltuiclile de
sedere, de cazare si alte cheltuielile relevante. Mobilizarea volun-
tarilor in tdrile terte ar trebui sa facd obiectul unor acorduri
privind securitatea si siguranta.

Recomandarile cuprinse in Agenda politicd pentru voluntariat in
Europa si activitatile organizatiilor europene si internationale de
voluntariat, precum si programul Organizatiei Natiunilor Unite
pentru voluntari ar trebui, unde este cazul, sd fie luate in
considerare in actiunile din cadrul initiativei ,,Voluntari UE
pentru ajutor umanitar”.

Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” ar trebui sa
sprijine actiunile bazate pe necesititi care vizeaza consolidarea
capacitatii in cea ce priveste ajutorul umanitar a organizatiilor
de primire In tdrile terte, pentru a Imbundtati pregatirea si
reactia la crize umanitare la nivel local si pentru a asigura un
impact eficient si sustenabil al activitatilor voluntarilor UE pentru
ajutor umanitar pe teren, prin gestionarea riscurilor in caz de
dezastru, pregatire si raspuns, mentorat, instruire in formarea
voluntarilor, precum si alte domenii relevante.

Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” ar trebui, daca e
cazul, s@ contribuie la consolidarea perspectivei de gen in politica
Uniunii privind ajutorul umanitar, promovarea unor actiuni
umanitare adecvate pentru nevoile specifice ale femeilor si
barbatilor de toate varstele. Trebuie acordata o atentie deosebita
cooperarii cu grupurile si retelele de femei pentru a promova
participarea si conducerea femeilor in actiunile de ajutor
umanitar si, pe baza capacitatilor si a expertizei acestora, pentru
a contribui la reconstructie, consolidarea pacii, reducerea riscului
de dezastre si la dezvoltarea rezistentei comunitatilor afectate.
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(21)  Prezentul regulament stabileste pentru intreaga duratd a perioadei
financiare, un pachet financiar care urmeaza sa reprezinte prin-
cipala valoare de referintd in sensul punctului 17 din acordul
interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara,
cooperarea in materie bugetard si privind buna gestiune financia-
ra ('), pentru Parlamentul European si pentru Consiliu pe durata
procedurii bugetare anuale.

(22)  Alocarea asistentei financiare ar trebui sa fie pusa in aplicare in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului (3). Datoritd naturii
specifice a actiunilor sub egida initiativei ,,Voluntari UE pentru
ajutor umanitar”, este necesar sia se prevada cd asistenta
financiard poate fi acordatd persoanelor fizice si persoanelor
juridice de drept public si privat. De asemenea, este important
sa se asigure ca normele regulamentului sunt respectate, in special
in ceea ce priveste principiile economiei, eficientei si eficacitatii.

(23) Imbunatitirea punerii in aplicare si a calititii cheltuielilor ar
trebui sa fie principii directoare 1in atingerea obiectivelor
initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”, asigurandu-se
totodata utilizarea optima a resurselor financiare.

(24) Interesele financiare ale Uniunii ar trebui sd fie protejate prin
masuri proportionale de-a lungul intregului ciclu de cheltuire a
fondurilor, inclusiv prevenirea, depistarea si investigarea neregu-
lilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau
incorect utilizate si, daca este cazul, impunerea unor penalitati. Ar
trebui adoptate masuri corespunzatoare pentru prevenirea nere-
gulilor si fraudei si efectuate demersurile necesare pentru recu-
perarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate
incorect, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2988/95 al Consiliului (}), Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului (*) si Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (%).

(25) Participarea tarilor terte, in special a tarilor in curs de aderare, a
tarilor candidate, a tarilor potential candidate, a tarilor partenere
din cadrul politicii europene de vecinatate si a tarilor membre
Asociatiei Europene de Liber Schimb ar trebui sa fie posibila
pe baza unor conventii de cooperare.

(') JO C 373, 20.12.2013, p. 1.

(®») Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

(®) Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie
1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO
L 312, 23.12.1995, p. 1).

(*) Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie
1996 privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie
in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene
impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

(®) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regula-
mentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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(26)  Voluntarii participanti si organizatiile de punere in aplicare a

actiunilor sub egida initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar” din tdrile care coopereaza ar trebui, de asemenea, sa
adere si sa sustina respectarea principiilor prevazute in Consensul
european privind ajutorul umanitar, cu accent pe protectia
spatiului umanitar”.

(27) Pentru a se permite primirea de feedback si imbunatatiri continue

si pentru a creste flexibilitatea si eficienta adoptarii, competenta
de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat ar
trebui sa fie delegatd Comisiei In ceea ce priveste dispozitiile
referitoare la standardele de selectare, gestionare si mobilizare a
voluntarilor UE pentru ajutor umanitar, modificarea indicatorilor
de performantd si a prioritatilor tematice, precum si ajustarea
procentelor de alocare a pachetului financiar pentru imple-
mentarea prezentului regulament. Este deosebit de important ca,
in timpul lucrdrilor pregatitoare, Comisia sa desfisoare consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si
elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sd asigure o trans-
mitere simultand, in timp util si adecvatd a documentelor
relevante catre Parlamentul European si catre Consiliu.

(28) In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in

aplicare a prezentului regulament, ar trebui conferite competente
de executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui exer-
citate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului (!). Procedura de
examinare ar trebui utilizatd pentru adoptarea procedurilor de
selectare, gestionare si mobilizare a voluntarilor UE pentru
ajutor umanitar, a mecanismului de certificare, a programului
de formare si a programul anual de lucru al initiativei ,,Voluntari
UE pentru ajutor umanitar”.

(29) Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si tine

seama de principiile care sunt recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

(30) Prelucrarea datelor cu caracter personal care se realizeazd in

Q)

Q)

cadrul prezentului regulament nu depaseste ceea ce este necesar
si proportional pentru a se asigura buna functionare a initiativei
,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”. Orice prelucrare a datelor
cu caracter personal de catre Comisie va fi reglementatd de Regu-
lamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului (?). Orice prelucrare a datelor cu caracter personal
de catre organizatiile de punere in aplicare a actiunilor sub
egida initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” stabilite
legal In Uniune va fi reglementata de Directiva 95/46/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului (?),

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor
de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comu-
nitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO
L 281, 23.11.1995, p. 31).
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(31) Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultata
in conformitate cu articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 45/2001 si a emis un aviz la 23 noiembrie 2012 ().

(32) Este oportun sa se alinieze perioada de aplicare a prezentului
regulament cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al
Consiliului (?). Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa se
aplice incepand cu 1 ianuarie 2014,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1

DISPOZITII INTRODUCTIVE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un Corp voluntar european de ajutor
umanitar (denumit In continuare initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar”) drept cadru al contributiilor comune ale voluntarilor europeni
pentru sprijinirea si completarea operatiunilor de ajutor umanitar in tari
terte.

Prezentul regulament stabileste normele si procedurile de functionare ale
initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” si normele de acordare
a asistentei financiare.

Articolul 2

Domeniu de aplicare
Prezentul regulament se aplica:

1. selectdrii, formarii si mobilizarii voluntarilor UE pentru ajutor
umanitar pentru sprijinirea si completarea ajutorului umanitar in
tari terte;

2. actiunilor care sprijind, promoveaza si pregitesc mobilizarea volun-
tarilor UE pentru ajutor umanitar pentru a sprijini i completa
ajutorul umanitar In tari terte;

3. actiunilor din interiorul si din afara Uniunii care au ca scop
consolidarea capacitatii in ceea ce priveste ajutorul umanitar a orga-
nizatiilor de primire din tdrile terte.

Articolul 3
Definitii

in sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(a) ,,voluntar” inseamna o persoana care alege, in mod liber si fara a

avea o motivatie financiard, sa se implice in activitati In beneficiul
comunitatii si al societatii in general;

(") JO C 100, 6.4.2013, p. 14.

(®») Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie
2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020
(JO L 347, 20.12.2013, p. 884).
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29 A

(b) ,,voluntar candidat” inseamna o persoana eligibild in conformitate cu
articolul 11 alineatul (3) pentru a solicita participarea la actiunile
sub egida initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”;

(¢) ,,voluntar UE pentru ajutor umanitar” inseamna un candidat voluntar
care a fost selectionat, format in conformitate cu norme si criterii de
referintd specifice, evaluat ca fiind eligibil si Inregistrat ca fiind
disponibil pentru mobilizare in sprijinul si completarea ajutorului
umanitar in tari terte;

(d) ,,ajutor umanitar” nseamnd activititi si operatiuni in tari terte,
concepute pentru acordarea de asistenta de urgentd bazatd pe nece-
sitati, in scopul protejdrii vietii, prevenirii si alindrii suferintei
umane si pastrarii demnitatii umane in cazul unei crize provocate
de om sau a unui dezastru natural. Acesta cuprinde operatiunile de
asistentd, ajutor si protectie, desfasurate in timpul crizelor umanitare
sau dupa acestea, masurile de sprijin prin care se asigura accesul la
persoanele aflate in dificultate si se faciliteaza libera circulatie a
asistentei, precum si actiunile care au drept obiectiv consolidarea
gradului de pregatire si de reducere a riscului de dezastre si
contributia la consolidarea rezistentei si a capacitatii de a face fata
crizelor si de a se redresa dupa crize;

(e) ,.tard tertd” inseamnd o tara din afara Uniunii In care se desfasoara
activitdti si operatiuni de ajutor umanitar, asa cum sunt mentionate
la litera (d).

Articolul 4
Obiectiv

Obiectivul initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” este de a
contribui la consolidarea capacitatii Uniunii de a oferi ajutor umanitar
bazat pe necesitati, destinat protejarii vietii, prevenirii si diminudrii
suferintei umane si pastrarii demnitdtii umane, precum si consolidarii
capacitatii si rezistentei comunitatilor vulnerabile sau afectate de
dezastre in térile terte, in special prin intermediul pregétirii pentru
dezastre, al reducerii riscului de dezastre si prin consolidarea legaturii
dintre ajutorul de urgenta, reabilitare si dezvoltare. Acest obiectiv este
realizat prin valoarea adaugatd a contributiilor comune ale voluntarilor
UE pentru ajutor umanitar, exprimand valorile Uniunii si solidaritatea cu
persoanele aflate in dificultate si prin promovarea vizibild a senti-
mentului cetdteniei europene.

Articolul 5

Principii generale

(1)  Actiunile sub egida initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar” se desfiasoard in conformitate cu principiile ajutorului
umanitar: umanitatea, neutralitatea, impartialitatea si independenta,
precum si cu Consensul european privind ajutorul umanitar.

(2)  Actiunile sub egida initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar” raspund nevoilor umanitare ale comunitatilor locale si
cerintelor organizatiilor de primire si au scopul de a contribui la
consolidarea eficacitatii sectorului ajutorului umanitar.
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(3)  Siguranta si securitatea voluntarilor candidati si a voluntarilor UE
pentru ajutor umanitar este o prioritate.

(4) Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” promoveaza
proiectele comune si parteneriatele internationale bazate pe necesitati
intre participantii voluntari din diferite tari si organizatiile de punere
in aplicare a actiunilor sub egida initiativei mentionate, astfel cum
sunt mentionate la articolul 10.

Articolul 6

Coerenta si complementaritatile actiunii Uniunii

(1) La punerea in aplicare a prezentului regulament, se asigura
coerenta si complementaritatea cu alte instrumente si domenii de
actiune externa a Uniunii si cu alte politici relevante ale acesteia,
indeosebi cu politica de ajutor umanitar, politica de cooperare pentru
dezvoltare si mecanismul de protectie civila al Uniunii, evitdndu-se
dublarile si suprapunerile si recunoscand ca ajutorul umanitar este
guvernat de principiile ajutorului umanitar mentionate la articolul 5
alineatul (1) din prezentul regulament. Se acordd o atentie deosebitd
asigurdrii unei tranzitii fard dificultati intre acordarea de ajutor, recons-
tructie si dezvoltare.

(2) Comisia si statele membre coopereaza pentru realizarea eficientei
si eficacitatii, asigurdnd consecventa si coerenta intre sistemele nationale
relevante de voluntari si actiunile sub egida initiativei ,,Voluntari UE
pentru ajutor umanitar”. Aceste actiuni au la bazd bune practici si
programe existente relevante si, dacd este cazul, folosesc retelele
europene existente.

(3) Uniunea incurajeaza cooperarea cu organizatiile internationale
relevante si cu alti parteneri umanitari si actori locali si regionali
pentru punerea in practicd a actiunilor sub egida initiativei ,,Voluntari
UE pentru ajutor umanitar”.

Pentru promovarea unui raspuns international coerent la crizele
umanitare, actiunile din cadrul initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar” sunt in conformitate cu cele intreprinse de catre Organizatia
Natiunilor Unite, in scopul de a sprijini rolul central si de coordonare
generala a ONU-OCHA.

Articolul 7
Obiective operationale
(1) Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” vizeazd urma-

toarele obiective operationale:

(a) contributia la cresterea si mbunatatirea capacitatii Uniunii de a
acorda ajutor umanitar.

Progresele in directia atingerii acestui obiectiv operational sunt
evaluate pe baza unor indicatori, precum:
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(b)

(©

(d)

— numarul de voluntari UE pentru ajutor umanitar mobilizati sau
gata de a fi mobilizati, avand calificarile cerute, precum si
numarul de voluntari UE pentru ajutor umanitar" care si-au
finalizat contractele in vederea mobilizarii;

— numarul de persoane care au beneficiat de ajutor umanitar
acordat prin initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”
si costul mediu pe persoana;

— gradul de satisfactie al voluntarilor UE pentru ajutor umanitar
mobilizati, al organizatiilor de trimitere si al celor de primire in
ceea ce priveste contributia umanitard efectiva a voluntarilor UE
pentru ajutor umanitar pe teren;

imbunatatirea aptitudinilor, a cunostintelor si a competentelor volun-
tarilor in domeniul ajutorului umanitar si a termenilor si conditiilor
de implicare.

Progresele 1n directia atingerii acestui obiectiv operational sunt
evaluate pe baza unor indicatori, precum:

— numarul de candidati voluntari formati si de voluntari care au
incheiat cu succes evaluarea realizatd dupa formare;

— numarul de organizatii de trimitere certificate care respecta stan-
dardele si procedurile in materie de gestionare a voluntarilor
candidati si a voluntarilor UE pentru ajutor umanitar;

— gradul de satisfactie al voluntarilor instruiti si mobilizati, al
organizatiilor de trimitere si de primire, In ceea ce priveste
calitatea formarii, nivelul de cunostinte si competentele volun-
tarilor, respectarea si gradul de adecvare al standardelor si
procedurilor de gestionare a voluntarilor candidati si a volun-
tarilor UE pentru ajutor umanitar;

consolidarea capacitatii organizatiilor de primire si promovarea
voluntariatului in tari terte.

Progresele in directia atingerii acestui obiectiv operational sunt
evaluate pe baza unor indicatori, precum:

— numdrul si tipul de actiuni de consolidare a capacitatilor In tarile
terte;

— numarul de angajati si de voluntari din tari terte care participa la
actiunile de consolidare a capacitatilor;

— gradul de satisfactie al personalului organizatiilor de primire si
al voluntarilor din tdrile terte care participd la actiunile de
consolidare a capacitatilor in ceea ce priveste calitatea si efica-
citatea actiunilor intreprinse;

comunicarea principiilor Uniunii in domeniul ajutorului umanitar
convenite in cadrul Consensului european privind ajutorul umanitar.

Progresele in directia atingerii acestui obiectiv sunt evaluate pe baza
unor indicatori, precum:
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— numadrul, tipul si costurile pentru actiunile de informare, comu-
nicare si sensibilizare;

(e) sporirea coerentei si a consecventei voluntariatului intre statele
membre, pentru a le crea cetatenilor europeni mai multe oportunitati
de a participa la operatiuni si activitati de ajutor umanitar.

Progresele in directia atingerii acestui obiectiv operational sunt
evaluate pe baza unor indicatori, precum:

— numadrul de organizatii de trimitere certificate;

— numadrul si tipul actiunilor de asistentd tehnicd pentru organi-
zatiile de trimitere;

— diseminarea si reproducerea standardelor si procedurilor pentru
gestionarea voluntarilor candidati si a voluntarilor UE pentru
ajutor umanitar in alte sisteme de voluntariat.

(2) Indicatorii mentionati la alineatul (1) literele (a)- (e) sunt utilizati
pentru monitorizarea, evaluarea si examinarea rezultatelor, dupa caz.
Acestia sunt orientativi si pot fi modificati prin acte delegate in confor-
mitate cu articolul 24, pentru a se tine cont de experienta acumulata in
urma evaludrii progreselor inregistrate.

CAPITOLUL 1II

ACTIUNILE SUB EGIDA INITIATIVEI ,VOLUNTARI UE PENTRU
AJUTOR UMANITAR”

Articolul 8

Actiunile sub egida initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar”

Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” vizeaza obiectivele
mentionate la articolele 4 si 7 prin urmatoarele tipuri de actiuni:

— eclaborarea si gestionarea de standarde si proceduri In ceea ce
priveste voluntarii candidati si voluntarii UE pentru ajutor umanitar;

— dezvoltarea si gestionarea unui mecanism de certificare pentru orga-
nizatiile de trimitere si de primire;

— identificarea si selectarea voluntarilor candidati,

— instituirea unui program de formare si de sprijin pentru formare si a
unor stagii de pregatire;
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— crearea, gestionarea si actualizarea unei baze de date a voluntarilor
UE pentru ajutor umanitar;

— mobilizarea a voluntarilor UE pentru ajutor umanitar pentru spri-
jinirea si completarea ajutorului umanitar in tari terte;

— consolidarea capacitatii organizatiilor de primire;

— instituirea si gestionarea unei retele pentru initiativa ,,Voluntari UE
pentru ajutor umanitar”;

— comunicare $i sensibilizare;

— activitdti auxiliare de promovare a responsabilitatii, a transparentei si
a eficacitatii initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”.

Articolul 9

Standarde si proceduri privind candidatii voluntari si voluntarii UE
pentru ajutor umanitar

(1) Bazandu-se pe practicile relevante existente, Comisia stabileste
standarde si proceduri care contin conditiile, modalitatile si cerintele
necesare pentru a fi aplicate de catre organizatiile de trimitere si de
primire in identificarea, selectarea, pregatirea, gestionarea si mobilizarea
voluntarilor candidati si a voluntarilor UE pentru ajutor umanitar pentru
a sprijini operatiunile de ajutor umanitar in tari terte.

(2) Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate
cu articolul 24 pentru stabilirea standardelor ce se refera la:

— un cadru de competente folosit pentru identificarea, selectarea si
pregatirea voluntarilor ca angajati debutanti sau cu experientd in
domeniu;

— prevederi pentru a asigura egalitatea de sanse si nediscriminarea in
procesul de identificare si selectare;

— dispozitii pentru a asigura respectarea de catre organizatiile de
trimitere si de primire a dreptului intern relevant, a dreptului
Uniunii si a dreptului tarii de primire;

— standarde care reglementeaza parteneriatele intre organizatiile de
trimitere si de primire;

— prevederi pentru recunoasterea aptitudinilor si competentelor
dobandite de catre voluntarii UE pentru ajutor umanitar, in confor-
mitate cu initiativele relevante existente la nivelul Uniunii.

(3) Comisia este imputernicita sa adopte acte de punere in aplicare
pentru a intocmi:
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— procedurile de urmat pentru identificarea, selectarea si pregatirea
necesard inainte de mobilizare a voluntarilor candidati, inclusiv
prin ,.stagii de ucenicie”, daca este cazul;

— dispozitii legate de mobilizarea si gestionarea voluntarilor UE pentru
ajutor umanitar in tarile terte, inclusiv, printre altele, supravegherea
la fata locului, sprijinul continuu prin instruire, mentorat, formare
suplimentara, asigurarea conditiilor de munca necesare, sprijin dupa
mobilizare;

— furnizarea de asigurari si crearea unor conditii de viata adecvate
pentru voluntari, inclusiv suportarea cheltuielilor de subzistenta,
cazare, deplasare si a altor cheltuieli relevante;

— proceduri de urmat Tnainte si dupa mobilizare, precum si pe durata
acesteia, pentru a asigura indeplinirea obligatiei de diligenta si
masuri corespunzatoare de siguranta si securitate, inclusiv protocoale
medicale si de evacuare si planuri de securitate care prevad
evacuarea de urgentd din tari terte, inclusiv proceduri pentru
contactarea autoritatilor nationale;

— proceduri pentru monitorizarea si evaluarea performantelor indi-
viduale ale voluntarilor UE pentru ajutor umanitar.

Aceste acte de punere in aplicare sunt adoptate in conformitate cu
procedura de examinare prevazuta la articolul 26 alineatul (2).

Articolul 10

Mecanismul de certificare pentru organizatiile de trimitere si de
primire

(1) Comisia stabileste un mecanism de certificare prin intermediul
actelor de punere in aplicare cu eventuala implicare a unor parteneri
din domeniul umanitar, prin care se garanteaza faptul ca organizatiile de
trimitere respectd standardele mentionate la articolul 9, precum si un
mecanism de certificare diferentiat pentru organizatiile de primire.

Comisia stabileste procedura legatd de functionarea mecanismelor de
certificare, bazandu-se pe mecanismele si procedurile de certificare
similare existente, prin intermediul unor acte de punere in aplicare.
Aceste acte de punere in aplicare sunt adoptate in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 26 alineatul (2).

(2) La elaborarea mecanismului de certificare, Comisia identifica
sinergii cu instrumentele de parteneriat ale Comisiei din domeniul
umanitar si cu standardele umanitare existente, in vederea simplificarii
sarcinilor administrative. Mecanismul de certificare este favorabil inclu-
ziunii si nediscriminatoriu fatd de orice tip de organizatie eligibila.
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(3)  Organizatiile de trimitere sunt eligibile pentru certificare daca:
(a) respectd standardele si procedurile mentionate la articolul 9;

(b) sunt active in domeniul ajutorului umanitar conform definitiei de la
articolul 3 litera (d); si

(c) se incadreaza in oricare dintre urmatoarele categorii:

(1) organizatii non-profit neguvernamentale constituite In confor-
mitate cu legislatia unui stat membru si care isi au sediul pe
teritoriul Uniunii;

(i) organisme de drept public cu caracter civil reglementate de
legislatia unui stat membru;

(iii) organizatii non-profit neguvernamentale constituite in tarile
mentionate la articolul 23 in conditiile prevazute la articolul
respectiv si in acordurile mentionate in acesta;

(iv) organisme de drept public cu caracter civil constituite in tarile
mentionate la articolul 23 in conditiile prevazute la articolul
respectiv si In acordurile mentionate in acesta;

(v) Federatia Internationald a Societatilor Nationale ale Crucii
Rosii si Semilunii Rosii.

(4)  Organizatiile din tari terte sunt eligibile ca organizatii de primire
daca:

(a) adera la standardele si procedurile mentionate la articolul 9;

(b) sunt active in domeniul ajutorului umanitar, astfel cum sunt definite
la articolul 3 litera (d); si

(c) daca se incadreaza in oricare dintre urmatoarele categorii:

(1) organizatii non-profit neguvernamentale care functioneaza sau
sunt constituite intr-o tara tertd in conformitate cu legislatia in
vigoare in tara respectiva;

(i) organisme de drept public cu caracter civil reglementate de
legislatia unui stat membru;

(ii1) agentii si organizatii internationale.

(5) Fara a aduce atingere cerintelor mentionate la alineatele (3) si (4),
organizatiile de trimitere si organizatiile de primire pot desfasura actiuni
sub egida initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” In asociere
cu organizatii lucrative private.

(6) Pe baza unei evaluari prealabile a nevoilor, organizatiile de
trimitere ce urmeaza a fi certificate pot beneficia de asistenta tehnica
menita sa le intdreascd capacitatea de a participa la initiativa ,,Voluntari
UE pentru ajutor umanitar” si de a asigura conformitatea cu standardele
si procedurile mentionate la articolul 9.

Organizatiile de primire ce urmeaza a fi certificate pot beneficia si ele
de asistenta mentionatd la primul paragraf in contextul actiunilor
mentionate la articolul 15.
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(7) Comisia publica lista organizatiilor de trimitere si de primire
certificate in timp util dupa certificare.

Articolul 11

Identificarea si selectarea voluntarilor candidati

(1)  Pe baza unei evaludri prealabile a nevoilor in tari terte de catre
organizatiile de trimitere sau de primire ori de cétre alti actori relevanti,
organizatiile de trimitere certificate identifica si selecteazd voluntari
candidati pentru formare.

(2) Identificarea si selectarea voluntarilor candidati trebuie sa se
desfasoare in conformitate cu standardele si procedurile mentionate in
articolul 9 si sa respecte principiile nediscriminarii si egalitatii de sanse.

(3) Urmatoarele persoane cu varsta de cel putin 18 ani sunt eligibile
pentru a deveni voluntari candidati:

(a) cetatenii Uniunii;

(b) persoanele cu drept de sedere pe termen lung pe teritoriul unui stat
membru; si

(c) cetdtenii provenind din tarile mentionate la articolul 23 alineatul (1),
in conditiile mentionate la articolul mentionat.

Articolul 12

Programul de formare, sprijinul pentru formare si stagiile de
pregitire

(1) Bazandu-se pe programe si proceduri existente si cu eventuala
implicare a institutiilor specializate, Comisia stabileste un program de
formare in vederea pregatirii voluntarilor candidati pentru mobilizare in
vederea sprijinirii si completarii operatiunilor de ajutor umanitar.

(2)  Voluntarii candidati care au fost identificati si selectati in confor-
mitate cu articolul 11 sunt eligibili sd participe la programul de formare
desfasurat de organizatii specializate. Sfera si continutul programului
individual de formare pe care fiecare voluntar candidat trebuie sa il
urmeze se stabileste de catre organizatia de trimitere certificatd in
cauza, In consultare cu organizatia de primire certificatd pe baza
nevoilor, tindndu-se seama de experienta anterioara a voluntarului candi-
datului si de tipul de misiune prevazut.

(3) Ca parte a formarii si in special a pregatirii lor pentru mobilizare,
voluntarilor candidati li se poate solicita sd efectueze stagii de pregatire
in organizatii de trimitere certificate, daca se poate, intr-o altd tard decat
tara lor de origine.
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(4)  Farad a aduce atingere alineatului (3), voluntarii candidati care nu
au beneficiat de un stagiu de pregatire pot beneficia, daca este cazul, de
o pregatire suplimentard inainte de mobilizare, conceputd special in
functie de natura misiunii. Aceastd pregdtire si stagiul de pregatire
trebuie sa respecte standardele si procedurile de pregatire mentionate
la articolul 9.

(5) Programul de formare include o evaluare a gradului de pregatire a
voluntarilor candidati de a fi mobilizati pentru a veni in sprijinul si in
completarea operatiunilor de ajutor umanitar in tari terte si de a satisface
necesitatile locale. Evaluarea respectivd este facutd in cooperare cu
organizatiile de trimitere.

(6) Comisia adopta modalitatile pentru programul de formare si
procedura de evaluare a gradului de pregatire a voluntarilor candidati
in vederea mobilizarii, prin intermediul actelor de punere in aplicare.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 26 alineatul (2).

Articolul 13

Baza de date a voluntarilor UE pentru ajutor umanitar

(1)  Voluntarii candidati care au trecut cu succes evaluarea mentionata
la articolul 12 alineatul (5) sunt considerati a fi voluntari UE pentru
ajutor umanitar si sunt eligibili pentru mobilizare. Ei sunt inclusi in baza
de date a voluntarilor UE pentru ajutor umanitar.

(2) Comisia creeaza, gestioneazd si actualizeazd baza de date a
voluntarilor UE pentru ajutor umanitar,(inclusiv in ceea ce priveste
disponibilitatea si eligibilitatea voluntarilor UE pentru ajutor umanitar
pentru a fi mobilizati, si reglementeaza accesul si utilizarea acesteia.
Prelucrarea datelor cu caracter personal colectate in sau pentru aceasta
bazia de date se face, dacd este cazul, in conformitate cu Directiva
95/46/CE si cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Articolul 14

Mobilizarea voluntarilor UE pentru ajutor umanitar in tirile terte

(1)  Voluntarii UE pentru ajutor umanitar inclusi in baza de date pot
fi mobilizati pentru a sprijini si completa operatiunile de ajutor
umanitar, astfel cum sunt definite la articolul 3 litera (d):

(a) de catre organizatiile de trimitere certificate la organizatiile de
primire din tarile terte; sau

(b) daca este cazul, de catre Comisie la birourile sale de ajutor umanitar
pentru interventii de sprijin.

(2)  Mobilizarile trebuie sa raspunda nevoilor reale exprimate la nivel
local de organizatiile de primire.

(3)  in cazul mobilizrii mentionate la alineatul (1) litera (a), organi-
zatiile de trimitere certificate asigura conformitatea cu standardele si
procedurile mentionate la articolul 9. Voluntarii UE pentru ajutor
umanitar nu sunt mobilizati pentru operatiuni desfasurate in zone de
conflict armat international sau neinternational.
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(4) Organizatiile de trimitere certificate informeaza autoritatile
nationale competente ale statelor membre si ale altor tari participante
in conformitate cu dispozitiile articolului 23, Tnainte ca unul dintre
cetatenii acestora sda fie mobilizat ca voluntar UE pentru ajutor
umanitar in conformitate cu standardele si procedurile mentionate la
articolul 9.

(5) Conditiile specifice de mobilizare si rolul voluntarilor UE pentru
ajutor umanitar, inclusiv drepturile si obligatiile acestora, precum si
durata si locul mobilizarii si sarcinile voluntarului UE pentru ajutor
umanitar, se prevad intr-un contract incheiat intre organizatiile de
trimitere si voluntarul UE pentru ajutor umanitar, dupa consultari
temeinice cu organizatiile de primire.

(6)  In cazul mobilizarii prevazute la alineatul (1) litera (b), Comisia
semneazd un ,,contract de mobilizare” cu voluntarii UE pentru ajutor
umanitar, in care se definesc conditiile specifice de mobilizare.
Contractele de mobilizare a voluntarilor nu conferd voluntarilor drep-
turile si obligatiile care decurg din Statutul functionarilor Uniunii
Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene,
prevazute in Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al
Consiliului (1).

(7)  Fiecare voluntar UE pentru ajutor umanitar va avea un mentor
desemnat din cadrul organizatiei de primire, care il va supraveghea si
sprijini in timpul mobilizarii sale.

Articolul 15

Consolidarea capacititii in materie de ajutor umanitar a
organizatiilor de primire

Pe baza unei evaludri prealabile a nevoilor tarilor terte efectuate de
organizatiile de trimitere si de primire sau de alti actori implicati,
Comisia sprijind actiunile care au ca scop consolidarea capacitatii in
materie de ajutor umanitar a organizatiilor de primire pentru a intari
nivelul local de pregatire si capacitatea de reactie in fata crizelor
umanitare si de a asigura impactul eficace si durabil al activitatii volun-
tarilor UE pentru ajutor umanitar la fata locului, inclusiv:

(a) gestionarea riscului de dezastre, pregatirea si actiunile de raspuns,
formarea avand ca obiect gestionarea voluntarilor, precum si alte
domenii relevante pentru personalul si voluntarii din organizatiile
de primire;

(b) schimbul de bune practici, asistentd tehnicd, programe de infrétire si
schimburi de personal si de voluntari, creare de retele si alte actiuni
relevante.

(") Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din

29 februarie 1968 de instituire a regulamentului privind Statutul functionarilor
Comunitatilor Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor
Europene si de instituire a unor masuri temporare aplicabile functionarilor
Comisiei (JO L 56, 4.3.1968, p. 1).
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Articolul 16

Reteaua pentru initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”

(1) Comisia instituie si gestioneazd o retea pentru initiativa
»Voluntari UE pentru ajutor umanitar” compusa din

(a) voluntari candidati si voluntarii UE pentru ajutor umanitar care
participa sau au participat la initiativa;

(b) organizatii de trimitere si primire;
(c) reprezentanti ai statelor membre si ai Parlamentului European.

(2)  Reteaua pentru initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”,
in special:

(a) faciliteaza interactiunea s$i actioneaza ca o platforma pentru
schimbul de cunostinte, consultare si difuzare de informatii,
pentru schimbul de bune practici, precum si pentru evaluarea
nevoilor mentionata la articolul 21 alineatul (3);

(b) faciliteazd incheierea de parteneriate si dezvoltarea de proiecte
comune pentru activititile de mobilizare si consolidare a capacitatii
cu implicarea organizatiilor de trimitere de pe tot cuprinsul Uniunii
si a organizatiilor de primire din tarile terte;

(c) ofera o baza pentru actiunile sub egida initiativei ,,Voluntari UE
pentru ajutor umanitar” pentru a asigura o ameliorare continua si
0 monitorizare si evaluare eficace;

(d) oferda oportunitati pentru voluntariatul online in cadrul proiectelor
legate de initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”.

Articolul 17

Comunicarea si sensibilizarea

(1) Comisia sprijind actiunile de informare, comunicare si sensibi-
lizare in randul publicului pentru promovarea si cresterea vizibilitatii
initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” si pentru incurajarea
voluntariatului in domeniul ajutorului umanitar in Uniune si in statele
membre ale acesteia, precum si in tarile terte care beneficiazd de
actiunile sub egida initiativei mentionate.

(2) Comisia elaboreaza un plan de comunicare cu privire la obiec-
tivele, actiunile si rezultatele vizibile ale initiativei ,,Voluntari UE pentru
ajutor umanitar”, in care sunt definite activitati de comunicare si de
difuzare destinate publicului, in special cetdtenilor europeni, viitorilor
potentiali candidati voluntari pentru a fi voluntari UE in domeniul
ajutorului umanitar si beneficiarilor actiunilor sub egida initiativei
mentionate. Planul de comunicare este implementat de Comisie si de
beneficiari, indeosebi organizatiile de trimitere si de primire, precum si
de ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”.

CAPITOLUL 11T
PROGRAMAREA $I ALOCAREA FONDURILOR

Articolul 18

Actiuni eligibile

(1)  Actiunile mentionate la articolul 8 sunt eligibile pentru a
beneficia de asistentd financiard, inclusiv masurile necesare pentru
punerea in aplicare a acestora, precum si masurile necesare menite sa
consolideze coordonarea dintre initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar” si celelalte sisteme relevante la nivel national si international,
pe baza practicilor recomandate existente.
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(2)  Asistenta financiara mentionata la alineatul (1) poate acoperi, de
asemenea, cheltuielile care decurg din activitatile de pregatire, monito-
rizare, control, audit si evaluare necesare pentru gestionarea initiativei
»Voluntari UE pentru ajutor umanitar” si pentru indeplinirea obiec-
tivelor acesteia.

(3)  Cheltuielile mentionate la alineatul (2) pot acoperi, In special,
studii, reuniuni ale expertilor, actiuni de informare si comunicare de
tipul celor mentionate la articolul 17, inclusiv comunicare institutionala
a prioritatilor de politicd ale Uniunii, In mdsura in care acestea sunt
legate de obiectivele initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”;
sunt incluse, de asemenea, cheltuielile referitoare la retelele informatice
specializate in prelucrarea si schimbul de informatii (inclusiv interco-
nectarea acestora cu sistemele existente sau viitoare destinate promovarii
schimburilor intersectoriale de date si cu echipamentele aferente),
precum si toate celelalte cheltuieli cu asistenta tehnicd si administrativa
efectuate de Comisie.

Articolul 19

Beneficiari financiari

in temeiul prezentului regulament, asistentd financiard poate fi acordata
persoanelor fizice si persoanelor juridice, de drept privat sau public, care
sunt considerate beneficiari financiari in sensul Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 20

Pachetul financiar

(1)  Pachetul financiar destinat punerii in aplicare a prezentului regu-
lament pentru perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie 2020 este de
147 936 000 EUR, in preturi curente. Creditele anuale sunt autorizate
de Parlamentul European si de Consiliu in limitele cadrului financiar
multianual. In cazul in care este necesar, creditele de platd pot fi incluse
in bugetul aferent perioadei de dupa anul 2020 pentru a acoperi chel-
tuieli similare, astfel incat sd se permita gestionarea platilor aferente
actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2020.

(2)  Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) se alocd, pe perioada
2014-2020, 1n conformitate cu obiectivele operationale, prioritatile
tematice si procentajele stabilite in anexa.

(3) Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate
cu articolul 24 pentru a modifica prioritatile si a ajusta fiecare dintre
sumele din anexd cu nu mai putin de 10 si nu mai mult de 20 de puncte
procentuale. Ajustarea respectiva are loc numai in urma rezultatului unei
revizuiri efectuate de Comisie a prioritatilor tematice si a procentelor
stabilite in anexa 1in lumina rezultatului evaludrii intermediare
mentionate la articolul 27 alineatul (4) litera (b), caz in care actele
delegate se adopta pana la 30 iunie 2018.
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(4)  Daca revizuirea resurselor bugetare disponibile pentru sprijinirea
actiunilor de raspuns la situatii de urgenta este impusa de motive impe-
rioase de urgentd, Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate
pentru a revizui fiecare suma stabilitad in anexa cu nu mai putin de 10 si
nu mai mult de 20 de puncte procentuale, in limitele creditelor bugetare
disponibile si In conformitate cu procedura prevazutd la articolul 25.

Articolul 21

Tipuri de interventii financiare si proceduri de punere in aplicare

(1)  Comisia pune in aplicare asistenta financiard a Uniunii in confor-
mitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

(2) Asistenta financiara in conformitate cu prezentul regulament
poate fi acordata in oricare dintre formele prevazute de Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012.

(3)  In vederea punerii in aplicare a prezentului regulament, Comisia
adoptd un program anual de lucru al initiativei ,,Voluntari UE pentru
ajutor umanitar” prin intermediul actelor de punere in aplicare. Respec-
tivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionatd la articolul 26 alineatul (2). Programul anual
de lucru stabileste obiectivele urmarite, rezultatele preconizate, metoda
de punere 1n aplicare si valoarea totala a acestei initiative. Programul
anual de lucru contine, de asemenea, descrierea actiunilor care urmeaza
sa fie finantate, indicarea cuantumului alocat fiecarei actiuni, tinand cont
de evaluarea nevoilor, daca aceasta existd, precum si un calendar
orientativ de punere in aplicare. in cazul granturilor, programul anual
de lucru include prioritatile, criteriile esentiale de evaluare si rata
maxima de cofinantare. Programul anual de lucru stabileste, de
asemenea, conditiile participarii unor tari terte in conditiile mentionate
la articolul 23.

Articolul 22

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(1) La punerea in aplicare a actiunilor finantate in cadrul initiativei
»Voluntari UE pentru ajutor umanitar”, Comisia ia masurile corespun-
zatoare pentru a garanta protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin
aplicarea de madsuri preventive impotriva fraudei, a coruptiei si a
oricaror alte activitati ilegale, prin efectuarea unor controale eficace,
si, in cazul in care se constata nereguli, prin recuperarea cuantumurilor
platite In mod necuvenit, precum si, daca este necesar, prin impunerea
unor sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

(2) Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au
competenta de a desfasura audituri, pe baza documentelor si la fata
locului, cu privire la toti beneficiarii de granturi, contractantii si subcon-
tractantii care au primit fonduri din partea Uniunii in cadrul initiativei
»Voluntari UE pentru ajutor umanitar”.
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(3)  Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) are permisiunea
de a efectua controale si inspectii la fata locului la operatorii economici
care beneficiaza direct sau indirect de o astfel de finantare, In confor-
mitate cu procedurile previazute in Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 si Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013, cu scopul
de a stabili existenta unei fraude, a unui act de coruptie sau a oricarei
alte activitati ilegale care aduce atingere intereselor financiare ale
Uniunii in legdturd cu un acord de grant sau cu o decizie de acordare
a unui grant ori in legdturd cu un contract de finantat in cadru initiativei
»Voluntari UE pentru ajutor umanitar”.

(4) Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), acordurile de
cooperare cu tari terte si cu organizatii internationale, precum si acor-
durile de grant, deciziile de acordare a granturilor si contractele rezultate
din punerea in aplicare a prezentului regulament Imputernicesc in mod
expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze astfel de
audituri, controale si inspectii la fata locului, cu respectarea deplina a
tuturor garantiilor procedurale relevante.

CAPITOLUL IV
COOPERAREA CU ALTE TARI

Articolul 23

Cooperarea cu alte tari

(1) La initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” pot participa:

(a) cetdteni si organizatii de trimitere din tdrile in curs de aderare, tarile
candidate, tarile potential candidate si tarile partenere din cadrul
politicii europene de vecindtate, in conformitate cu principiile
generale si cu clauzele si conditiile generale de participare a
acestor tari la programele Uniunii, stabilite In acordurile-cadru, in
deciziile Consiliului de asociere sau in acordurile similare
respective;

(b) cetdteni si organizatii de trimitere din tarile din Asociatia Europeana
a Liberului Schimb care sunt membre ale Spatiul Economic
European (SEE), conform conditiilor prevazute in Acordul privind
SEE;

(c) cetateni si organizatii de trimitere din alte tari europene, sub rezerva
incheierii unor acorduri bilaterale cu aceste tari.

(2)  Voluntarii participanti si organizatiile de punere in aplicare a
actiunilor sub egida initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”
din tarile colaboratoare, fac, de asemenea, obiectul principiilor generale
enuntate la articolul 4.

(3) Cooperarea cu tarile participante mentionate la alineatul (1) se
bazeaza, dacd este cazul, pe credite suplimentare puse la dispozitie de
tarile participante in conformitate cu procedurile stabilite de comun
acord cu acestea.

CAPITOLUL V

DELEGAREA DE COMPETENTA SI DISPOZITII DE PUNERE iN
APLICARE

Articolul 24
Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in
conditiile prevazute la prezentul articol.
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(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 7
alineatul (2), la articolul 9 alineatul (2), la articolul 20 alineatele (3) si
(4) se confera Comisiei pentru o perioadd de sapte ani de la 25 aprilie
2014.

(3) Delegarea de competente mentionata la articolul 7 alineatul (2), la
articolul 9 alineatul (2) si la articolul 20 alineatul (3) poate fi revocata
oricand de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie
de revocare pune capat delegarii de competente specificata in respectiva
decizie. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o datd ulterioara
specificatda in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor
delegate aflate deja In vigoare.

(4) De indatda ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan
Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 7 alineatul (2), arti-
colului 9 alineatul (2) si articolului 20 alineatul (3) intra in vigoare
numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu
au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la notificarea acestuia
catre Parlamentul European si Consiliul sau in cazul in care, inaintea
expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.

Articolul 25

Procedura de urgenta

(1)  In situatii exceptionate si justificate corespunzitor, actele delegate
adoptate in temeiul prezentului articol intrd imediat In vigoare si se
aplicd atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectiune in conformitate
cu alineatul (2). Notificarea unui act delegat transmisd Parlamentului
European si Consiliului prezintd motivele pentru care s-a recurs la
procedura de urgenta.

(2)  Parlamentul European sau Consiliul poate formula obiectiuni la
un act delegat, in conformitate cu procedura prevazutd la articolul 24
alineatul (5). Intr-un astfel de caz, Comisia abrogi actul fara intarziere,
in urma notificarii deciziei Parlamentului European sau a Consiliului de
a formula obiectiuni.

Articolul 26

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de comitetul instituit in conformitate cu
articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al
Consiliului (). Respectivul comitet este un comitet in intelesul Regula-
mentului (UE) nr. 182/2011.

(") Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind
ajutorul umanitar (JO L 163, 2.7.1996, p. 1).
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(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

CAPITOLUL VI

MONITORIZARE SI EVALUARE

Articolul 27

Monitorizare si evaluare

(1)  Actiunile sub egida initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar” care beneficiaza de asistenta financiara sunt monitorizate in
mod regulat, pentru a se urmari punerea in aplicare a acestora si fac
obiectul unei evaluari externe periodice, efectuate de un organism inde-
pendent pentru a se verifica dacd eficienta, eficacitatea si impactul
acestora corespund obiectivelor initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar”. Monitorizarea si evaluarea includ rapoartele prevazute la
alineatul (4) si alte activitati privind aspecte specifice ale prezentului
regulament, care pot fi initiate in orice moment pe parcursul punerii n
aplicare a actiunilor.

(2)  Organizatiile de trimitere care mobilizeaza voluntari UE pentru
ajutor umanitar n afara Uniunii sunt responsabile de monitorizarea
activitatilor lor si prezintd Comisiei rapoarte de monitorizare in mod
periodic, protejand toate drepturile fiecarui voluntar in ceea ce
priveste protectia datelor cu caracter personal.

(3)  In cadrul evaluirilor se folosesc standardele de evaluare existente,
inclusiv cele elaborate de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, cu obiectivul
de a masura impactul pe termen lung al initiativei ,,Voluntari UE pentru
ajutor umanitar” asupra ajutorului umanitar. in faza de evaluare,
Comisia asigurd consultarea periodicd a tuturor partilor interesate,
inclusiv a voluntarilor, a organizatiilor de trimitere si a celor de
primire, a populatiei si comunitatilor locale asistate, a organizatiilor
umanitare si a lucratorilor in domeniu. De rezultatele evaluarii se va
tine seama la proiectarea programului si la alocarea resurselor.

(4) Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului:

(a) rapoarte anuale de examinare a progreselor inregistrate in imple-

cipalelor rezultate obtinute;

(b) un raport de evaluare interimar cu privire la rezultatele obtinute si la
aspectele calitative si cantitative legate de punerea in aplicare a
prezentului regulament, inclusiv privind impactul initiativei
,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” in domeniul umanitar si
privind raportul cost-eficacitate al programului, in cursul primilor
trei ani de la punerea sa in aplicare si nu mai tarziu de 31 decembrie
2017;

(¢) o comunicare cu privire la punerea in aplicare in continuare a
prezentului regulament, pe baza raportului intermediar mentionat
la litera (b) de la prezentul alineat, pana la 31 decembrie 2018;
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(d) un raport de evaluare ex-post pentru perioada financiara de imple-
mentare de sapte ani, pana la 31 decembrie 2021.

(5) Comisia revizuieste masurile stipulate de prezentul regulament
pana la 1 septembrie 2019, revizie insotita, daca este cazul, in functie
de concluzia raportului de evaluare intermediar mentionat la alineatul
(4) litera (b) de la prezentul articol, de o propunere legislativa de modi-
ficare a prezentului regulament.

(6) Comisia informeazd, de asemenea, in mod periodic, SEAE cu
privire la activitatile initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”
in conformitate cu modalitatile de lucru relevante.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 28

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre.
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ANEXA

OBIECTIVELE OPERATIONALE, PRIORITATILE TEMATICE SI
PROCENTELE PENTRU ALOCAREA PACHETULUI FINANCIAR
PENTRU IMPLEMENTAREA PREZENTULUI REGULAMENT

Prioritatea tematica 1

Mobilizarea voluntarilor UE pentru ajutor umanitar pentru a sprijini si
completa operatiunile de ajutor umanitar

Aceasta prioritate tematica abordeaza obiectivul operational de la articolul 7
alineatul (1) litera (a) (Contributia la cresterea si Tmbunatatirea capacitatii
Uniunii de a acorda ajutor umanitar):

— cresterea rezistentei in fata dezastrelor si gestionarea riscului de dezastre in
tari vulnerabile, fragile sau afectate de dezastre si de crize iesite din atentia
mass media, inclusiv consolidarea capacitatii initiativei ,,Voluntari UE pentru
ajutor umanitar” si actiuni in urmatoarele etape ale ciclului de gestionare a
riscului de dezastre: prevenirea dezastrelor, atingerea unui nivel de pregatire
corespunzator, reducerea riscului de dezastre si recuperarea in urma dezas-
trelor naturale si cauzate de om: 31 % +/-10 puncte procentuale;

— sprijin pentru operatiunile de raspuns la situatii de urgentd, inclusiv
consolidarea capacitatii de catre voluntarii UE pentru ajutor umanitar si acti-
vitati de logistica si transport, coordonare, managementul proiectelor, gestiune
financiard si administratie, comunicare si sensibilizare: 10 % +/-8 puncte
procentuale.

Prioritatea tematica 2

Consolidarea capacititilor initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”
si a organizatiilor de implementare: 55 % +/- 10 puncte procentuale

Aceasta prioritate tematica abordeaza obiectivul operational de la articolul 7
alineatul (1) litera (b) (Perfectionarea abilitatilor, cunostintelor si competentelor
voluntarilor in domeniul ajutorului umanitar si termenii si conditiilor aferente
mobilizarii lor); articolul 7 alineatul (1) litera (c) (Consolidarea capacitatii orga-
nizatiilor de primire si promovarea activitatilor de voluntariat in tari terte); si
articolul 7 alineatul (1) litera (e) (Sporirea coerentei si a armonizirii volunta-
riatului intre statele membre, pentru a le crea cetatenilor europeni mai multe
oportunitati de a participa la operatiuni si activitati de ajutor umanitar):

— formare si stagii de pregatire pentru voluntarii candidati;

— consolidarea capacitatii organizatiilor de primire de ajutor umanitar, inclusiv
sprijin in procesul de certificare;

— certificarea/acordarea de asistentd tehnicd organizatiilor de trimitere.

Prioritatea tematica 3
Masuri de sprijin: 4 % +/- 2 puncte procentuale;

Aceasta prioritate tematica abordeaza obiectivul operational de la articolul 7
alineatul (1) litera (d) (Comunicarea principiilor Uniunii in domeniul ajutorului
umanitar, astfel cum au fost formulate in Consensul european privind ajutorul
umanitar).



