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DECIZIA 2014/486/PESC A CONSILIULUI
din 22 ijulie 2014

privind misiunea Uniunii Europene de consiliere pentru reforma
sectorului securititii civile in Ucraina (EUAM Ucraina)

Articolul 1

Misiune

Uniunea instituie o misiune de consiliere pentru reforma sectorului
securitatii civile In Ucraina (EUAM Ucraina) pentru a asista Ucraina
in domeniul reformei sectorului securitatii civile, inclusiv a politiei si a
statului de drept.

Articolul 2
Mandat

(1)  Pentru a sprijini angajamentele Ucrainei in domeniul reformei
sectorului securitatii, misiunea PSAC civild neexecutivd indruma si
consiliazd organismele relevante din Ucraina in elaborarea unor
strategii de securitate reinnoite si In punerea in aplicare subsecventa a
eforturilor de reforma relevante, cuprinzitoare si coerente, in vederea:

— credrii unui cadru conceptual pentru planificarea si punerea in
aplicare a unor reforme care sa conducd la servicii de securitate
durabile, capabile sd asigure statul de drept, intr-o manierd care sa
contribuie la consolidarea legitimitatii lor si la cresterea increderii
populatiei, cu respectarea deplind a drepturilor omului si in
concordantd cu procesul de reforma constitutionald;

— reorganizarii §i restructurdrii serviciilor de securitate intr-un mod
care sa permitd recuperarea controlului si a responsabilititii asupra
acestora.

Pentru a-gi atinge obiectivele, EUAM Ucraina actioneaza in confor-
mitate cu parametrii stabiliti In conceptul de gestionare a crizelor
aprobat de Consiliu la 23 iunie 2014 si in documentele de planificare
operationala.

(2) In cadrul mandatului sdu initial, misiunea asista in cadrul unui
proces amplu de planificare a reformei sectorului securitatii civile,
sustindnd pregatirea si implementarea rapide a masurilor de reforma.

VYM10
Articolul 2a

Sprijin oferit autoritatilor ucrainene pentru a facilita investigarea si
urmarirea penald a crimelor internationale

(1) EUAM Ucraina ofera sprijin autoritatilor ucrainene, in special
Parchetului General, parchetelor regionale si autoritatilor de aplicare a
legii, pentru a facilita investigarea si urmarirea penald a crimelor inter-
nationale comise In contextul agresiunii militare neprovocate si nejusti-
ficate a Rusiei impotriva Ucrainei.
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YM10

(2)  Pentru punerea in aplicare a acestei sarcini:

(a) EUAM Ucraina oferd, in special, autoritatilor ucrainene consiliere
strategicd cu privire la investigarea si urmarirea penald a crimelor
internationale, cu privire la modificarile necesare ale legislatiei
ucrainene si cu privire la strategia de comunicare aferenta.
Aceasta asigurd, de asemenea, cursuri de formare cu privire la
alte aspecte conexe. Poate dona fonduri sau echipamente autori-
tatilor ucrainene pentru a facilita investigarea si urmarirea penala
a crimelor internationale;

(b) EUAM Ucraina asigurd o coordonare strinsd cu Curtea Penald
Internationald si cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald (Eurojust), precum si cu statele membre
care sprijind direct investigarea si urmarirea penald a crimelor inter-
nationale in Ucraina. Aceasta se coordoneaza cu alti actori relevanti,
dupa caz;

(c) elemente ale EUAM Ucraina isi pot desfisura temporar activitatile
de pe teritoriul Republicii Moldova si al statelor membre. Pot fi
incheiate acorduri in acest sens intre EUAM Ucraina si Republica
Moldova sau statele membre respective.

Articolul 2b

Sarcini temporare

(1) Incepand de la 18 martie 2022 pani la data la care Comitetul
politic si de securitate decide altfel, EUAM Ucraina are sarcina supli-
mentard §i temporara de a consilia autorititile ucrainene, in special
Serviciul ucrainean al Politiei frontierei de stat, Serviciul vamal si
fortele de politie locale, cu scopul de a facilita fluxul de refugiati
dinspre Ucraina catre Polonia, Roméania si Slovacia, precum si fluxul
ajutoarelor umanitare in Ucraina.

(2)  De asemenea, in scopul consilierii autoritatilor ucrainene, EUAM
Ucraina:

— intocmeste un tablou situational al traficului de frontiera dintre
Ucraina si Uniune si faciliteazd schimbul de informatii cu privire
la acest lucru intre Ucraina, statele membre si institutiile si agentiile
Uniunii, in special Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta (Frontex);

— 1identificd posibile Tmbunatatiri si furnizeazd autoritatilor ucrainene
consiliere strategica cu privire la facilitarea trecerii frontierei de catre
refugiati si ajutor umanitar la frontiera ucraineand cu Uniunea;

— asistd, sprijind, monitorizeazd, indruma si consiliazd autoritatile
ucrainene cu privire la gestionarea traficului de frontierda la
punctele de trecere a frontierei.

(3) In vederea indeplinirii sarcinilor suplimentare si temporare
prevazute la prezentul articol In sprijinul Ucrainei, elemente ale
EUAM Ucraina pot fi situate temporar in Polonia, Romania sau
Slovacia si desfasoard activitati la fata locului pe partea ucraineand a
punctelor de trecere a frontierei. Pot fi incheiate acorduri in acest sens
intre EUAM Ucraina si statele membre respective.
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Articolul 3

Lantul de comanda si structura

(1) EUAM Ucraina dispune de un lant de comanda unificat pentru
operatiile de gestionare a crizelor.

(2) EUAM Ucraina fsi are cartierul general in Kyiv.

(3) EUAM Ucraina este structuratd in conformitate cu documentele
sale de planificare.

Articolul 4

Planificarea si lansarea EUAM Ucraina

(1)  Misiunea este lansatd printr-o decizie a Consiliului la data reco-
mandatd de comandantul operatiei civile EUAM Ucraina de indata ce
aceasta din urméd a atins capacitatea sa operationala initiala.

(2) Echipa de bazd a EUAM Ucraina are ca atributii pregatirea
instaldrii misiunii, In ceea ce priveste logistica, infrastructura si secu-
ritatea, si furnizarea contributiei necesare pentru elaborarea docu-
mentelor de planificare operationale, precum si celei de a doua fise
de impact bugetar.

Articolul 5

Comandantul operatiei civile

(1)  Directorul Capacitatii civile de planificare si conducere (CPCC)
este comandantul operatiei civile EUAM Ucraina. CPCC este pusa la
dispozitia comandantului operatiei civile pentru planificarea si
conducerea EUAM Ucraina.

(2) Comandantul operatiei civile exercita comanda si controlul
EUAM Ucraina, sub controlul politic si conducerea strategicd a Comi-
tetului politic si de securitate (COPS) si sub autoritatea generald a IR.

(3) Comandantul operatiei civile asigurd, in ceea ce priveste
conducerea operatiilor, punerea in aplicare corespunzétoare si eficace
a deciziilor Consiliului, precum si a deciziilor COPS, inclusiv prin
emiterea de instructiuni, dupd caz, pentru seful misiunii si oferindu-i
acestuia consiliere si asistentd tehnica.

4) CAomandantul operatiei civile raporteazd Consiliului prin inter-
mediul IR.

(5)  Toti membrii personalului detasat riman in totalitate sub comanda
autoritatilor nationale ale statului care i-a detasat, in conformitate cu
normele nationale, sau a institutiei in cauzd a Uniunii sau a Serviciului
european de actiune externa (SEAE). Aceste autoritati transferd
controlul operational asupra personalului lor comandantului operatiei
civile.

(6) Comandantul operatiei civile are raspunderea generald de a
asigura indeplinirea corespunzatoare a obligatiei de diligentd a Uniunii.
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Articolul 6

Seful misiunii

(1)  Seful misiunii isi asuma responsabilitatea pentru EUAM Ucraina
si 1si exercitd comanda si controlul asupra acesteia in teatrul de operatii.
Seful misiunii rdspunde direct in fata comandantului operatiei civile si
actioneaza in conformitate cu instructiunile date de acesta.

(2)  Seful misiunii este reprezentantul EUAM Ucraina in domeniul
sau de responsabilitate. Seful misiunii poate delega atributii de admi-
nistrare in materie de personal si de chestiuni financiare unor membri ai
personalului EUAM Ucraina, sub responsabilitatea sa globala.

(3)  Seful misiunii exercitd responsabilitatea administrativa si logistica
pentru EUAM Ucraina, inclusiv in ceea ce priveste activele, resursele si
informatiile puse la dispozitia misiunii.

(4)  Seful misiunii rdspunde de controlul disciplinar asupra perso-
nalului. In cazul personalului detasat, actiunile disciplinare se exercita
de catre autoritatea nationald, in conformitate cu normele nationale, de
catre institutia in cauza a Uniunii sau de catre SEAE.

Articolul 7

Controlul politic si conducerea strategica

(1) Sub autoritatea Consiliului si a IR, COPS exerciti controlul
politic si conducerea strategica a EUAM Ucraina. Consiliul autorizeaza
COPS sd ia deciziile relevante in acest scop in conformitate cu
articolul 38 paragraful al treilea din TUE. Autorizarea in cauza
include, in special, competenta de numire a unui sef al misiunii, la
propunerea IR, si de modificare a conceptului de operatii (CONOPS)
si a planului de operatii (OPLAN). Competentele decizionale cu privire
la obiectivele si incheierea EUAM Ucraina revin in continuare Consi-
liului.

(2)  COPS raporteaza periodic Consiliului.

(3) COPS primeste periodic si atunci cand este necesar rapoarte din
partea comandantului operatiei civile si a sefului misiunii cu privire la
chestiuni aflate in sfera de competenta a acestora.

Articolul 8

Personalul

(1) EUAM Ucraina este formata in principal din personal detasat de
statele membre, de institutiile Uniunii si de SEAE. Fiecare stat membru,
fiecare institutie a Uniunii, precum si SEAE suporta cheltuielile aferente
personalului pe care l-a detasat, inclusiv cheltuieli de céldtorie spre si
dinspre locul de desfasurare, salarii, asigurari medicale si indemnizatii,
altele decat diurnele aplicabile.

(2) Fiecare stat membru, fiecare institutie a Uniunii si SEAE
raspunde de solutionarea oricaror plangeri privind detasarea, fie din
partea membrului respectiv detasat, fie cu privire la acesta, precum si
de introducerea oricarei actiuni impotriva persoanei respective.
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(3) EUAM Ucraina poate, de asemenea, sd recruteze personal inter-
national si local pe bazd de contract, in cazul in care functiile necesare
nu pot fi asigurate de personalul detasat de statele membre. In mod
exceptional, 1n cazuri justificate corespunzator, daca nu sunt disponibili
candidati calificati din statele membre, pot fi recrutati, pe bazd de
contract, resortisanti ai unor state terte participante, in functie de nece-
sitati.

(4) Conditiile de angajare, precum si drepturile si obligatiile perso-
nalului international si local se stabilesc prin contracte incheiate intre
EUAM Ucraina si membrii personalului vizati.

Articolul 9

Statutul EUAM Ucraina si al personalului acesteia

Statutul EUAM Ucraina si al personalului acesteia, inclusiv, dupa caz,
privilegiile, imunitatile si alte garantii necesare pentru executarea si
derularea in bune conditii a EUAM Ucraina, fac obiectul unui acord
incheiat in temeiul articolului 37 din TUE si in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 218 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Articolul 10

Participarea statelor terte

(1) Farda a aduce atingere autonomiei decizionale a Uniunii si
cadrului institutional unic al acesteia, statele terte pot fi invitate sa
contribuie la EUAM Ucraina, cu conditia sa suporte cheltuielile care
decurg din detasarea personalului lor, inclusiv salariile, asigurarile
pentru orice risc, diurnele si cheltuielile de deplasare spre si dinspre
Ucraina, si sd contribuie, dupa caz, la cheltuiclile de functionare a
EUAM Ucraina.

(2) Statele terte care contribuie la EUAM Ucraina au aceleasi
drepturi si obligatii ca si statele membre in ceea ce priveste gestionarea
curentd a EUAM Ucraina.

(3) Consiliul autorizeaza COPS sa ia deciziile relevante privind
acceptarea contributiilor propuse si sd instituie un comitet al
contribuitorilor.

(4) Modalitatile detaliate privind participarea statelor terte fac
obiectul unor acorduri incheiate in conformitate cu articolul 37 din
TUE. In cazul in care Uniunea si un stat terf incheie sau au incheiat
un acord privind instituirea unui cadru pentru participarea respectivului
stat tert la operatiile Uniunii de gestionare a crizelor, dispozitiile respec-
tivului acord se aplica in contextul EUAM Ucraina.

Articolul 11

Securitate

(1) Comandantul operatiei civile ofera sefului misiunii indrumari
privind planificarea masurilor de securitate si asigurd punerea 1in
aplicare adecvatd si eficace a acestora de ciatre EUAM Ucraina in
conformitate cu articolul 5.
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(2)  Seful misiunii raspunde de securitatea EUAM Ucraina si de
asigurarea respectdrii cerintelor minime de securitate aplicabile EUAM
Ucraina, in conformitate cu politica Uniunii privind securitatea perso-
nalului desfasurat in afara Uniunii cu atributii operationale in temeiul
titlului V din TUE.

(3)  Seful misiunii este asistat de un ofiter de securitate al misiunii,
care se afld sub autoritatea sefului misiunii si mentine o relatie func-
tionald stransa cu SEAE.

(4) In domeniul securititii, personalul EUAM Ucraina primeste o
instruire obligatorie adaptatd nivelului de risc astfel cum este evaluat
in zona de desfasurare. De asemenea, personalul EUAM Ucraina
urmeaza periodic, in teatrul de operatii, reinstruiri organizate de
ofiterul de securitate al misiunii.

(5)  Seful misiunii asigura protectia informatiilor UE clasificate in
conformitate cu Decizia 2013/488/UE a Consiliului (1).

Articolul 12

Celula de supraveghere

Se activeaza celula de supraveghere pentru EUAM Ucraina.

Articolul 13

Dispozitii legale

EUAM Ucraina are capacitatea de a achizitiona servicii si bunuri, de a
incheia contracte si acorduri administrative, de a angaja personal, de a
detine conturi bancare, de a dobandi si a instrdina active si de a se
achita de obligatii, precum si de a fi parte la procedurile juridice,
dupd cum este necesar pentru punerea in aplicare a prezentei decizii.

Articolul 14

Dispozitii financiare

(1)  Valoarea de referinta financiara destinatd acoperirii cheltuielilor
aferente misiunii EUAM Ucraina pana la 30 noiembrie 2014 este de
2 680 000 EUR.

Valoarea de referintd financiara destinata acoperirii cheltuielilor aferente
misiunii EUAM Ucraina in perioada 1 decembrie 2014-30 noiembrie
2015 este de 13 100 000 EUR.

Valoarea de referintd financiara destinata acoperirii cheltuielilor aferente
misiunii EUAM Ucraina in perioada 1 decembrie 2015-30 noiembrie
2016 este de 17 670 000 EUR.

Valoarea de referintd financiara destinata acoperirii cheltuielilor aferente
misiunii EUAM Ucraina in perioada 1 decembrie 2016-30 noiembrie
2017 este de 20 800 000 EUR.

(") Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele
de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 274,
15.10.2013, p. 1).
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v M6
Valoarea de referintd financiard destinatd sa acopere cheltuielile aferente
misiunii EUAM Ucraina in perioada 1 decembrie 2017-31 mai 2019
este de 33 843 302,49 EUR.

M7
Valoarea de referintd financiara destinata acoperirii cheltuielilor aferente
EUAM Ucraina in perioada 1 iunie 2019-31 mai 2021 este de
54 138 700 EUR.

YMil
Valoarea de referintd financiara destinata acoperirii cheltuielilor aferente
EUAM Ucraina in perioada 1 iunie 2021-31 mai 2024 este de
90 116 266 EUR.

VB

(2)  Toate cheltuielile sunt gestionate in conformitate cu procedurile si
normele aplicabile bugetului general al Uniunii. Participarea persoanelor
fizice si juridice In atribuirea unor contracte de achizitii de catre EUAM
Ucraina este deschisa fard restrictii. in plus, nicio reguld de origine
pentru bunurile achizitionate de EUAM Ucraina nu se aplicd. Sub
rezerva aprobdrii din partea Comisiei, misiunea poate incheia acorduri
de naturd tehnicd privind furnizarea de echipamente, servicii si spatii
pentru EUAM Ucraina, cu state membre, cu statul-gazda, cu state terte
participante si cu alti actori internationali.

(3) EUAM Ucraina rispunde de executia bugetului misiunii. in acest
scop, EUAM Ucraina semneaza un acord cu Comisia.

(4) Fara a aduce atingere dispozitiilor existente privind statutul
EUAM Ucraina si al personalului acesteia, EUAM Ucraina raspunde
de orice plangere si obligatie care decurge din executarea mandatului,
cu exceptia plangerilor legate de abateri grave ale sefului misiunii,
pentru care seful misiunii este responsabil.

(5) Punerea in aplicare a dispozitiilor financiare nu aduce atingere
lantului de comanda, astfel cum se prevede la articolele 4, 5 si 6, si nici
cerintelor operationale ale misiunii EUAM Ucraina, inclusiv celor
privind compatibilitatea echipamentelor si interoperabilitatea echipelor
sale.

(6)  Cheltuielile sunt eligibile incepand cu data semnarii acordului
mentionat la alineatul (3).

Articolul 15

Celula de proiect

(1) EUAM Ucraina dispune de o celuld de proiect pentru identi-
ficarea si punerea in aplicare a proiectelor. Acolo unde este cazul,
EUAM Ucraina faciliteaza si furnizeaza consultantd pentru proiectele
puse in aplicare de state membre si de state terte, sub responsabilitatea
acestora, in domenii legate de EUAM Ucraina si 1n sprijinul obiectivelor
acesteia.

(2)  Sub rezerva alineatului (3), EUAM Ucraina este autorizatid sa
recurga la contributii financiare din partea statelor membre sau a unor
state terte pentru punerea in aplicare a proiectelor identificate care
completeaza in mod coerent celelalte actiuni ale EUAM Ucraina, daca
proiectul este:

— prevazut in situatia financiara aferentd prezentei decizii; sau

— integrat In cursul mandatului prin intermediul unei modificari a
respectivei situatii financiare la solicitarea sefului misiunii.
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EUAM Ucraina incheie un acord cu statele vizate, care acoperd in
special procedurile specifice pentru solutionarea plangerilor formulate
de parti terte cu privire la prejudiciile suferite in urma actiunilor sau
omisiunilor din partea EUAM Ucraina in utilizarea fondurilor furnizate
de statele vizate. In niciun caz, statele contribuitoare nu pot angaja
raspunderea Uniunii sau a IR pentru actiunile sau omisiunile EUAM
Ucraina in utilizarea fondurilor din partea statelor respective.

(3) Contributiile financiare din partea statelor terte pentru celula de
proiect sunt supuse conditiei acceptarii de catre COPS.

Articolul 16

Coerenta raspunsului Uniunii si coordonarea

(1) IR asigura coerenta punerii in aplicare a prezentei decizii in
cadrul actiunii externe a Uniunii in general.

(2) Fara a aduce atingere lantului de comanda, seful misiunii
actioneaza in stransad coordonare cu delegatia Uniunii in Ucraina
pentru a asigura coerenta actiunii Uniunii in Ucraina. Fard a interveni
in lantul de comanda, seful delegatiei la Kyiv oferd indrumare politica la
nivel local sefului misiunii EUAM Ucraina. Seful misiunii EUAM
Ucraina si seful delegatiei de la Kyiv desfasoara consultari in functie
de necesitati.

(3) Se instituie o cooperare intre EUAM Ucraina si Misiunea de
asistenta la frontierda a Uniunii Europene pentru Republica Moldova si
Ucraina (EUBAM Moldova/Ucraina).

(4) In plus, pentru a se asigura eficacitatea actiunii, ar trebui sa se
depuna eforturi pentru o cooperare, coordonare si complementaritate
sistematice cu activitatile altor parteneri internationali relevanti, in
special cu OSCE.

Articolul 17

Publicarea de informatii

(1) IR este autorizat si comunice statelor terte asociate la prezenta
decizie, dupa caz si in conformitate cu nevoile EUAM Ucraina,
informatii ale UE clasificate pana la nivelul ,RESTREINT UE/EU
RESTRICTED” generate in scopul EUAM Ucraina, in conformitate
cu Decizia 2013/488/UE.

(la) IR este autorizat si transmiti citre Agentia Europeand pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coastd (,,Frontex”) informatii si
documente clasificate UE generate in scopul EUAM Ucraina pana la
nivelul de clasificare stabilit de Consiliu in conformitate cu Decizia
2013/488/UE. IR si Frontex stabilesc modalititile de conlucrare in
acest scop.

(2) in caz de nevoie operationald specifica si imediata, IR este, de
asemenea, autorizat s comunice statului-gazda orice informatie a UE
clasificatd pand la nivelul ,,RESTREINT UE/EU RESTRICTED”
generata in scopul EUAM Ucraina, in conformitate cu Decizia
2013/488/UE. Intre IR si autorititile competente ale statului-gazda se
incheie acorduri in acest scop.
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(3) IR este autorizat si comunice statelor terte asociate la prezenta
decizie orice documente UE neclasificate privind deliberarile Consiliului
referitoare la EUAM Ucraina si care intrd sub incidenta obligatiei de
secret profesional, in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Regula-
mentul de procedurd al Consiliului (!).

(4) IR poate delega astfel de autorizari, precum si competenta de a
incheia acordurile mentionate la alineatul (2), functionarilor SEAE,
comandantului operatiei civile si/sau sefului misiunii in conformitate
cu sectiunea VII din anexa VI la Decizia 2013/488/UE.

Articolul 18

Reexaminarea din perspectiva strategica

Dupa 31 mai 2023 se va efectua o evaluare strategici a EUAM Ucraina
axata pe evolutia In dimensiunea politica.

Articolul 19

Intrare in vigoare si durati

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Se aplica pana la 31 mai 2024.

(") Decizia 2009/937/UE a Consiliului din 1 decembrie 2009 de adoptare a
regulamentului sau de procedura (JO L 325, 11.12.2009, p. 35).
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