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DECIZIA 2012/389/PESC A CONSILIULUI
din 16 iulie 2012

privind misiunea Uniunii Europene referitoare la consolidarea
capacitatilor maritime regionale in statele din Cornul Africii
(EUCAP NESTOR)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul 28, articolul 42 alineatul (4) si articolul 43 alineatul (2),

avand in vedere propunerea inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate,

Intrucat:

(1) La 14 noiembrie 2011, Consiliul a adoptat un cadru strategic
pentru Cornul Africii, pentru a orienta angajamentul al UE in
regiune.

2 La 8 decembrie 2011, Consiliul a adoptat Decizia
2011/819/PESC (') privind numirea unui reprezentant special al
Uniunii Europene pentru Cornul Africii.

(3) La 16 decembrie 2011, Consiliul a convenit asupra conceptului
de gestionare a crizelor pentru misiunea de consolidare a capaci-
tatilor maritime regionale.

4 La 23 martie 2012, Consiliul a adoptat Decizia
2012/173/PESC (%) privind activarea Centrului de operatii al UE
pentru misiunile si operatiile Politicii comune de securitate si
aparare in Cornul Africii.

(5)  Guvernele din Djibouti, Kenya si Seychelles, precum si guvernul
federal de tranzitie din Somalia au salutat desfasurarea misiunii n
tarile respective.

(6) La 18 iunie 2007, Consiliul a aprobat orientarile privind structura
de comanda si control pentru operatiile civile ale UE in
gestionarea crizelor.

(7)  Pentru misiunea instituitd prin prezenta decizie, ar trebui sa fie
activata celula de supraveghere.

(8)  Misiunea se va desfasura in contextul unei situatii care s-ar putea
deteriora si care ar putea aduce atingere realizarii obiectivelor
actiunii externe a Uniunii prevazute la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE),

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Misiune

Prin prezenta decizie, Uniunea instituie o misiune de consolidare a
capacitatilor maritime regionale in Cornul Africii (EUCAP NESTOR).

1

JO L 327, 9.12.2011, p. 62.

() Jo
() JO L 89, 27.3.2012, p. 66.
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Articolul 2
Mandat

EUCAP NESTOR urmdreste sa asiste, in statele din Cornul Africii si
vestul Oceanului Indian, dezvoltarea unei capacitati autonome durabile
pentru consolidarea permanentd a securitdtii maritime a acestora,
inclusiv aceea de a combate pirateria si guvernanta in domeniul
maritim. Initial, EUCAP NESTOR pune accentul pe zona geografica
formata din Djibouti, Kenya, Seychelles si Somalia. EUCAP
NESTOR se va desfasura si in Tanzania, dupa primirea de catre
Uniune a unei invitatii din partea autoritatilor din Tanzania.

Articolul 3
Atributii

(1) In vederea indeplinirii mandatului mentionat la articolul 2,
EUCAP NESTOR 1ii revin urmitoarele atributii:

(a) sa ofere asistentd autorititilor din regiune in vedea organizarii
eficiente a agentiilor pentru securitate maritima care indeplinesc
functia de paza de coasta;

(b) sa ofere cursuri de formare si expertiza in formare, pentru intarirea
capacitatilor maritime ale statelor din regiune, initial Djibouti,
Kenya si in Seychelles, in vederea obtinerii autonomiei in materie
de pregitire;

(c) sa ofere asistentd Somaliei pentru dezvoltarea capacitatii sale
politienesti de coasta, sustinutd de un cadru juridic si de regle-
mentare cuprinzator;

(d) sa identifice principalele lipsuri in materie de echipamente si sd
asigure asistentd in solutionarea acestora in mod corespunzator
mandatului EUCAP NESTOR;

(e) sd ofere asistenta statelor in vederea consolidarii legislatiei nationale
si a statului de drept, prin intermediul unui program regional de
consiliere juridicd, si oferirea de expertiza juridica pentru sprijinirea
elaborarii legislatiei pentru securitatea maritima si a legislatiei
nationale aferente;

(f) sa promoveze cooperarea regionald 1intre autorititile nationale
responsabile pentru securitatea maritima;

(g) sa consolideze coordonarea regionald in domeniul consolidarii capa-
citatii maritime;

(h) sa ofere consiliere strategicd prin detasarea de experti in orga-
nismele administrative principale;

(i) sa implementeze proiecte privind misiunea si coordonarea
donatiilor;

(j) sa dezvolte si sa aplice o strategie regionald de informare si comu-
nicare.

(2) EUCAP NESTOR nu indeplineste nicio functie executiva.

Articolul 4

Lant de comanda si structura

(1) EUCAP NESTOR are un lant de comanda similar unei operatii
de gestionare a crizelor.
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(2)  Structura EUCAP NESTOR cuprinde:
(a) sediul central al misiunii in Djibouti;
(b) birouri nationale, dupa necesitati.

(3) EUCAP NESTOR dispune de o celuld de proiect pentru identi-
ficarea si punerea in aplicare a proiectelor. Acolo unde este cazul,
EUCAP NESTOR poate coordona, facilita si furniza consultantd
pentru proiectele implementate de state membre si de state terte, sub
responsabilitatea acestora, in domenii legate de¢ EUCAP NESTOR si in
sprijinul obiectivului acesteia.

Articolul 5

Comandantul operatiei civile

(1)  Directorul Capacitatii civile de planificare si conducere (CPCC)
este comandantul operatiei civile pentru EUCAP NESTOR.

(2) Comandantul operatiei civile exercitd comanda si controlul
EUCAP NESTOR la nivel strategic, sub controlul politic si conducerea
strategica a Comitetului politic si de securitate (COPS) si sub autoritatea
generald a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate (IR).

(3) Comandantul operatiei civile asigurd, In ce priveste desfasurarea
operatiilor, punerea in aplicare adecvatd si eficientd a deciziilor
Consiliului si a deciziilor COPS, inclusiv prin emiterea unor instructiuni
la nivel strategic, dupd caz, destinate sefului misiunii si 1i oferd
consiliere si asistentd tehnica.

(4) Centrul de operatii al UE activat prin Decizia 2012/173/PESC
asigura un sprijin direct pentru comandantul operatiilor civile in ceea
ce priveste planificarea operationald si desfasurarea EUCAP NESTOR.

(5)  Comandantul operatiei civile raporteazd Consiliului prin inter-
mediul IR.

(6)  Toti membrii personalului detasat raméan in totalitate sub comanda
autoritatilor nationale ale statului de origine in conformitate cu normele
nationale respective, ale institutiei Uniunii care i-a detasat, sau ale
Serviciului European de Actiune Externda (SEAE). Autorititile
nationale transferd comandantului operatiei civile controlul operational
(OPCON) asupra personalului, echipelor si unitatilor lor.

(7) Comandantul operatiei civile are raspunderea generala de a
asigura indeplinirea corespunzatoare a obligatiei de vigilentd a Uniunii.

(8) Comandantul operatiei civile, Reprezentantul Special al Uniunii
Europene pentru Cornul Africii (RSUE) si sefii de delegatii ale Uniunii
din regiune se consulta reciproc, dupa caz.

Articolul 6
Seful misiunii
(1)  Seful misiunii isi asumd responsabilitatea pentru misiune si

exercitd comanda si controlul EUCAP NESTOR in teatrul de operatii
si raspunde direct in fata comandantului operatiei civile.
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(2)  Seful misiunii exercitda comanda si controlul asupra personalului,
echipelor si unitatilor din statele contribuitoare, astfel cum au fost
desemnate de cdtre comandantul operatiei civile, precum si responsabi-
litatea administrativd si logisticd, inclusiv cu privire la bunurile,
resursele si informatiile puse la dispozitia EUCAP NESTOR.

(3)  Seful misiunii emite instructiuni destinate intregului personal al
EUCAP NESTOR 1in vederea desfasurarii eficiente a EUCAP NESTOR
in teatrul de operatii si asigura coordonarea si gestionarea curentd a
acesteia, urmand instructiunile de ordin strategic ale comandantului
operatiei civile.

(4)  Seful misiunii este responsabil pentru executia bugetului EUCAP
NESTOR. In acest scop, seful misiunii semneaza un contract cu
Comisia.

(5)  Seful misiunii raspunde de controlul disciplinar asupra persona-
lului. In cazul personalului detasat, actiunile disciplinare se exerciti de
cétre autoritatea nationald in conformitate cu normele nationale, de catre
institutia Uniunii competentd sau de catre SEAE.

(6)  Seful misiunii este reprezentantul EUCAP NESTOR in teatrul de
operatii si asigurda EUCAP NESTOR o vizibilitate adecvata.

(7)  Seful misiunii asigurd coordonarea, dupd caz, cu alti actori ai
Uniunii prezenti pe teren. Fard a aduce atingere lantului de comanda,
seful misiunii primeste orientari politice la nivel local din partea RSUE,
in stransd coordonare cu sefii de delegatii ale Uniunii din regiune rele-
vanti.

(8) In cadrul celulei de proiect, seful misiunii este autorizat si faci
apel la contributii financiare din partea statelor membre sau a unor state
terte pentru punerea in aplicare a proiectelor identificate, care
completeaza 1Intr-un mod coerent celelalte actiuni ale EUCAP
NESTOR, daca proiectul:

(a) este prevazut in fisa privind implicatiile bugetare referitoare la
prezenta decizie; sau

(b) la solicitarea sefului misiunii este inclus, pe durata EUCAP
NESTOR, 1in fisa privind implicatiile bugetare.

In aceste conditii, seful misiunii incheie un acord cu statele interesate,
acord care reglementeaza, 1n special, modalititile specifice de
solutionare a oricaror plangeri formulate de terti cu privire la prejudiciile
suferite in urma actiunilor sau omisiunilor savarsite de catre seful
misiunii in utilizarea fondurilor puse la dispozitie de statele contribui-
toare.

In niciun caz, statele contribuitoare nu pot angaja raspunderea Uniunii
sau pe cea a IR In temeiul actiunilor sau omisiunilor sefului misiunii in
utilizarea fondurilor puse la dispozitie de statele contribuitoare.

Articolul 7

Personal

(1) EUCAP NESTOR este formatd in principal din personal detasat
de statele membre, de institutiile Uniunii sau de SEAE. Fiecare stat
membru sau institutic a Uniunii, ori SEAE, suporta -cheltuielile
aferente tuturor membrilor personalului pe care i-a detasat, inclusiv
cheltuieli de célatorie spre si dinspre locul de desfasurare, salarii,
asigurari medicale si indemnizatii, altele decat diurnele aplicabile.
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(2)  Statul sau institutia Uniunii care a detasat un membru al perso-
nalului, ori SEAE, raspunde de solutionarea oricaror reclamatii privind
detasarea, fie din partea membrului respectiv, fie cu privire la acesta,
precum si de introducerea oricdrei actiuni iImpotriva persoanei detasate.

(3) EUCAP NESTOR poate recruta personal civil international si
personal local pe bazd de contract, daca functiile necesare nu sunt
asigurate de personal detasat de statele membre. in mod exceptional,
in cazuri justificate corespunzdtor, in cazul in care nu sunt disponibile
candidaturi adecvate din statele membre, pot fi recrutati, dupa caz, pe
bazd de contract, resortisanti ai unor state terte participante.

(4) Conditiile de angajare si drepturile si obligatiile personalului
international si local se stabilesc prin contracte intre seful misiunii si
membrii personalului respectiv.

Articolul 8
Statutul EUCAP NESTOR si al personalului sau

Statutul EUCAP NESTOR si al personalului sau, inclusiv, dupd caz,
privilegiile, imunitatile si alte garantii necesare pentru executarea si
derularea in bune conditii a EUCAP NESTOR, face obiectul unui
acord incheiat in temeiul articolului 37 din TUE si in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 218 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Articolul 9

Controlul politic si conducerea strategica

(1) COPS exercita controlul politic si conducerea strategica ale
EUCAP NESTOR sub responsabilitatea Consiliului si a IR. Prin
prezenta decizie, Consiliul autorizeazd COPS sa ia deciziile relevante
in acest sens 1n conformitate cu articolul 38 al treilea paragraf din TUE.
Prezenta autorizatie include competenta de a numi, la propunerea iR,
seful misiunii si de a modifica atdit Conceptul de operatii (CONOPS),
cat si planul de operatii (OPLAN). Competentele decizionale cu privire
la obiectivele misiunii si la Incheierea EUCAP NESTOR revin in
continuare Consiliului.

(2)  COPS raporteaza periodic Consiliului.

(3) COPS primeste, periodic si atunci cand este necesar, rapoarte din
partea comandantului operatiei civile si a sefului misiunii cu privire la
chestiuni aflate in sfera de competenta a acestora.

Articolul 10

Participarea statelor terte

(1) Fara a aduce atingere autonomiei decizionale a Uniunii si
cadrului institutional unic al acesteia, statele terte pot fi invitate sa
contribuie la EUCAP NESTOR cu conditia sa isi asume cheltuielile
care decurg din detasarea personalului lor, inclusiv salariile, asigurarile
pentru orice risc, diurnele si cheltuielile de deplasare spre si dinspre
locul de desfasurare, si sa contribuie, dupa caz, la cheltuielile de
functionare a EUCAP NESTOR.
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(2)  Statele terte care contribuie la EUCAP NESTOR au aceleasi
drepturi si obligatii in ceea ce priveste gestionarea curenta a EUCAP
NESTOR ca si statele membre.

(3)  Consiliul autorizeaza COPS sa adopte deciziile relevante privind
acceptarea contributiilor propuse si sd instituie un comitet al contribui-
torilor.

(4) Modalitatile detaliate privind participarea statelor terte fac
obiectul unor acorduri incheiate in conformitate cu articolul 37 din
TUE si al unor dispozitii tehnice suplimentare, dupa caz. in cazul in
care Uniunea si un stat tert incheie un acord privind instituirea unui
cadru pentru participarea respectivului stat tert la operatiile Uniunii de
gestionare a crizelor, dispozitiile respectivului acord se aplica in
contextul EUCAP NESTOR.

Articolul 11

Securitate

(1) Comandantul operatiei civile conduce planificarea de citre seful
misiunii a masurilor de securitate si asigurd implementarea lor adecvata
si efectivd de ciatre EUCAP NESTOR, in conformitate cu articolul 5.

(2) Seful misiunii este responsabil pentru securitatea EUCAP
NESTOR si pentru asigurarea respectarii cerintelor minime de securitate
aplicabile EUCAP NESTOR, in conformitate cu politica Uniunii privind
securitatea personalului detasat in afara Uniunii cu atributii operationale
in temeiul titlului V din TUE si cu documentele conexe acesteia.

(3)  Seful misiunii este asistat de un ofiter superior de securitate al
misiunii (SMSO), care se afld sub autoritatea sefului misiunii, si
mentine, de asemenea, o relatie functionald stransa cu SEAE.

(4)  Personalul EUCAP NESTOR urmeaza o instruire obligatorie in
domeniul securitatii inainte de a-si incepe exercitarea atributiilor, in
conformitate cu OPLAN. De asemenea, personalul EUCAP NESTOR
urmeaza periodic, in teatrul de operatii, instruiri organizate de SMSO.

(5)  Seful misiunii asigurd protectia informatiilor UE clasificate in
conformitate cu Decizia 2011/292/UE a Consiliului din 31 martie
2011 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE
clasificate ().

Articolul 12

Celula de supraveghere

Se activeaza celula de supraveghere pentru EUCAP NESTOR.

Articolul 13

Dispozitii financiare

(1)  Valoarea de referinta financiara destinatd acoperirii cheltuielilor
aferente EUCAP NESTOR pentru primele 16 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei decizii este de 22 880 000 EUR. Valoarea de
referinta financiard pentru perioada ulterioara se decide de catre
Consiliu.

(1) JO L 141, 27.5.2011, p. 17.
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(2) Toate cheltuielile sunt gestionate in conformitate cu normele si
procedurile aplicabile bugetului general al Uniunii.

(3)  Sub rezerva aprobarii din partea Comisiei, seful misiunii poate
incheia acorduri de naturd tehnica privind furnizarea de echipamente,
servicii si spatii pentru EUCAP NESTOR cu statele membre, cu statele
terte participante si cu alti actori internationali.

(4) Dispozitiile financiare respectd cerintele operationale ale EUCAP
NESTOR, inclusiv compatibilitatea echipamentelor si interoperabilitatea
echipelor acesteia.

(5)  Seful misiunii se afla in Intregime sub autoritatea Comisiei si este
supravegheat de catre aceasta in ceea ce priveste activitdtile Intreprinse
in cadrul contractului sau.

(6)  Cheltuielile efectuate sunt eligibile de la data intrarii in vigoare a
prezentei decizii.

Articolul 14

Coerenta riaspunsului Uniunii si coordonare

(1) IR asigurd coerenta punerii in aplicare a prezentei decizii cu
actiunea externd a Uniunii In general, inclusiv cu programele de
dezvoltare ale Uniunii.

(2) Fara a aduce atingere lantului de comanda, seful misiunii
actioneaza in stransd coordonare cu delegatiile Uniunii in regiune
pentru a asigura coerenta actiunii Uniunii in regiunea Cornului Africii.

(3)  Seful misiunii desfasoard o activitate de coordonare stransa cu
sefii misiunilor Uniunii si ale statelor membre in regiune.

(4)  Seful misiunii coopereaza cu alti actori internationali din regiune,
in special cu Biroul politic pentru Somalia al Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU), Oficiul ONU pentru combaterea traficului de droguri si
prevenirea criminalitatii, Programul ONU pentru Dezvoltare si Orga-
nizatia Maritima Internationala.

(5)  Seful misiunii desfasoard o activitate de coordonare stransa cu
EUNAVFOR Atalanta, Misiunea militara a Uniunii Europene pentru a
contribui la instruirea fortelor de securitate somaleze (EUTM Somalia),
proiectul pentru securitate maritima si programul privind rutele maritime
critice.

Articolul 15

Comunicarea de informatii si documente

(1) IR este autorizat si comunice statelor terte asociate prezentei
decizii, in mod corespunzator si in conformitate cu nevoile EUCAP
NESTOR, informatii UE clasificate pand la nivelul ,,CONFIDENTIEL
UE/EU CONFIDENTIAL” generate in scopul EUCAP NESTOR, in
conformitate cu Decizia 2011/292/UE.
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(2) IR este, de asemenea, autorizat si comunice ONU si Uniunii
Africane (UA), in conformitate cu nevoile operationale ale EUCAP
NESTOR, informatii UE clasificate pana la nivelul ,,RESTREINT
UE/EU RESTRICTED” generate in scopul EUCAP NESTOR, in
conformitate cu Decizia 2011/292/UE. IR si autoritatile competente
ale ONU si UA adopta dispozitii in acest sens.

(3) In cazul unei necesititi operationale specifice si imediate, IR este,
de asemenea, autorizat sd comunice statului-gazda orice informatie UE
clasificata pana la nivelul ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED”
generatda in scopul EUCAP NESTOR, in conformitate cu Decizia
2011/292/UE. IR si autorititile competente ale statului-gazdd adoptd
dispozitii in acest sens.

(4) IR este autorizat si comunice statelor terte asociate prezentei
decizii orice documente UE neclasificate privind deliberarile Consiliului
referitoare la EUCAP NESTORsSi care intrd sub incidenta obligatiei de
secret profesional, in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Regula-
mentul de procedurd al Consiliului ().

(5) IR poate delega competentele mentionate la alineatele (1)-(4),
precum si capacitatea de a Incheia acordurile mentionate la alineatele
(2) si (3), unor persoane aflate sub autoritatea sa, comandantului
operatiei civile si/sau sefului misiunii.

Articolul 16

Intrare in vigoare si durati
Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii sale.

Aceasta se aplica pe durata a 24 de luni.

(") Decizia 2009/937/UE a Consiliului din 1 decembrie 2009 de adoptare a

regulamentului sau de procedura (JO L 325, 11.12.2009, p. 35).



