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DECIZIA 2010/565/PESC A CONSILIULUI
din 21 septembrie 2010

privind misiunea de consiliere si de asistentd a Uniunii Europene in
domeniul reformei sectorului de securitate in Republica
Democratici Congo (EUSEC RD Congo)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special arti-
colele 28 si 43,

intrucat:

()  Pe baza Actiunii comune 2005/355/PESC ('), Uniunca
Europeana (UE) conduce, de la 2 mai 2005, o misiune de
consiliere si de asistentd in domeniul reformei sectorului de secu-
ritate in Republica Democratici Congo (RDC) (EUSEC RD
Congo). Mandatul actual al misiunii este definit prin Actiunea
comund 2009/709/PESC (%) si se incheie la 30 septembrie 2010.

(2) La data de 27 iulie 2009, Secretarul General/inaltul Reprezentant
pentru politica externd si de securitate comund a adresat prese-
dintelui RDC o scrisoare prezentand angajamentul reinnoit al UE.
Ca urmare a acestei scrisori, mandatul misiunii a fost adaptat
incepand cu 1 octombrie 2009. Aceastd scrisoare a fost
transpusd de céitre autorititile congoleze intr-un program de
actiune care a fost semnat la 21 ianuarie 2010 de catre
ministrul apérarii si al fostilor combatanti si de catre seful
misiunii EUSEC RD Congo.

(3)  In urma ratificarii in 2005 a Constitutiei celei de a treia Republici
Congoleze, desfasurarea alegerilor in RDC in 2006 a marcat
incheierea procesului de tranzitie si a permis formarea in 2007
a unui guvern care a adoptat un program care prevede in special
o reforma globalda a sectorului de securitate, elaborarea unui
concept national, precum si actiuni prioritare de reformad in
domeniul politiei, fortelor armate si justitiei. Elaborarea unui
plan al reformei fortelor armate ale Republicii Democratice
Congo (FARDC), in trei faze, care acopera perioada 2009-
2025, aprobat de presedintele republicii la sfarsitul lunii mai
2009 si prezentat reprezentantilor comunitatii internationale la
26 ianuarie 2010, precum si asumarea rolului de coordonare a
actiunilor participantilor la sustinerea reformei sectorului de
securitate (RSS) denotd interesul autoritatilor congoleze pentru
punerea in aplicare la nivel operational a procesului reformei
sectorului de securitate (RSS) in RDC.

(") Actiunea comuna 2005/355/PESC a Consiliului din 2 mai 2005 privind
misiunea de consiliere si de asistenta a Uniunii Europene in domeniul
reformei din sectorul securitatii in Republica Democraticd Congo (RDC)
(JO L 112, 3.5.2005, p. 20).

(®» JO L 246, 18.9.2009, p. 33.



2010D0565 — RO — 01.07.2015 — 005.001 — 3

“

©)

(6)

()

®)

(€]

Organizatia Natiunilor Unite si-a reafirmat sprijinul pentru
procesul de tranzitie si RSS prin mai multe rezolutii ale Consi-
liului de Securitate i conduce misiunea Organizatiei Natiunilor
Unite  pentru  stabilizare in  Republica  Democratica
Congo (MONUSCO), care se axeaza pe mentinerea pacii in
estul tarii si pe consolidarea pacii in intreaga tarda. La 28 mai
2010, Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite a
adoptat Rezolutia 1925 (2010) de prelungire a mandatului
MONUC pana la 30 iunie 2010, care a devenit Misiunea Orga-
nizatiei Natiunilor Unite pentru stabilizare in RDC (MONUSCO)
incepand cu 1 iulie 2010, rezolutie care a permis sustinerea din
partea Organizatiei Natiunilor Unite, in strdnsd colaborare cu
ceilalti parteneri internationali, a actiunii pe care o desfasoarad
autoritatile congoleze pentru a consolida si a reforma institutiile
de securitate.

UE a oferit un sprijin constant in favoarea RSS in RDC, unul din
elementele unui angajament mai general al UE vizand sprijinirea
dezvoltarii si democratiei in regiunea Marilor Lacuri Africane,
urmarind totodata sa promoveze politici compatibile cu drepturile
omului si cu dreptul international umanitar, cu normele demo-
cratice si principiile bunei guvernante publice, ale transparentei
si respectdrii statului de drept.

La 14 iunie 2010, Consiliul a adoptat Decizia 2010/329/PESC de
modificare si prelungire a Actiunii comune 2007/405/PESC
privind misiunea de politie a Uniunii Europene organizatd in
cadrul reformei sectorului de securitate (RSS) si interfata sa cu
justitia in Republica Democraticd Congo (EUPOL RD Congo) (")
pentru o perioadd suplimentard de 3 luni.

in scopul ameliorarii coordondrii, coerentei si complementarititii
activitatilor UE in RDC, profitand la maximum de noul peisaj
institutional european, ar trebui consolidatid coordonarea angaja-
mentului UE in raportul dintre cele doud misiuni, dintre partile
interesate europene din RDC, precum si dintre Bruxelles si
Kinshasa.

La 11 august 2010, Consiliul a adoptat Decizia
2010/440/PESC () de prelungire a mandatului dlui Roeland
VAN DE GEER in calitate de Reprezentant Special al
UE (RSUE) in regiunea Marilor Lacuri Africane.

La 29 iulie 2010, Consiliul a aprobat un concept de gestionare a
crizelor privitor la angajamentul misiunilor din cadrul politicii de
securitate si de aparare comune de sustinere a reformei sectorului
de securitate in RDC.

Ar fi oportun ca state terte sa participe la proiect, in conformitate
cu orientarile generale definite de Consiliul European.

L 149, 15.6.2010, p. 11.

L 211, 12.8.2010, p. 20.
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(11)  Situatia actuald din domeniul securititii in RDC s-ar putea
degrada, ceea ce ar putea avea grave repercusiuni asupra
procesului de consolidare a democratiei, a statului de drept si a
securitatii la nivel international si regional. Un angajament
continuu al UE sub aspectul efortului politic si al resurselor va

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Misiune

(1)  Uniunea Europeana (UE) conduce o misiune de consiliere si de
asistentd 1n domeniul reformei sectorului de securitate (RSS) in
Republica Democratici Congo (RDC), denumita in continuare
»EUSEC RD Congo” sau ,misiunea”, pentru a sprijini autoritatile
congoleze in cadrul credrii unui aparat de aparare capabil de a garanta
securitatea congolezilor, respectand totodatd normele democratice, drep-
turile omului si statul de drept, principiile bunei guvernante publice si
transparentei.

(2) Misiunea actioneaza in conformitate cu mandatul prevazut la
articolul 2.

Articolul 2
Mandat

in vederea consolidarii realizirilor misiunii EUSEC RD Congo si pentru
a pregati tranzitia citre FARDC dupa incheierea actiunii intreprinse in
cadrul politicii de securitate si aparare comune, EUSEC RD Congo:

— va continua implementarea $i monitorizarea reformei FARDC prin
oferirea in continuare de consiliere strategicd, inclusiv in cadrul
Inspectoratului  General, tinand seama de drepturile omului si
urmand o abordare integratoare a egalitatii de gen, asigurdnd in
acelasi timp o strdnsd coordonare cu actorii relevanti pentru
procesul de tranzitie si predarea sarcinilor;

— va coopera cu autorititile militare in vederea sustenabilitatii
sistemului de educatie militard, cu accent pe scolile pentru ofiteri
si subofiteri, pregitindu-se in acelasi timp pentru procesul de
tranzitie si predarea sarcinilor.

Pentru a-gi atinge obiectivele, EUSEC RD Congo isi desfisoard acti-
vitatea in conformitate cu parametrii stabiliti in cadrul conceptului de
gestionare a crizelor si in planul de misiune.

Articolul 3

Structura misiunii si zona de desfisurare

(1) EUSEC RD Congo este structuratd in conformitate cu docu-
mentele sale de planificare.
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(2) Zona de desfasurare principald este Kinshasa. Detasamente de
consilieri ar putea de asemenea sd fie desfasurate in regiunile militare
din estul RDC. Deplasdrile expertilor si prezenta lor temporard in
regiunile militare s-ar putea dovedi necesare, conform instructiunilor
sefului misiunii.

Articolul 4

Planificare

Seful misiunii redacteaza un plan de punere in aplicare a
misiunii (OPLAN) pentru a-l1 supune aprobarii Consiliului. In inde-
plinirea sarcinii sale, acesta este asistat de serviciile aflate sub auto-
ritatea inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate (iR).

Articolul 5

Seful misiunii

(1)  Seful misiunii asigura gestionarea curentd a misiunii si raspunde
de personal si de problemele disciplinare.

(la)  Seful misiunii este reprezentantul misiunii. Seful misiunii poate
delega atributii de administrare in materie de personal si privind
chestiuni financiare unor membri ai personalului misiunii, sub respon-
sabilitatea sa globala.

(2) Intregul personal detasat rimane in totalitate sub comanda a auto-
ritatilor nationale ale statului sau a institutiei UE care i-a detasat. Auto-
ritatile nationale transfera controlul operational (OPCON) asupra perso-
nalului lor sefului misiunii.

(3)  Seful misiunii raspunde de controlul disciplinar asupra perso-
nalului. In cazul personalului detasat, masurile disciplinare sunt
aplicate de catre autoritatea nationald sau de catre institutia UE cores-
punzatoare.

(6)  In domeniul siu de competents, seful misiunii colaboreazi indea-
proape cu seful delegatiei UE si cu sefii misiunilor statelor membre
prezenti la Kinshasa.
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Articolul 6

Personal

(1)  Expertii misiunii sunt detasati de catre statele membre si insti-
tutiile UE. Cu exceptia sefului misiunii, fiecare stat membru sau
institutie isi asuma cheltuielile aferente expertilor pe care 1i detaseazd,
inclusiv cheltuielile de cdlatorie spre si dinspre RDC, salariile, cheltu-
ielile medicale si indemnizatiile, cu exceptia diurnelor.

(2) Misiunea recruteaza, pe baza de contract si In functie de nece-
sitati, personal civil international si personal local.

(3)  Expertii misiunii raman sub autoritatea statului membru in cauza
sau a institutiei UE competente, isi exercitd functiile si actioneazd in
interesul misiunii. Atat in timpul misiunii, cat si dupa aceasta, expertii
misiunii au obligatia de maxima discretie cu privire la toate faptele si
informatiile referitoare la aceasta.

Articolul 7

Lantul de comandi
(1) Misiunea dispune de un lant de comanda unificat.

(2)  Seful misiunii conduce misiunea si asigura gestionarea zilnica a
acesteia.

(3)  Seful misiunii rispunde in fata IR.

Articolul 8

Controlul politic si conducerea strategica

(1)  Sub responsabilitatea Consiliului si a IR, Comitetul politic si de
securitate (COPS) exercitd controlul politic si conducerea strategicd a
misiunii. Consiliul autorizeaza COPS sa ia deciziile corespunzatoare, in
conformitate cu articolul 38 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE). Aceasta autorizare include competenta de a modifica
planul de punere in aplicare. Autorizatia priveste, de asemenea, compe-
tentele necesare pentru adoptarea deciziilor privind numirea sefului
misiunii. Competenta de decizie in ceea ce priveste obiectivele si
incheierea operatiei revine Consiliului, asistat de iR.

(2)  COPS raporteaza periodic Consiliului.

(3)  COPS primeste rapoarte periodice din partea sefului misiunii, prin
intermediul IR. COPS poate invita seful misiunii la reuniunile sale, in
masura in care acest lucru este necesar.

Articolul 8a

Masuri juridice

EUSEC RD Congo are capacitatea de a achizitiona servicii si bunuri, de
a incheia contracte si acorduri administrative, de a angaja personal, de a
detine conturi bancare, de a dobandi si a instrdina active si de a se
achita de obligatii, precum si de a fi parte la procedurile juridice,
dupd cum este necesar pentru punerea in aplicare a prezentei decizii.
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Articolul 9

Dispozitii financiare

(1)  Valoarea de referinta financiara destinatd acoperirii cheltuielilor
aferente misiunii in perioada 1 octombrie 2010-30 septembrie 2011 este
de 12 600 000 EUR.

Valoarea de referintd financiara destinata acoperirii cheltuielilor aferente
misiunii in perioada 1 octombrie 2011-30 septembrie 2012 este de
13 600 000 EUR.

Valoarea de referintd financiara destinata acoperirii cheltuielilor aferente
misiunii in perioada 1 octombrie 2012-30 septembrie 2013 este de
11 000 000 EUR.

Valoarea de referintd financiard destinatd acoperirii cheltuielilor aferente
misiunii in perioada 1 octombrie 2013-30 septembrie 2014 este de
8 455 000 EUR.

Valoarea de referintd financiara destinata acoperirii cheltuielilor aferente
misiunii In perioada 1 octombrie 2014-30 iunie 2015 este de 4 600 000
EUR.

Valoarea de referintd financiara destinata acoperirii cheltuielilor aferente
misiunii in perioada 1 iulie 2015-30 iunie 2016 este de 2 700 000 EUR.

(2) Toate cheltuiclile se gestioneaza in conformitate cu normele si
procedurile aplicabile bugetului general al Uniunii. Participarea
persoanelor fizice si juridice la atribuirea unor contracte de achizitii
de citre EUSEC RD Congo este deschisi fara restrictii. in plus,
bunurilor achizitionate de EUSEC RD Congo nu li se aplica nicio
reguld de origine. Sub rezerva aprobarii de catre Comisie, misiunea
poate incheia acorduri de naturd tehnicd cu state membre, cu statul
gazda, cu state terte participante si cu alti actori internationali privind
furnizarea de echipamente, servicii si spatii catre EUSEC RD Congo.

(3) EUSEC RD Congo rispunde de executia bugetului misiunii. in
acest scop, EUSEC RD Congo semneazd un acord cu Comisia.

(4) Fara a aduce atingere dispozitiilor existente privind statutul
EUSEC RD Congo si personalului acestuia, EUSEC RD Congo
raspunde de orice pretentie si obligatie care decurge din executarea
mandatului incepand cu 1 octombrie 2013, cu exceptia pretentiilor
legate de abateri grave ale sefului misiunii, pentru care seful misiunii
este responsabil.
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(5) Punerea in aplicare a dispozitiilor financiare nu aduce atingere
lantului de comanda, astfel cum se prevede la articolele 5 si 7, si nici
cerintelor operationale ale EUSEC RD Congo, inclusiv compatibilitatea
echipamentelor si interoperabilitatea echipelor sale.

(6)  Cheltuielile sunt eligibile de la data intrarii in vigoare a prezentei
decizii.

Articolul 10

Participarea statelor terte

(1) Fara a aduce atingere autonomiei decizionale a UE si cadrului
institutional unic, Consiliul autorizeaza COPS sd invite statele terte sa
propund contributii la misiune, cu conditia ca acestea sd isi asume
cheltuielile care decurg din detasarea de personal, inclusiv salariile,
asigurdrile pentru toate riscurile, diurnele si cheltuielile de deplasare
spre si dinspre RDC si sa contribuie, in mod corespunzitor, la cheltu-
ielile de functionare a misiunii.

(2)  Statele terte care contribuie la misiune au aceleasi drepturi si
obligatii in ceea ce priveste gestionarea curentd a misiunii ca si
statele membre.

(3)  Consiliul autorizeaza COPS sa adopte deciziile pertinente refe-
ritoare la acceptarea contributiilor propuse si sa instituie un comitet al
participantilor.

(4) Modalitatile detaliate privind participarea statelor terte fac
obiectul unui acord incheiat in temeiul articolului 37 din TUE si in
conformitate cu procedura prevazutd la articolul 218 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si al unor
acorduri tehnice suplimentare, in cazul in care acestea sunt necesare.
In cazul in care intre UE si un stat tert s-a incheiat un acord de instituire
a unui cadru de participare a statului tert respectiv la operatii ale UE de
gestionare a crizelor, dispozitiile acordului mentionat se aplicd in
contextul misiunii.

Articolul 11
Punerea in aplicare si coerenta reactiei UE
(1) IR asigurd punerea in aplicare a prezentei decizii, precum si

coerenta acesteia cu actiunea externa a UE in general, inclusiv cu
programele de dezvoltare ale UE.
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(2)  Seful misiunii oferd asistentd IR in cadrul punerii In aplicare a
prezentei decizii.

Articolul 12

Coordonare

(1)  Se stabilesc mecanisme de coordonare a activitatilor UE in RDC
atat la Kinshasa, cat si la Bruxelles.

(2) Fara a aduce atingere lantului de comanda, seful misiunii EUSEC
RD Congo si seful misiunii EUPOL RD Congo isi coordoneaza indea-
proape actiunile si urmaresc sinergii intre cele doud misiuni, in special
in ceea ce priveste aspectele orizontale ale RSS in RDC, precum si in
cadrul punerii in comun a functiilor intre cele doud misiuni, in special in
domeniile aferente activitatilor transversale.

(3)  Seful misiunii garanteaza ca EUSEC RD Congo isi coordoneaza
indeaproape actiunile de sprijinire a reformei FARDC cu Guvernul
RDC, cu Organizatia Natiunilor Unite prin intermediul misiunii
MONUSCO si cu statele terte angajate In domeniul sustinerii procesului
RSS in RDC.

(4) In cadrul general definit de documentele de planificare, seful
delegatiei UE la Kinshasa furnizeaza misiunii EUSEC RD Congo
orientdri politice locale.

(5)  Seful delegatiei UE si seful misiunii EUSEC RD Congo stabilesc
mecanisme de informare sau de consultare adecvate, in special in ceca
ce priveste aspectele politice care pot avea un impact asupra derularii
misiunii. In acest sens, seful misiunii EUSEC RD Congo informeaza
seful delegatiei UE cu privire la orice contact la nivelul sau care ar
putea avea un impact de natura politica.

(6)  Seful misiunii EUSEC RD Congo sau reprezentantul acestuia
actioneaza de asemenea in calitate de consilier pentru aparare al
sefului delegatiei, fira a aduce atingere lanturilor de comanda
existente la nivelul fieciruia dintre participanti. In acest context se
asigurd o legdturd permanenta Intre misiune si delegatia UE.

Articolul 13

Comunicarea informatiilor clasificate

(1) IR este autorizat si transmiti statelor terte asociate cu prezenta
decizie, in mod corespunzitor si In conformitate cu necesitdtile misiunii,
informatii si documente ale UE clasificate pana la nivelul ,,CONFI-
DENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL” generate in scopul misiunii, in
conformitate cu Decizia 2013/488/UE a Consiliului (1).

(") Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele
de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 274,
15.10.2013, p. 1).



2010D0565 — RO — 01.07.2015 — 005.001 — 10

(2) IR este, de asemenea, autorizat si comunice ONU, in functie de
nevoile operationale ale misiunii, informatii si documente UE clasificate
pana la nivelul ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED”, generate in
scopul misiunii, in conformitate cu Decizia 2011/292/UE. IR si autori-
tatile competente ale ONU incheie acorduri in acest sens.

(3)  In cazul unei necesititi operationale specifice si imediate, iR este,
de asemenea, autorizat sa comunice statului-gazda orice informatii si
documente UE clasificate pand la nivelul ,,RESTREINT UE/EU
RESTRICTED” generate in scopul misiunii, in conformitate cu
Decizia 2011/292/UE. IR si autorititile competente ale statului-gazda
incheie acorduri in acest sens.

(4) IR este autorizat si comunice statelor terte asociate la prezenta
decizie orice documente UE neclasificate privind deliberarile Consiliului
referitoare la misiune si care intrd sub incidenta secretului profesional in
temeiul articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al
Consiliului (1).

(5) IR poate delega competentele mentionate la alineatele (1)-(4),
precum si capacitatea de a incheia acordurile mentionate la alineatele
(2) si (3) unor persoane aflate sub autoritatea sa si/sau sefului misiunii.

Articolul 14

Statutul misiunii si al personalului acesteia

(1)  Statutul personalului misiunii, inclusiv, dupd caz, privilegiile,
imunitatile si alte garantii necesare pentru executarea si derularea in
bune conditii a misiunii, este adoptat in temeiul articolului 37 din
TUE si in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 218
alineatul (3) din TFUE.

(2) Statul sau institutia UE care a detasat un anumit agent are
competenta de a raspunde oricarei plangeri legate de detasare, fie
formulatd de agentul respectiv, fie referitoare la acesta. Statul sau
institutia UE respectiva are competenta de a initia orice actiune
impotriva agentului detasat.

(3) Conditiile de angajare, precum si drepturile si obligatiile perso-
nalului international si local se stabilesc prin contracte care urmeazd sa
fie incheiate intre EUSEC RD Congo si membrii personalului vizati.

Articolul 15

Securitate

(1)  Seful misiunii este responsabil de securitatea misiunii EUSEC
RD Congo.

(") Decizia 2009/937/UE a Consiliului din 1 decembrie 2009 de adoptare a

regulamentului sau de procedura (JO L 325, 11.12.2009, p. 35).
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(2)  Seful misiunii exercitd aceastd responsabilitate in conformitate cu
directivele UE privind securitatea personalului UE detasat in afara teri-
toriului UE in cadrul unei misiuni operationale stabilite In temeiul
dispozitiilor titlului V capitolul 2 din TUE si ale documentelor aferente.

(3) Seful misiunii este asistat de un ofiter de securitate al
misiunii (MSO), care se afla sub autoritatea sa si care pastreazd In
acelasi timp o legaturd functionald cu Serviciul European de Actiune
Externa (SEAE).

(4) intreg personalul va beneficia de o formare adecvati privind
masurile de securitate, in conformitate cu OPLAN. MSO va reaminti
periodic instructiunile de securitate.

Articolul 16

Revizuirea misiunii

in baza unui raport de evaluare redactat la jumitatea mandatului de citre
serviciile aflate sub autoritatea IR si prezentat cel tarziu in iunie 2011,
COPS adreseaza recomandari Consiliului pentru a analiza evolutia
reformei FARDC si a evalua consecintele misiunii asupra punerii in
aplicare a unor masuri concrete pentru sprijinirea planului reformei
FARDC. Aceasta evaluare este efectuatd, printre altele, in baza unor
indicatori de progres, precum si a unor indicatori operationali specifici
elaborati in cadrul OPLAN.

Articolul 17

Intrarea in vigoare si durata

Prezenta decizie intrd in vigoare la 1 octombrie 2010.

Se aplica pana la 30 iunie 2016.



