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DECIZIA NR. 574/2007/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI A CONSILIULUI

din 23 mai 2007

de instituire a Fondului pentru Frontierele Externe pentru perioada
2007-2013, ca parte a Programului general ,Solidaritatea si
gestionarea fluxurilor migratorii”

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si, in
special, articolul 62 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ('),
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (%),

in conformitate cu procedura previdzuta in articolul 251 din tratat (%),

Intrucat:

(1)  Desi fiecare stat membru contribuie la un nivel inalt si uniform
de control al persoanelor si de supraveghere a frontierelor externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene in cadrul normelor
comune, unele state membre au o sarcind mai grea decat altele.

(2) Diferenta de sarcind se explica prin diferitele situatii care
prevaleaza in statele membre cu privire la geografia frontierelor
lor externe, numarul de puncte autorizate si functionale de trecere
a frontierei, nivelul de presiune exercitati de migratie, atat cea
legala, cat si cea ilegald, riscurile si amenintarile intalnite si, in
final, volumul de munca al serviciilor nationale In materie de
analizd a solicitarilor si de eliberare de vize.

(3)  Distribuirea sarcinilor intre statele membre si Uniunea Europeana
in privinta gestionarii frontierelor externe este una dintre cele
cinci componente ale politicii comune de gestiune a frontierelor
externe, conform propunerii Comisiei, formulata In Comunicarea
sa din 7 mai 2002, ,Catre gestionarea integratd a frontierelor
externe ale statelor membre ale Uniunii Europene” si confirmata
de catre Consiliu in ,,Planul de gestionare a frontierelor externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene” din 14 iunie 2002.

(4)  Desi Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din
26 octombrie 2004 de instituire a Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene (*) reprezinta un pas
important in directia unei dezvoltari treptate a dimensiunii

(") JO C 88, 11.4.2006, p. 15.

(®» JO C 115, 16.5.2006, p. 47.

(®) Avizul Parlamentului European din 14 decembrie 2006 (nepublicat inca in
Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 7 mai 2007.

(*) JO L 349, 25.11.2004, p. 1.
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(6]

(6)

(7

®)

©

operationale a sistemului european comun de gestionare integrata
a frontierelor, punerea in aplicare a unor standarde comune si
eficiente de control si supraveghere a frontierelor externe face
necesar un mecanism de solidaritate financiard comunitard in
scopul de a sprijini statele membre care suportd, in beneficiul
Comunitdtii, o sarcind financiara durabild si grea.

Legislatia comund, asa cum este definita In special in Regula-
mentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod
Comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul Frontierelor Schengen) ('), prevede controale la
trecerea frontierelor In scopul combaterii imigratiei ilegale si a
traficului de fiinte umane, precum si in scopul de a preveni orice
amenintare la adresa securitatii interne a statelor membre,
prevazand in acelasi timp efectuarea controalelor la trecerea fron-
tierei in asa fel Incat sd respecte pe deplin demnitatea umand.

Fondul pentru Frontierele Externe (denumit 1in continuare
,fondul”) ar trebui sd exprime solidaritatea prin intermediul asis-
tentei financiare acordate acelor state membre care aplica
dispozitiile Schengen la frontierele externe.

O astfel de asistenta financiard trebuie sa fie structuratd in aga fel
incat sa constituie in acelasi timp o punte care leagd contributiile
financiare anterioare ale Uniunii Europene acordate statelor
membre care, la data intrdrii in vigoare a prezentei decizii, nu
aplici incd toate dispozitiile acquis-ului Schengen, fara a
reprezenta insd o simpld continuare a actiunilor finantate
anterior din alte surse alimentate de bugetul general al Uniunii
Europene. In astfel de cazuri, fondul ar trebui si ofere asistentd
statelor membre respective care 1si pregatesc participarea integrala
cat mai curand posibil, in conformitate cu Programul de la Haga
din 4-5 noiembrie 2004.

Mai mult, fondul ar trebui sé tind seama de situatii specifice, cum
ar fi tranzitul terestru al resortisantilor tarilor terte care trebuie
neaparat sa traverseze teritoriul unuia sau mai multor state
membre pentru a calatori intre doud parti ale propriei lor tari
ale cdror teritorii nu sunt contigue din punct de vedere geografic,
nu doar in interesul propriu al statului sau statelor membre in
cauza, ci si in interesul tuturor statelor membre care au eliminat
controalele la frontierele lor interne. in astfel de cazuri, actiunile
care urmeaza sa fie finantate ar trebui sa fie definite exhaustiv, iar
alocdrile de resurse ar trebui sa fie stabilite pe baza evaludrii de
fapt a necesitatilor existente in raport cu aceste actiuni.

in vederea asigurarii unui control uniform si de inalti calitate al
frontierelor externe, precum si o circulatie transfrontalierd
flexibila, fondul ar trebui sa contribuie la dezvoltarea unui
sistem european comun de gestionare integrati a frontierelor,
care cuprinde toate masurile referitoare la politici, legislatie,
cooperare sistematica, distributie a sarcinii, personal, echipamente
si tehnologie luate la diferite niveluri de catre autoritatile
competente ale statelor membre in cooperare si, dupd caz,
impreund cu alte entitdti, utilizdnd, printre altele, modelul de
securitate frontaliera pe patru niveluri si analiza integrata de
risc a Uniunii Europene.

(1) JO L 105, 13.4.2006, p. 1.



2007D0574 — RO — 23.03.2013 — 001.001 — 4

(10)

an

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

amn

In conformitate cu Protocolul nr. 5 la Actul de aderare din
2003 (1) privind tranzitul terestru al persoanelor intre regiunea
Kaliningrad si alte parti ale Federatiei Ruse, fondul ar trebui sa
suporte toate costurile suplimentare aparute in urma punerii in
aplicare a dispozitiei specifice a acquis-ului prevazute pentru un
astfel de tranzit.

Pentru a completa cooperarea operationala dezvoltata sub egida
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la
Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene,
infiintate prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 (denumita in
continuare ,agentia”), si pentru a suplimenta alocarea de
fonduri catre statele membre, fondul ar trebui sa creeze si posi-
bilitatea unui rdspuns comunitar la vulnerabilitdtile existente in
punctele strategice de trecere a frontierei prin cofinantarea unor
actiuni specifice care vizeaza aceste vulnerabilitati, pe baza unor
sume exacte alocate anual actiunilor respective.

Fondul ar trebui sa includa sprijinul acordat masurilor nationale si
cooperdrii intre statele membre In domeniul politicii vizelor si al
altor activitati prefrontaliere, care se desfasoard finainte de
controalele la frontierele externe. Gestionarea eficientd a activi-
tatilor organizate de serviciile consulare ale statelor membre in
tarile terte este in interesul politicii comune a vizelor in cadrul
unui sistem organizat pe mai multe niveluri, menit a facilita
calatoriile justificate si a aborda imigratia ilegald in Uniunea
Europeand, reprezentaind de asemenea o parte integrantd a
sistemului european comun de gestionare integratd a frontierelor.

Avand in vedere domeniul de aplicare si scopul fondului, acesta
nu poate in nici un caz sa sustind actiuni privind zone si centre de
retinere a persoanelor situate 1n tari terte.

Ar trebui instituite criterii obiective de alocare a resurselor anuale
disponibile ciatre statele membre. Aceste criterii ar trebui defalcate
in functie de tipul de frontierd, tindnd seama de fluxul si de
nivelurile de amenintare la frontierele externe ale statelor
membre ale Uniunii Europene.

Aplicarea acestor criterii trebuie reanalizatd In 2010 pentru a
permite luarea 1n considerare a oricdror situatii nou aparute,
mai ales a celor rezultate din modificarile aduse frontierelor
externe insele.

Avand in vedere misiunea agentiei de a oferi asistentd statelor
membre pentru punerea In aplicare a aspectelor operationale ale
gestiondrii frontierelor externe si in scopul de a dezvolta comple-
mentaritate intre misiunea acesteia si responsabilitatile statelor
membre in ceea ce priveste controlul si supravegherea frontierelor
externe, agentia ar trebui consultatd de Comisie cu privire la
proiectele programelor multianuale prezentate de statele
membre, precum §i cu privire la orientdrile strategice intocmite
de catre Comisie.

Mai mult, Comisia poate cere agentiei sa contribuie la evaluarea
realizata de Comisie privind impactul fondului asupra dezvoltarii
politicii si legislatiei privind controlul la frontierele externe,

(1) JO L 236, 23.9.2003, p. 946.
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

sinergiile dintre fond si sarcinile agentiei, precum si oportunitatea
criteriilor de impartire a fondurilor intre statele membre in lumina
obiectivelor urmarite de Uniunea Europeana in acest domeniu.

Prezenta decizie este conceputd sia faca parte dintr-un cadru
coerent, care cuprinde de asemenea Decizia nr. 573/2007/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 de
instituire a Fondului European pentru Refugiati pentru perioada
2008-2013, ca parte a Programului general ,Solidaritatea si
gestionarea fluxurilor migratorii” ('), Decizia nr. 575/2007/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 de
instituire a Fondului European de Returnare pentru perioada
2008-2013, ca parte a Programului general ,Solidaritatea si
gestionarea fluxurilor migratorii” (?) si Decizia 2007/.../CE a
Consiliului din ... de instituire a Fondului European de
Integrare a resortisantilor tarilor terte pentru perioada 2007-2013
ca parte a Programului general ,Solidaritatea si gestionarea
fluxurilor migratorii” (?), al carui scop il reprezinta abordarea
problemei distribuirii echitabile a responsabilitatilor Intre statele
membre in ceea ce priveste obligatiile financiare generate de
introducerea gestiondrii integrate a frontierelor externe ale
Uniunii Europene si de punerea in aplicare a politicilor comune
in domeniul azilului si al imigratiei, dezvoltate in conformitate cu
titlul IV al partii a treia din tratat.

Participarea unui stat membru la prezentul fond nu ar trebui sa
coincida cu participarea acestuia la un viitor instrument temporar
menit a oferi ajutor statelor membre beneficiare pentru finantarea
actiunilor la noi frontiere externe ale Uniunii Europene pentru
punerea in aplicare a acquis-ului Schengen si controlul fron-
tierelor externe.

Actiunile sprijinite in cadrul prezentului fond trebuie sa se afle in
sinergie cu actiunile sprijinite de instrumentele comunitare
privind asistenta externd si sa se deruleze in cadrul politicii de
relatii externe a Uniunii Europene, in special in cadrul strategiei
privind dimensiunea externa a spatiului de libertate, securitate si
justitie.

Sprijinul oferit de fond ar fi mai eficient si mai bine focalizat in
cazul In care cofinantarea actiunilor eligibile se bazeaza pe
programarea strategicd multianuald, elaboratd de catre fiecare
stat membru in dialog cu Comisia.

Pe baza orientdrilor strategice adoptate de catre Comisie, fiecare
stat membru ar trebui sa Intocmeascd un document de programare
multianuald care sa tind seama de situatia si de necesitatile sale
specifice si sd enunte strategia sa de dezvoltare care ar trebui sa
constituie cadrul de pregatire a punerii in aplicare a actiunilor
care urmeaza si fie enumerate in programele anuale.

in conformitate cu metodele de punere in aplicare mentionate la
articolul 53 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002
privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al

(") A se vedea pagina 1 din prezentul Jurnal Oficial.

(® A se vedea pagina 45 din prezentul Jurnal Oficial.
(®) Nepublicata inca in Jurnalul Oficial.



2007D0574 — RO — 23.03.2013 — 001.001 — 6

Comunitatilor Europene (') (denumit in continuare ,,regulamentul
financiar”), conditiile care permit Comisiei sa isi exercite respon-
sabilitatile privind executia bugetului general al Uniunii Europene
trebuie sa fie specificate, iar obligatiile de cooperare ale statelor
membre ar trebui si fie clarificate. Aplicarea acestor conditii ar
permite Comisiei sd se convingd cd statele membre folosesc
fondul in mod legal si corect si in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare in 1intelesul articolelor 27 si 48
alineatul (2) din regulamentul financiar.

(24) Statele membre ar trebui si adopte masuri adecvate pentru a
garanta functionarea corectd a sistemului de gestionare si
control, precum si calitatea punerii in aplicare. in acest scop,
este necesar sa se stabileasca principiile generale si functiile
necesare pe care ar trebui sa le indeplineasca toate programele.

(25) Intrucat fondul poate sprijini misurile nationale ale unui stat
membru de punere in aplicare a dispozitiilor Schengen,
mergand de la controlul frontierelor externe si pana la politica
in domeniul vizelor la diferite niveluri si in locuri diferite, ar
putea fi implicate mai multe autoritdti ale unui stat membru.
De aceea, statelor membre ar trebui sa 1i se permita si
desemneze mai multe autoritati de certificare si audit sau auto-
ritati delegate, cu conditia sa existe o distributie clard a functiilor
fiecareia dintre aceste autoritati.

(26) In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalititii,
statele membre ar trebui si aibd responsabilitatea principala
pentru punerea in aplicare si controlul interventiilor fondului.

(27) Pentru a garanta punerea in aplicare eficientd si corectd a
programelor multianuale si anuale ale statelor membre, ar trebui
precizate obligatiile acestora cu privire la sistemele de gestionare
si control, certificarea cheltuielilor si prevenirea, depistarea si
corectarea neregulilor si a incilcdrilor dreptului comunitar. in
ceea ce priveste gestionarea si controlul, este necesar sa se stabi-
leasca in special modalitatile prin care statele membre se asigurad
ca sistemele relevante existd si functioneaza satisficator.

(28) Fara a aduce atingere competentelor Comisiei in ceea ce priveste
controlul financiar, ar trebui Incurajatd cooperarea intre statele
membre si Comisie In acest domeniu.

(29) Eficienta si impactul actiunilor sprijinite de fond depind, de
asemenea, de evaluarea actiunilor respective si de difuzarea rezul-
tatelor lor. Ar trebui precizate In mod formal responsabilitatile
statelor membre si ale Comisiei in aceastd privintd, precum si
modalitdtile de garantare a fiabilitatii evaluarii si a calitdtii infor-
matiilor conexe.

(30) Actiunile ar trebui evaluate tindnd seama de reanalizarea lor la
jumatatea perioadei si de evaluarea impactului, iar procesul de
evaluare ar trebui inclus in modalitatile de monitorizare a proiec-
tului.

(31) Avand in vedere importanta vizibilitatii finantarii comunitare,
Comisia trebuie sa ofere indrumare pentru a facilita recunoasterea
adecvata a sprijinului primit de orice autoritate, organizatie negu-
vernamentald, organizatie internationald sau altd entitate care

(") JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat prin

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 (JO L 390, 30.12.2006, p. 1).
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primeste o subventie din partea prezentului fond, tindnd seama de
practica privind alte instrumente cu gestiune partajatd, cum ar fi
fondurile structurale.

(32) Prezenta decizie stabileste un pachet financiar pe intreaga durata a
programului, care constituie referinta principald pentru autoritatea
bugetara, in cursul procedurii bugetare anuale, in sensul punctului
37 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 intre Parla-
mentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetara si buna gestiune financiara ().

(33) Intrucat obiectivul prezentei decizii, respectiv sprijinirea infiintarii
unui sistem european comun de gestionare integrata a frontierelor,
ceea ce include, printre altele, gestionarea activitdtilor organizate
de serviciile consulare si de altd naturd ale statelor membre in tiri
terte cu privire la fluxurile de resortisanti din tari terte catre
teritoriile statelor membre, nu poate fi realizat in mod satisfacator
de catre statele membre si, avand in vedere amploarea si efectele
actiunii, poate fi mai bine realizat la nivelul Comunitatii, aceasta
poate adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din tratat. In conformitate
cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este enuntat in
respectivul articol, prezenta decizie nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

(34) Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentei decizii ar
trebui adoptate in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei (?).

(35) Intrucat misura referitoare la adoptarea orientirilor strategice,
prevazuta de prezenta decizie, are un domeniu general de
aplicare si este destinatd sia modifice elemente neesentiale ale
prezentei decizii, intre altele prin eliminarea unora dintre aceste
elemente sau prin completarea prezentei decizii prin adaugarea de
elemente noi neesentiale, aceasta ar trebui adoptatd in confor-
mitate cu procedura de reglementare cu control prevazutd la
articolul 5a din Decizia 1999/468/CE. Din motive de eficientd,
termenele care se aplicd In mod normal In cadrul procedurii de
reglementare cu control ar trebui sa fie reduse pentru adoptarea
orientdrilor strategice.

(36) Pentru a asigura punerea la timp in aplicare a fondului, anumite
dispozitii din prezenta decizie ar trebui sa se aplice de la
1 ianuarie 2007.

(37) In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta decizie
reprezintd o dezvoltare a acquis-ului Schengen care intrd sub
incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctele A si B
din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind
anumite modalitati de aplicare a Acordului incheiat de Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei
privind asocierea acestor doud state la punerea in aplicare,
asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului Schengen (3).

(38) Ar trebui stabiliti o modalitate care sd permitd reprezentantilor
Islandei si Norvegiei sd se asocieze activitatii comitetelor care
asistd Comisia In exercitarea competentelor sale de executare. O
astfel de modalitate a fost preconizata in Acordul sub forma de

(") JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

(®» JO L 184, 17.7.1999, p. 23. Decizie, astfel cum a fost modificatd prin Decizia
2006/512/CE (JO L 200, 22.7.2006, p. 11).
() JO L 176, 10.7.1999, p. 31.
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schimb de scrisori dintre Consiliul Uniunii Europene si Republica
Islanda si Regatul Norvegiei cu privire la comitetele care asista
Comisia Europeana in exercitarea competentelor sale de executa-
re ('), anexat la acordul mentionat in considerentul 37.

(39) in ceea ce priveste Elvetia, prezenta decizie reprezinti o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen 1in sensul
Acordului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene
la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-
ului Schengen, care face parte din domeniul mentionat la
articolul 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu
articolul 4 alineatul (1) din Decizia 2004/860/CE a Consiliului
referitoare la semnarea, In numele Comunitatii Europene, si la
aplicarea provizorie a anumitor dispozitii ale acordului (?).

(40)  Ar trebui stabilitdi o modalitate care sd permitd reprezentantilor
Elvetiei sd se asocieze activitdtii comitetelor care asistd Comisia
in exercitarea competentelor sale de executare. O astfel de moda-
litate a fost preconizatd in Schimbul de scrisori dintre Consiliul
Uniunii Europene si Elvetia, anexat la acordul mentionat la
considerentul 39.

(41)  Ar trebui incheiat un acord intre Comunitate si Elvetia, Islanda si
Norvegia cu scopul de a stabili normele suplimentare necesare
pentru punerea in aplicare a prezentului instrument.

(42) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia
Danemarcei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Danemarca nu
participd la adoptarea prezentei decizii care, prin urmare, nu
este obligatorie pentru aceasta si nu i se aplicd. Avand in
vedere faptul cd prezenta decizie are drept obiectiv dezvoltarea
acquis-ului Schengen in temeiul dispozitiilor prevazute in partea a
treia titlul IV din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Danemarca, in conformitate cu articolul 5 din respectivul
protocol, decide, in termen de sase luni de la data adoptarii
prezentei decizii, dacd o transpune sau nu In legislatia sa internd.

(43) Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen la care Regatul Unit nu participa, in conformitate cu
Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind soli-
citarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (%) si cu
Decizia ulterioara 2004/926/CE a Consiliului din 22 decembrie
2004 privind punerea in aplicare a unor parti din acquis-ul
Schengen de catre Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord (4). In consecinti, Regatul Unit nu participd la adoptarea
prezentei decizii, care nu este obligatorie pentru acesta si nu i
se aplica.

(1) JO L 176, 10.7.1999, p. 53.

() JO L 370, 17.12.2004, p. 78.

(®) JO L 131, 1.6.2000, p. 43.

(*) JO L 395, 31.12.2004, p. 70.
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(44) Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen la care Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia
2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind soli-
citarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-
ului Schengen (1). In consecint, Irlanda nu participa la adoptarea
prezentei decizii, care nu este obligatorie pentru aceasta si nu i se
aplica.

45) in conformitate cu articolul 67 alineatul (2) a doua liniuta din
tratat, Decizia 2004/927/CE a Consiliului din 22 decembrie 2004
stabilind ca anumite domenii reglementate de partea a treia titlul
IV din tratat sa fie reglementate de procedura previzutd la
articolul 251 din tratatul mentionat (?) a extins aplicabilitatea
procedurii mentionate la articolul 251 din tratat la domeniile
reglementate de articolul 62 alineatele (1), (2) litera (a) si (3) si
articolul 63 alineatul (2) litera (b) si alineatul (3) litera (b) din
tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

CAPITOLUL 1
OBIECTUL, OBIECTIVELE SI ACTIUNILE

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta decizie instituie, pentru perioada 1 ianuarie 2007-31 decembrie
2013, Fondul pentru Frontierele Externe (denumit in continuare ,,fon-
dul”), ca parte a unui cadru coerent, care cuprinde de asemenea Decizia
nr. 573/2007/CE, Decizia nr. 575/2007/CE si Decizia 2007/.../CE, cu
scopul de a contribui la consolidarea spatiului de libertate, securitate si
justitie si la aplicarea principiului solidaritatii intre statele membre.

Prezenta decizie defineste obiectivele la care contribuie fondul, modul
de utilizare a fondului, resursele financiare disponibile si criteriile de
repartizare pentru alocarea resurselor financiare disponibile.

Aceasta prevede normele de gestionare a fondului, inclusiv normele
financiare, precum si mecanisme de monitorizare si control bazate pe
partajarea responsabilitatilor intre Comisie si statele membre.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei decizii:

9 A

1. ,frontiere externe” inseamna frontierele terestre ale statelor membre,
inclusiv frontierele fluviale si cele aflate pe lacuri, frontierele
maritime si aeroporturile, porturile fluviale, porturile maritime si
porturile aflate pe lacuri ale statelor membre carora li se aplica
dispozitiile de drept comunitar la trecerea frontierelor externe, indi-
ferent daca aceste frontiere sunt temporare;

1) JO L 64, 7.3.2002, p. 20.

() Jo
() JO L 396, 31.12.2004, p. 45.
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2. ,frontiere externe temporare” Inseamna

(a) frontiera comund dintre un stat membru care aplicd integral
acquis-ul Schengen si un alt stat membru care urmeazd sa
aplice integral acquis-ul Schengen, in conformitate cu actul
privind aderarea sa, dar in cazul cdruia decizia relevantd a
Consiliului care autorizeaza statul membru respectiv sd aplice
integral acquis-ul respectiv nu a intrat In vigoare;

(b) frontiera comuna dintre doud state membre care au obligatia de a
aplica integral acquis-ul Schengen, in conformitate cu actele
corespunzatoare privind aderarea fiecdrora, dar in cazul cérora
decizia relevanta a Consiliului care autorizeaza statele membre sa
aplice integral acquis-ul respectiv nu a intrat inca in vigoare;

3. punct de trecere a frontierei Inseamna orice punct de trecere autorizat
de catre autoritatile competente pentru trecerea frontierelor externe,
potrivit notificarii efectuate in conformitate cu articolul 34 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 562/2006;

4. ,agentie” inseamnda Agentia Europeand pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene, instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004.

Articolul 3

Obiectivele generale ale fondului
(1) Fondul contribuie la realizarea urmatoarelor obiective:

(a) organizarea eficientd a controalelor, care cuprind att misiunile de
verificare, cat si pe cele de supraveghere, referitoare la frontierele
externe;

(b) gestionarea eficientd de catre statele membre a fluxurilor de
persoane la frontierele externe, cu scopul de a asigura, pe de o
parte, un nivel nalt de protectie la frontierele externe si, pe de
alta parte, o trecere in bune conditii a frontierelor externe, in confor-
mitate cu acquis-ul Schengen si cu principiile tratamentului
respectuos si demnitatii;

(c) aplicarea uniforma de catre personalul pentru paza frontierelor a
dispozitiilor de drept comunitar privind trecerea frontierelor
externe si, in special, a Regulamentului (CE) nr. 562/2006;

(d) imbunatatirea gestionarii activitatilor organizate de serviciile
consulare si de alte servicii ale statelor membre in tarile terte cu
privire la fluxurile de resortisanti ai tarilor terte care intrd pe teri-
toriul statelor membre si la cooperarea dintre statele membre in
aceasta privinta.

(2) Fondul contribuie la finantarea asistentei tehnice la initiativa
statelor membre sau a Comisiei.

Articolul 4

Obiectivele specifice

(1)  Cu privire la obiectivul prevazut de articolul 3 alineatul (1) litera
(a), fondul sprijind urmatoarele obiective specifice:

(a) punerea In aplicare a recomandarilor, a standardelor operationale si
a celor mai bune practici care rezultd din cooperarea operationald
dintre statele membre in domeniul controlului la frontierd;



2007D0574 — RO — 23.03.2013 — 001.001 — 11

(b)
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(h)

(2
(b),

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

3)
(©),

(a)

dezvoltarea si aplicarea masurilor necesare pentru imbundtatirea
sistemelor de supraveghere dintre punctele de trecere a frontierei;

introducerea de masuri sau dezvoltarea de sisteme eficiente care
permit colectarea metodica de informatii relevante cu privire la
situatia evolutivd din teren, in zona frontierelor externe si in
imediata apropiere a acestora;

asigurarea inregistrarii adecvate a numarului de persoane care trec
toate tipurile de frontiere externe (terestre, acriene, maritime);

introducerea sau modernizarea unui sistem de colectare a datelor
statistice si administrative cu privire la categoriile de calatori, la
numdrul si natura controalelor si a masurilor de supraveghere la
diferitele tipuri de frontiere externe, pe baza Inregistrdrilor si a
altor surse de colectare a datelor;

stabilirea unei coordondri eficiente, structurale, strategice si
operationale intre toate autoritatile care functioneaza la punctele
de trecere a frontierei,

imbunatatirea capacitatii si a calificarii personalului pentru paza
frontierelor in vederea indeplinirii sarcinilor sale de supraveghere,
consiliere si control;

imbunatatirea schimbului de informatii la nivel national intre auto-
ritatile responsabile de gestionarea frontierelor externe si intre aceste
autoritdti si alte autoritdti responsabile de migratie, azil si alte
chestiuni conexe;

promovarea standardelor de gestionare a calitatii.

Cu privire la obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (1) litera
fondul sprijind urmatoarele obiective specifice:

cu exceptia frontierelor externe temporare, elaborarea de noi metode
de lucru, masuri logistice si tehnologii de ultimd generatie pentru
intarirea controalelor sistematice ale persoanelor la intrare si la iesire
la punctele de trecere a frontierei;

promovarea utilizarii tehnologiei si formarea specializatd a perso-
nalului responsabil de exploatarea eficientd a acestei tehnologii;

promovarea schimbului de informatii si imbunétatirea formarii cu
privire la documentele de calatorie falsificate sau false, inclusiv
crearea si distribuirea de instrumente i practici comune de
depistare a unor astfel de documente;

promovarea consultdrii eficiente si in timp real a datelor la punctele
de trecere a frontierei prin intermediul utilizarii unor sisteme infor-
matice de scard largd, cum ar fi Sistemul de Informatii Schengen
(SIS) si Sistemul de Informatii privind Vizele (VIS), precum si a
unui schimb eficient de informatii, in timp real, intre toate punctele
de trecere a frontierei aflate de-a lungul frontierelor externe;

asigurarea punerii optime in aplicare, la nivel operational si tehnic, a
rezultatelor analizelor de risc.

Cu privire la obiectivul prevazut de articolul 3 alineatul (1) litera
fondul sprijind urmatoarele obiective specifice:

instituirea treptatd in toate statele membre a pregatirii, formarii si
calificarii uniforme a personalului pentru paza frontierelor, in
special prin punerea in aplicare a unei programe fundamentale
comune de formare, asa cum a fost elaboratd de agentie, si prin
suplimentarea coerentd a activitatilor agentiei in acest domeniu;
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(b)
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(d)
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(4)

sprijinirea si sporirea schimburilor si detasarilor de membrii ai
personalului pentru paza frontierelor intre statele membre, care si
fie complementare orientarilor si activitatilor agentiei in acest
domeniu;

promovarea utilizarii unei tehnologii de ultima generatie compatibile
de-a lungul frontierelor externe, ori de cate ori acest lucru este
indispensabil pentru utilizarea corectd, eficientd si uniforma a
normelor;

promovarea capacitatii autoritatilor de a aplica aceleasi proceduri si
de a lua decizii consecvente, rapide si de buna calitate privind
trecerea frontierelor externe, inclusiv privind eliberarea vizelor;

promovarea utilizarii Manualului practic comun al politistului de
frontiera;

construirea si modernizarea de zone si centre destinate persoanelor
carora li se refuzd accesul intr-o anumita tard, precum si persoanelor
interceptate dupa trecerea ilegald a frontierei sau la apropierea de
frontierele externe in vederea intrarii ilegale pe teritoriul statelor
membre;

modernizarea sistemului de securitate in incinta punctelor de trecere
a frontierelor 1n vederea asigurarii sigurantei membrilor personalului
pentru paza frontierelor si a protectiei echipamentelor, sistemelor de
supraveghere si a mijloacelor de transport.

Cu privire la obiectivul prevazut de articolul 3 alineatul (1) litera

(d), fondul sprijina urmatoarele obiective specifice:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

6

("
Q)

intarirea capacititii operationale a retelei de ofiteri de legatura
pentru imigratie si promovarea unei cooperdri mai eficiente prin
intermediul retelei care reuneste serviciile statelor membre;

introducerea de masuri menite sd ofere asistenta statelor membre si
operatorilor de transport pentru indeplinirea obligatiilor care le sunt
impuse in virtutea Directivei 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind obligatia operatorilor de transport de a comunica
datele privind pasagerii () si a articolului 26 din Conventia din
19 iunie 1990 care pune in aplicare Acordul Schengen din
14 iunie 1985 dintre guvernele statelor Uniunii Economice
Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze
privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune (%)
(denumita in continuare ,,Conventia Schengen”) cu scopul de a
preveni sosirile ilegale la frontierele externe;

promovarea unei cooperari mai eficiente cu operatorii de transport
in aeroporturile din térile de origine, inclusiv formarea uniforma a
personalului operatorilor de transport In domeniul documentelor de
calatorie;

promovarea gestiondrii calitdtii, a serviciilor si incintelor de buna
calitate in ceea ce priveste infrastructura in procesul de solicitare de
vize;

promovarea cooperarii intre statele membre cu scopul de a spori
capacitatea serviciilor consulare de a examina cererile de viza,

promovarea practicilor comune de investigare, a uniformitatii proce-
durilor si deciziilor administrative in materie de vize, luate de catre
serviciile consulare ale unui stat membru, localizate in tari terte
diferite;

JO L 261, 6.8.2004, p. 24.

JO L 239, 22.9.2000, p. 19. Conventie, astfel cum a fost modificatd ultima
datd prin Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 381, 28.12.2006, p. 4).
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(g) promovarea progreselor in directia unei cooperdri sistematice si
regulate intre serviciile consulare si alte servicii din state membre
diferite, In special in legaturd cu VIS, incluzand folosirea in comun
a resurselor si a mijloacelor de eliberare a vizelor, de schimb de
informatii, studii si investigatii privind cererile de viza si crearea de
centre comune de solicitare de vize;

(h) promovarea de initiative nationale care au drept scop practicile
comune de investigare, procedurile si deciziile administrative
uniforme privind vizele de catre serviciile consulare ale diferitelor
state membre;

(1) dezvoltarea de oficii consulare comune.

Articolul 5

Actiuni eligibile in statele membre

(1)  Fondul sprijind actiuni in statele membre in legaturd cu obiec-
tivele specifice definite la articolul 4 si, in special, in legatura cu urma-
toarele:

(a) infrastructura pentru trecerea frontierei si cladirile aferente, cum ar fi
statiile de frontiera, locurile de aterizare pentru elicoptere sau
culoarele ori ghiseele amenajate pentru autovehicule sau persoane,
la punctele de trecere a frontierei;

(b) infrastructura, cladirile si sistemele necesare pentru supravegherea
dintre punctele de trecere a frontierei, precum si pentru protectia
impotriva trecerii ilegale a frontierei externe;

(c) echipamentele necesare functiondrii, cum ar fi senzorii, suprave-
gherea video, instrumentele de examinare a documentelor, instru-
mentele de depistare si terminalele mobile sau fixe pentru
consultarea SIS, a VIS, a Sistemului European de Arhivare a
Imaginilor (FADO) si a altor sisteme europene si nationale;

(d) mijloacele de transport destinate controlului la frontierele externe,
cum ar fi vehiculele, navele, elicopterele si aparatele usoare de zbor,
cu dotdri speciale constand in echipamente electronice de supra-
veghere a frontierei si de depistare a persoanelor aflate in
mijloace de transport;

(e) echipamentele destinate schimbului de informatii in timp real intre
autoritatile relevante;

(f) sistemele de tehnologie a informatiei si de comunicare;

(g) programele de detasare si schimb de personal, cum ar fi politistii de
frontiera, functionarii din domeniul imigratiei si agentii consulari;

(h) formarea si educarea personalului autoritatilor relevante, inclusiv
cursuri de limbi striine;

(1) investitii In dezvoltarea, testarea si instalarea de tehnologii de ultima
generatie;

(j) studii si proiecte-pilot destinate punerii in aplicare a recomandarilor,
a standardelor operationale si a celor mai bune practici care rezulta
din cooperarea operationald 1intre statele membre in domeniul
controlului la frontiera;

(k) studii si proiecte pilot menite sa stimuleze inovarea, sa faciliteze
schimburile de experientd si de bune practici si sd imbunatateasca
calitatea gestiondrii activitdtilor organizate de serviciile consulare si
de alte servicii ale statelor membre in tarile terte cu privire la
fluxurile de resortisanti ai tdrilor terte care intrd pe teritoriul
statelor membre, precum si cooperarea dintre statele membre in
aceasta privinta.
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(2) Fondul nu sprijind actiuni care vizeazd frontierele externe
temporare atunci cand astfel de actiuni echivaleaza cu o investitie struc-
turald, incompatibild cu obiectivul elimindrii controalelor privind
persoanele la aceste frontiere si, in special, actiuni mentionate la
alineatul 1 literele (a) si (b).

Articolul 6

Regimul special de tranzit

(1) Fondul acordd sprijin pentru compensarea scutirilor de taxe
aplicate vizelor de tranzit si costurile suplimentare ocazionate de
punerea in aplicare a documentului de facilitare a tranzitului (FTD) si
a documentului de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD), in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 693/2003 al Consiliului (1) si cu Regu-
lamentul (CE) nr. 694/2003 al Consiliului (?).

(2) in sensul alineatului (1), costuri suplimentare inseamna costurile
care rezulta direct din cerintele specifice de punere in aplicare a operarii
regimului special de tranzit si care nu decurg din eliberarea vizelor de
tranzit sau a altor tipuri de vize.

Urmatoarele tipuri de costuri suplimentare pot beneficia de finantare:
(a) investitia in infrastructuri;

(b) formarea personalului care pune in aplicare schema speciald de
tranzit;

(c) costurile suplimentare de functionare, inclusiv salariile personalului
responsabil in mod direct de functionarea schemei speciale de
tranzit.

(3)  Scutirile de taxe mentionate la alineatul (1) se calculeaza pe baza
nivelului taxelor pentru vizele de tranzit instituit In anexa 12 la
Instructiunile consulare comune privind vizele, in cadrul financiar
prevazut la articolul 14 alineatul (9).

Articolul 7

Actiuni comunitare

(1) La initiativa Comisiei, in limita a 6 % din resursele disponibile
ale fondului, acesta poate finanta actiuni transnationale sau actiuni in
interesul intregii Comunitati (denumite in continuare ,,actiuni comuni-
tare”) privind urmatoarele obiective:

(a) contributia la dezvoltarea activitatilor organizate de catre serviciile
consulare si de catre alte servicii ale statelor membre in térile terte
cu privire la fluxurile de resortisanti ai tarilor terte care intrd pe
teritoriul statelor membre si la cooperarea dintre statele membre in
aceastd privintd, inclusiv activitatile ofiterilor de legaturd pentru
transportul aerian si ale ofiterilor de legatura pentru imigratie;

(b) promovarea includerii treptate a controalelor vamale, veterinare si
fitosanitare in randul activitatilor integrate de gestionare a frontie-
relor, in conformitate cu evolutia politicii In acest domeniu,

1) JO L 99, 17.4.2003, p. 8.

() Jo
() JO L 99, 17.4.2003, p. 15.
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(c) prestarea de servicii de sprijin pentru statele membre in cazul unor
situatii de urgentd temeinic justificate si care necesitd o actiune
imediatd la frontierele externe.

(2) Pentru a fi eligibile pentru finantare, actiunile comunitare
enumerate la alineatul (1) literele (a) si (b) trebuie, in special:

(a) sa promoveze cooperarea comunitard in vederea punerii in aplicare a
dreptului comunitar si a bunelor practici;

(b) sd sustind infiintarea de retele transnationale de cooperare si de
proiecte pilot bazate pe parteneriate transnationale intre servicii
consulare din doud sau mai multe state membre, menite si
stimuleze inovatia si sd faciliteze schimburile de experientd si de
bune practici;

(c) sa sprijine studiile, difuzarea si schimbul de informatii privind
bunele practici si toate celelalte aspecte ale obiectivului general de
a contribui la dezvoltarea activitatilor organizate de catre serviciile
consulare ale statelor membre In tari terte si la cooperarea dintre
statele membre in acest domeniu, inclusiv in ceea ce priveste
utilizarea tehnologiei de ultima generatie;

(d) sa sprijine proiectele si studiile care exploreaza posibilitatea unor
noi forme de cooperare si de legislatie comunitara in acest domeniu
si, in special, a unor centre comune pentru depunerea de cereri;

(e) sa sustind dezvoltarea si aplicarea de cédtre statele membre a unor
instrumente, metode si indicatori statistici comuni pentru cuanti-
ficarea progreselor 1inregistrate in cadrul politicii in domeniul
vizelor si al cooperdrii consulare.

(3) Programul anual de lucru care stabileste priorititile pentru
actiunile comunitare se adopta in conformitate cu procedura mentionata
la articolul 56 alineatul (2).

CAPITOLUL II
PRINCIPIILE ASISTENTEI

Articolul 8

Complementaritatea, consecventa si conformarea

(1) Fondul acordd asistentd complementara actiunilor nationale,
regionale si locale care integreaza prioritatile Comunitatii.

(2) Comisia si statele membre se asigurd cd asistenta acordatd de
fond si de statele membre este consecventa cu activitdtile, politicile si
prioritdtile Comunitatii. Aceastd consecventd se indicd in special in
programul multianual mentionat la articolul 21.

(3) Operatiunile finantate de fond se conformeazd dispozitiilor
tratatului si ale actelor adoptate in temeiul acestora.
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Articolul 9

Programarea

(1)  Realizarea obiectivelor fondului este urmarita in cadrul perioadei
de programare multianualda 2007-2013, sub rezerva unei reanalizari la
jumatatea perioadei, in conformitate cu articolul 24. Sistemul de
programare multianuald cuprinde prioritatile stabilite, precum si un
proces de gestionare, luare de decizii, auditare si certificare.

(2)  Programele multianuale aprobate de Comisie sunt puse in aplicare
prin intermediul programelor anuale.

Articolul 10

Subsidiaritatea si proportionalitatea interventiei

(1) Punerea in aplicare a programelor multianuale si anuale
mentionate la articolele 21 si 23 este responsabilitatea statelor membre
la nivelul teritorial adecvat, in conformitate cu sistemul institutional
specific fiecdrui stat membru. Aceastd responsabilitate se exercitd 1n
conformitate cu prezenta decizie.

(2) In raport cu dispozitiile privind auditul, mijloacele folosite de
Comisie si de statele membre diferd in functie de amploarea contributiei
comunitare. Acelasi principiu se aplica si dispozitiilor privind evaluarea,
precum si rapoartelor referitoare la programele multianuale si anuale.

Articolul 11

Metodele de punere in aplicare

(1)  Bugetul comunitar alocat fondului este executat in conformitate
cu articolul 53 alineatul (1) litera (b) din regulamentul financiar, cu
exceptia actiunilor Comunitatii mentionate la articolul 7 si a asistentei
tehnice mentionate la articolul 17 din prezenta decizie.

(2) Comisia 1si exercitd responsabilitatea executiei bugetului general
al Uniunii Europene prin:

(a) verificarea existentei si functionarii adecvate a sistemelor de
gestionare si control din statele membre, In conformitate cu proce-
durile descrise la articolul 34;

(b) retinerea sau suspendarea integrald sau partiald a platilor, in confor-
mitate cu procedurile descrise la articolele 43 si 44, dacd sistemele
nationale de gestionare si control nu functioneaza corespunzator,
precum si aplicarea oricarei alte maésuri financiare de corectie
necesare, in conformitate cu procedurile descrise la articolele 47
si 48.

(3) Tarile asociate punerii in aplicare, asigurdrii respectarii si
dezvoltarii acquis-ului Schengen participd la fond In conformitate cu
prezenta decizie.

(4) In vederea prevederii normelor suplimentare necesare unei
asemenea participari, inclusiv a unor dispozitii care asigurd protectia
intereselor financiare ale Comunitétii si a competentelor de audit ale
Curtii de Conturi, se incheie aranjamente.
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Articolul 12

Parteneriatul
(1)  Fiecare stat membru organizeaza, in conformitate cu normele si
practicile nationale in vigoare, un parteneriat cu autoritatile si orga-
nismele implicate in aplicarea programului multianual sau care,

potrivit statului membru in cauzd, sunt in masurd sa contribuie
eficient la dezvoltarea acestuia.

Astfel de autorititi si organisme pot cuprinde autorititile regionale,
locale, municipale si alte autorititi publice competente, organizatii inter-
nationale si, in special, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (ICNUR), precum si organisme care reprezintd societatea
civila, cum ar fi organizatiile neguvernamentale sau parteneri sociali.

(2) Un asemenea parteneriat se desfasoara in deplind conformitate cu
competenta institutionald, legald si financiard a fiecarei categorii de
parteneri.

CAPITOLUL III
CADRUL FINANCIAR

Articolul 13

Resurse globale

(1)  Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezentei decizii,
de la 1 ianuarie 2007 pana la 31 decembrie 2013, este de 1820
milioane EUR.

(2)  Creditele anuale sunt autorizate de catre autoritatea bugetara in
limitele cadrului financiar.

(3) Comisia face defalcari anuale indicative pe fiecare stat membru,
in conformitate cu criteriile stabilite la articolul 14.

Articolul 14

Distributia anuali a resurselor pentru actiuni eligibile in statele
membre

(1) Resursele anuale disponibile sunt defalcate intre statele membre
dupd cum urmeaza:

(a) 30 % pentru frontiera externa terestra;
(b) 35 % pentru frontiera externa maritima,
(c) 20 % pentru aeroporturi;

(d) 15 % pentru oficiile consulare.

(2) Resursele disponibile in conformitate cu alineatul (1) litera (a)
sunt defalcate intre statele membre dupd cum urmeaza:

(a) 70 % 1n functie de lungimea frontierei, care va fi calculatd pe baza
factorilor de ponderare pentru fiecare sectiune in parte, stabilitd in
conformitate cu articolul 15 alineatul (3) litera (a) si

(b) 30 % in functie de volumul de lucru la frontierele lor externe
terestre, asa cum este stabilit In conformitate cu alineatul (7) litera

(a).

(3) Resursele disponibile in conformitate cu alineatul (1) litera (b)
sunt defalcate intre statele membre dupd cum urmeaza:
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(a) 70 % in functie de lungimea frontierei, care va fi calculatd pe baza
factorilor de ponderare pentru fiecare sectiune in parte, stabilitd in
conformitate cu articolul 15 alineatul (3) litera (b) si

(b) 30 % in functie de volumul de lucru la frontierele lor externe
maritime, asa cum este stabilit in conformitate cu alineatul (7)
litera (a).

(4) Resursele disponibile in conformitate cu alineatul (1) litera (c)
sunt defalcate intre statele membre in conformitate cu volumul de
lucru din aeroporturile lor, asa cum este stabilit In conformitate cu
alineatul (7) litera (b).

(5) Resursele disponibile in conformitate cu alineatul (1) litera (d)
sunt defalcate intre statele membre dupd cum urmeaza:

(a) 50 % in functie de numarul de oficii consulare ale statelor membre,
situate in tarile enumerate la anexa I la Regulamentul (CE)
nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei
tarilor terte ai cdror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea
frontierelor externe si a listei tarilor terte ai céror resortisanti sunt
exonerati de aceastd obligatie () si

(b) 50 % in functie de volumul de lucru legat de gestionarea politicii
vizelor la oficiile consulare ale statelor membre aflate in tarile
enumerate in anexa I la Regulamentul (CE) nr. 539/2001, astfel
cum sunt stabilite in conformitate cu alineatul (7) litera (c) din
prezentul articol.

(6) In scopul distribuirii anuale a resurselor in conformitate cu
alineatul (1) literele (a) si (b)

(a) se va lua in considerare, desi nu constituiec o frontiera externa
terestrd atdt timp cat rdman aplicabile dispozitiile articolului 1 din
Protocolul nr. 10 la Actul de aderare din 2003, linia care deli-
miteaza zonele mentionate la articolul 1 din Regulamentul (CE)
nr. 866/2004 al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind regimul
stabilit in conformitate cu articolul 2 din Protocolul nr. 10 la
Actul de aderare (?), dar nu lungimea frontierei maritime situata la
nord de linia respectiva;

(b) ,,frontiere maritime externe” inseamna, exclusiv in sensul prezentei
decizii si cu respectarea dreptului international, limita exterioarda a
marii teritoriale a statelor membre, definitd in conformitate cu arti-
colele 4-16 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
dreptul marii, cu precizarea cd, in cazurile in care sunt necesare
operatii pe o razd intinsa, defasurate cu regularitate, in scopul
prevenirii migratiei sau intrarilor ilegale, aceasta constituie limita
exterioard a zonei de risc deosebit, care se determind prin luarea
in considerare a datelor operationale din cursul ultimilor doi ani,
astfel cum sunt furnizate de statele membre in cauza. Prezenta
definitie a ,,frontierelor maritime externe” este utilizatd exclusiv
pentru necesitatile prezentei decizii si toate operatiunile trebuie sa
respecte dreptul international.

(7)  Volumul de lucru se intemeiaza pe mediile inregistrate in cei doi
ani anteriori de urmatorii factori:

(a) la frontierele externe terestre si la frontierele externe maritime:

(i) numarul de persoane care traverseaza frontiera externd prin
puncte autorizate de trecere a frontierei;

(il)) numarul de resortisanti ai tarilor terte carora le-a fost refuzata
intrarea la frontiera externa;

(iii) numarul de resortisanti tarilor terte care au fost prinsi ulterior
trecerii ilegale a frontierei externe, inclusiv numadrul de
persoane retinute pe mare;

(") JO L 81, 21.3.2001, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima data

prin Regulamentul (CE) nr. 851/2005 (JO L 141, 4.6.2005, p. 3).
(®» JO L 161, 30.4.2004, p. 128. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima
datd prin Regulamentul (CE) nr. 1283/2005 al Comisiei (JO L 203, 4.8.2005,

p- 8).
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(b) la aeroporturi:

(i) numarul de persoane care traverseazd frontiera externd prin
puncte autorizate de trecere a frontierei;

(il) numarul de resortisanti ai tarilor terte carora le-a fost refuzata
intrarea la frontiera externa;

(¢) la oficiile consulare:
numarul de cereri de viza.

Pentru anul 2007, volumul de lucru se intemeiaza numai pe cifrele
corespunzatoare anului 2005.

(8) Ponderarea mentionatd la alineatele (2) si (3) este stabilitd de
catre agentie In conformitate cu articolul 15.

(9) In ceea ce priveste lungimea frontierelor externe terestre, astfel
cum este mentionata la alineatul (2) litera (a), calculul distributiei anuale
a resurselor nu tine seama de frontierele externe temporare. Totusi, acest
calcul tine seama de frontierele externe temporare intre un stat membru
care a aderat la Uniunea Europeana cel tarziu la 1 mai 2004 cu un stat
membru care a aderat dupa 1 mai 2004.

(10)  Cele mai recente statistici emise de Comisie (Eurostat) pe baza
datelor furnizate de statele membre In conformitate cu dreptul comunitar
constituie cifrele de referinta privind volumul de lucru mentionat la
alineatul (7).

In cazul in care nu au transmis Comisiei (Eurostat) datele statistice
mentionate anterior, statele membre furnizeaza date provizorii cat mai
curand posibil.

Inainte de a accepta aceste date ca cifre de referintd, Comisia (Eurostat)
evalueaza calitatea, comparabilitatea si caracterul exhaustiv al infor-
matiilor statistice, in conformitate cu procedurile normale de
functionare. La cererea Comisiei (Eurostat), statele membre pun la
dispozitia acesteia toate informatiile necesare pentru a realiza aceasta.

(11)  in cazul in care cifrele de referintdi nu sunt disponibile sub
forma datelor statistice emise de Comisie (Eurostat) in conformitate
cu dreptul comunitar, statele membre furnizeazd Comisiei date
provizorii pand la data de 1 noiembrie a fiecdrui an, in scopul
estimdrii sumei care urmeaza sa le fie alocatd pentru anul urmator in
conformitate cu articolul 23 alineatul (2).

Inainte de a accepta aceste date ca cifre de referintd, Comisia (Eurostat)
poate evalua calitatea, comparabilitatea si caracterul exhaustiv al infor-
matiilor statistice, in conformitate cu procedurile normale de
functionare. La cererea Comisiei (Eurostat), statele membre pun la
dispozitia acesteia toate informatiile necesare pentru a realiza aceasta.

(12)  Alocarea resurselor mentionata la alineatul (1) nu cuprinde
resursele alocate in sensul articolului 6 si al articolului 19. Resursele
alocate 1n sensul articolului 6 nu depasesc 108 milioane EUR pentru
perioada 2007-2013.
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Articolul 15

Analiza riscului efectuati de citre agentie in scopul distribuirii
anuale a resurselor

(1) in vederea stabilirii ponderarii, astfel cum se mentioneaza la
articolul 14 alineatul (8), agentia furnizeaza Comisiei, pand la data de
1 aprilie a fiecarui an, un raport specific care descrie dificultatea
desfasurarii supravegherii la frontiera si situatia de la frontierele
externe ale statelor membre, acordand o atentie speciald apropierii
deosebite a statelor membre de zonele care prezinta un grad inalt de
risc de imigratie ilegald in anul anterior, tindnd seama si de numarul de
persoane care au intrat In aceste state membre in mod neregulamentar si
de dimensiunea statelor membre respective.

(2) in conformitate cu Modelul comun integrat de analizi de risc,
mentionat la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 2007/2004, raportul
analizeaza amenintarile care au afectat securitatea la frontierele externe
ale statelor membre in anul anterior, ludnd in considerare evolutiile
politice, economice si sociale din tdrile terte In cauza si, in special,
din tarile terte vecine, si va stabili tendintele posibile in viitor privind
fluxurile migratorii si activitatile ilegale la frontierele externe.

Analiza de risc se bazeaza 1n special pe urmatoarele informatii colectate
de agentie, furnizate de statele membre sau obtinute de la Comisie
(Eurostat):

(a) numarul de resortisanti ai tarilor terte cédrora le-a fost refuzata
intrarea la frontiera externa;

(b) numarul de resortisanti ai tarilor terte care au fost retinuti cand
traversau sau incercau sa traverseze ilegal frontiera externa;

(c) numarul de calduze prinse care au ajutat cu intentie resortisanti din
tari terte la intrarea neautorizata;

(d) numarul de documente de célatorie falsificate sau false si numarul
de documente de célatorie si vize emise pe temeiuri false care au
fost detectate la punctele de trecere a frontierei in conformitate cu
Codul frontierelor Schengen.

Atunci cand cifrele de referintd nu au fost furnizate ca statistici produse
de Comisie (Eurostat) ci de catre statele membre, agentia poate solicita
acestor state membre informatiile necesare pentru a evalua calitatea,
comparabilitatea si caracterul exhaustiv al informatiilor statistice.
Agentia poate solicita ajutorul Comisiei (Eurostat) pentru aceastd
evaluare.

3) in cele din urma, raportul identifica, in conformitate cu alineatele
(1) si (2), nivelurile curente de amenintare la frontierele externe ale
fiecdruia dintre statele membre si determind urmatorii factori de

ponderare pentru fiecare sectiune a frontierei externe a respectivului
stat membru:

(a) frontiera externa terestra:
(i) factorul 1 pentru amenintare normala,
(i) factorul 1,5 pentru amenintare medie,
(iii) factorul 3 pentru amenintare deosebitd;
(b) frontiera externa maritima:
(1) factorul O pentru amenintare minima,
(i) factorul 1 pentru amenintare normala,

(iii) factorul 3 pentru amenintare medie,
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(iv) factorul 8 pentru amenintare deosebita.

Articolul 16

Structura finantarii

(1)  Contributia financiard a fondului ia forma unor subventii.

(2)  Actiunile sprijinite de fond sunt cofinantate din surse publice sau
private, nu au scop lucrativ si nu sunt eligibile pentru finantare din alte
surse cuprinse in bugetul general al Uniunii Europene.

(3) Creditele fondului sunt complementare cheltuielilor publice sau
echivalente alocate de statele membre masurilor care intrd sub incidenta
prezentei decizii.

(4)  Contributia Uniunii la proiectele sprijinite nu depaseste 50 % din
costul total al unei actiuni specifice in cazul actiunilor puse in aplicare
in statele membre in temeiul articolului 4.

Aceasta contributie poate fi majoratd la 75 % In cazul proiectelor care
abordeaza prioritatile specifice formulate in orientdrile strategice
mentionate la articolul 20.

Contributia Uniunii se majoreaza la 75 % 1in statele membre care bene-
ficiaza de finantare de la Fondul de coeziune.

Contributia Uniunii poate fi majorata cu 20 de puncte procentuale intr-
un stat membru, dacd acesta indeplineste una dintre conditiile urmatoare
la data depunerii proiectului sdu de program anual, In conformitate cu
articolul 23 alineatul (3) din prezenta decizie, sau a proiectului de
program anual revizuit in conformitate cu articolul 23 din Decizia
2008/456/CE a Comisiei (1):

(a) i se pune la dispozitie asistentd financiarda pe termen mediu in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului (%);

(b) i se pune la dispozitie asistentd financiard in conformitate cu Regu-
lamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului (*) sau i se pune la
dispozitie asistentd financiard de catre alte state membre din zona
euro inainte de 13 mai 2010; sau

(c) i se pune la dispozitie asistentd financiard in conformitate cu
Acordul interguvernamental privind instituirea Fondului european
de stabilitate financiard sau cu Tratatul de instituire a mecanismului
european de stabilitate.

Statul membru in cauza depune la Comisie o declaratie scrisa impreuna
cu proiectul sau de program anual sau proiectul sau de program anual
revizuit, prin care confirmd ca 1indeplineste una dintre conditiile
prevazute la paragraful al patrulea litera (a), (b) sau (c).

Un proiect cofinantat la rata majoratd poate beneficia in continuare de
aceasta rata indiferent dacd este Intrunitd in continuare sau nu una dintre
conditiile prevazute la paragraful al patrulea litera (a), (b) sau (c) pe
parcursul punerii in aplicare a programului anual aferent.

(5)  In cadrul punerii in aplicare a programarii nationale, astfel cum
este prevazuta la capitolul 1V, statele membre selecteazd proiectele
pentru finantare pe baza urmatoarelor criterii minime:

(a) situatia si cerintele din statele membre 1n cauza;

(") JO L 167, 27.6.2008, p. 1.
() JO L 53, 23.2.2002, p. 1.
¢) JO L 118, 12.5.2010, p. 1.



2007D0574 — RO — 23.03.2013 — 001.001 — 22

(b) rentabilitatea cheltuielilor, avand in vedere, printre altele, numarul
de persoane vizate de proiect;

(c) experienta, competenta, fiabilitatea si contributia financiard a orga-
nizatiei care solicitd finantare si a oricarei organizatii partenere;

(d) masura in care proiectele completeaza alte actiuni finantate din
bugetul general al Uniunii Europene sau in cadrul programelor
nationale.

(6) Ca regula generala, ajutorul financiar al Comunitatii pentru
actiunile finantate de fond se acordda pe o perioadd care sd nu
depaseascd trei ani, sub rezerva prezentdrii de rapoarte periodice
privind progresele inregistrate.

Articolul 17

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei

(1) La initiativa si/sau in numele Comisiei, fondul poate finanta, in
limitele unui plafon de 500 000 EUR din alocérile anuale ale fondului,
masuri de pregatire, de monitorizare, de asistentd administrativa si
tehnica, precum si masuri de evaluare, audit si inspectie necesare
pentru punerea in aplicare a prezentei decizii.

(2)  Aceste actiuni cuprind:

(a) studii, evaluari, expertize si statistici, inclusiv cele cu caracter
general, privind functionarea fondului;

(b) masuri de informare pentru statele membre, beneficiarii finali si
publicul larg, inclusiv campanii de sensibilizare si o baza de date
comund privind proiectele finantate de fond;

(c) instalarea, functionarea si interconectarea sistemelor informatice de
gestionare, monitorizare, inspectie si evaluare;

(d) elaborarea unui cadru comun de evaluare si monitorizare, precum si
a unui sistem de indicatori, tindnd seama, dupa caz, de indicatorii
nationali;

(e) imbunatatirea metodelor de evaluare si schimbul de informatii
privind practicile din acest domeniu;

(f) actiuni de informare si formare pentru autorititile desemnate de
statele membre in conformitate cu articolul 27, complementare efor-
turilor statelor membre de a oferi indrumare autoritatilor lor in
conformitate cu articolul 33 alineatul (2).

Articolul 18

Asistenta tehnica la initiativa statelor membre

(1) La initiativa unui stat membru, pentru fiecare program anual,
fondul poate finanta masuri de pregatire, administrare, monitorizare,
evaluare, informare si control, precum si masuri de consolidare a capa-
citatii administrative pentru punerea in aplicare a fondului.

(2)  Suma alocata asistentei tehnice in cadrul fiecarui program anual
nu poate depasi:

(a) pentru perioada 2007-2010, 7 % din suma anuald totald de cofi-
nantare alocatd statului membru respectiv, la care se adauga 30 000
EUR si
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(b) pentru perioada 2011-2013, 4 % din suma anuala totala de cofi-
nantare alocatd statului membru respectiv, la care se adauga 30 000
EUR.

Articolul 19

Actiuni specifice

(1) Comisia stabileste In fiecare an o listd de actiuni specifice care
trebuie puse in aplicare de catre statele membre, dupa caz, in cooperare
cu agentia, care contribuie la dezvoltarea sistemului european comun de
gestionare integrata a frontierelor prin remedierea vulnerabilititilor la
punctele de trecere a frontierei identificate in analiza de risc mentionata
la articolul 15.

(2)  Programul de lucru anual mentionat la articolul 7 alineatul (3)
stabileste un cadru pentru finantarea acestor actiuni, inclusiv obiectivele
si criteriile de evaluare.

(3) Lista cu actiunile selectate este adoptatd in conformitate cu
procedura mentionatd la articolul 56 alineatul (2).

(4) Asistenta financiard din partea fondului pentru actiuni specifice
este limitatd la o perioadd de sase luni si nu depéseste 80 % din costul
fiecdrei actiuni.

(5) Resursele anuale disponibile pentru aceste actiuni nu depasesc 10
milioane EUR. Resursele ramase la dispozitie dupa selectia mentionata
la alineatul (3) pot fi utilizate pentru finantarea actiunilor definite la
articolul 7.

CAPITOLUL 1V
PROGRAMAREA

Articolul 20

Adoptarea orientirilor strategice

(1) Comisia adopta orientdri strategice care stabilesc cadrul de inter-
ventie al fondului, ludnd 1in considerare progresul inregistrat in
dezvoltarea si punerea in aplicare a legislatiei comunitare in domeniul
politicii privind frontierele externe si vizele, precum si repartizarea
orientativa a resurselor financiare ale fondului pe perioada programului
multianual.

(2) In ceea ce priveste obiectivele generale mentionate la articolul 3
alineatul (1) literele (a), (b) si (c), aceste orientari pun in practica in
special prioritatile Comunitatii In vederea continudrii stabilirii treptate a
sistemului european comun de gestionare integrata a frontierelor pentru
frontierele externe si in vederea intaririi controalelor si a supravegherii
frontierelor externe ale Uniunii.

(3) In ceea ce priveste obiectivele generale mentionate la articolul 3
alineatul (1) litera (d), aceste orientdri pun in practica in special priori-
tatile Comunitdtii In vederea continudrii dezvoltarii politicii comune de
vize, ca parte a unui sistem pe mai multe niveluri care urmareste sa
faciliteze calatoria in scopuri justificate si controlul asupra imigratiei
ilegale prin perfectionarea practicilor de gestionare in cadrul misiunilor
consulare locale.

(4) Comisia adopta, pana la 31 iulie 2007, orientarile strategice
privind perioada de programare multianuald.

(5) Orientarile strategice sunt adoptate in conformitate cu procedura
de reglementare cu control mentionatd la articolul 56 alineatul (3).
Odata adoptate, aceste orientari strategice se anexeaza prezentei decizii.
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Articolul 21

Pregitirea si aprobarea programelor nationale multianuale

(1) Fiecare stat membru propune, pe baza orientdrilor strategice
mentionate la articolul 20, un proiect de program multianual cuprinzand
urmatoarele elemente:

(a) o descriere a situatiei curente din respectivul stat membru cu privire
la infrastructura, echipamentele, mijloacele de transport, sistemele
de tehnologie a informatiei si de comunicare si modalitatile de
formare si educare a personalului care deserveste autorititile de
frontiera si, respectiv, autoritatile consulare;

(b) o analizd a cerintelor din statul membru respectiv cu privire la
infrastructura, echipamentele, mijloacele de transport, sistemele de
tehnologie a informatiei si de comunicare si modalitatile de formare
si educare a personalului care deserveste autorittile de frontiera si,
respectiv, autoritatile consulare si o indicare a obiectivelor
operationale care au drept scop Indeplinirea acestor cerinte in
decursul perioadei acoperite de programul multianual,

(c) prezentarea unei strategii adecvate destinate indeplinirii acestor
obiective si a prioritdtilor stabilite in vederea atingerii lor, precum
si o descriere a actiunilor prevazute pentru aplicarea acestor prio-
ritati;

(d) indicarea nivelului de compatibilitate a strategiei respective cu alte
instrumente regionale, nationale si comunitare;

(e) informarea cu privire la priorititi si la obiectivele specifice ale
acestora. Aceste obiective sunt cuantificate pe baza unui numar
limitat de indicatori, tinand seama de principiul proportionalitatii.
Indicatorii trebuie sd permitd cuantificarea progresului inregistrat
raportat la situatia initiald, precum si a eficientei obiectivelor
asociate punerii in aplicare a prioritatilor;

(f) o descriere a abordarii alese pentru aplicarea principiului partene-
riatului prevazut la articolul 12;

(g) un proiect de plan de finantare care prevede, pentru fiecare prioritate
si pentru fiecare program anual, contributia financiara propusid din
partea fondului si suma totald aferentd cofinantérii publice sau
private;

(h) dispozitiile prevazute pentru a asigura aducerea la cunostinta
publicului a programului multianual.

(2) Statele membre prezintda Comisiei proiectul lor de program
multianual in termen de patru luni de la data furnizarii de catre
Comisie a orientarilor strategice.

(3)  Pentru a aproba proiectul de program multianual, Comisia exami-
neaza:

(a) concordanta proiectului de program multianual cu obiectivele
fondului si cu orientdrile strategice mentionate la articolul 20;

(b) relevanta actiunilor avute in vedere in proiectul de program
multianual in lumina strategiei propuse;

(c) conformitatea cu dispozitiile prezentei decizii a modalitatilor de
gestionare si control instituite de statul membru pentru punerea in
aplicare a interventiilor fondului;

(d) conformitatea proiectului de program multianual cu dreptul
comunitar si, In special, cu dispozitiile dreptului comunitar privind
asigurarea liberei circulatii a persoanelor, corelatd cu masurile
complementare direct legate de aceasta si care privesc controalele
la frontierele externe, azilul si imigratia.
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(4) In cazul in care Comisia considerd ci proiectul de program
multianual nu respectd orientarile strategice si/sau dispozitiile prezentei
decizii de instituire a unor sisteme de gestionare si control ori dreptul
comunitar, aceasta invitd statul membru In cauza si furnizeze toate
informatiile suplimentare necesare si, dupd caz, sa revizuiascd in
consecinta proiectul programului multianual.

(5) Comisia aprobid fiecare program multianual intr-un termen de trei
luni de la data depunerii sale oficiale, in conformitate cu procedura
mentionatd la articolul 56 alineatul (2).

Articolul 22

Revizuirea programelor multianuale

(1)  La initiativa statului membru in cauzad sau a Comisiei, programul
multianual este reexaminat si, dacd este necesar, revizuit pentru restul
perioadei de programare, cu scopul de a lua in considerare prioritatile
Comunitatii in mod diferit sau intr-o mdsurd mai mare. Programele
multianuale pot fi reexaminate in lumina evaluarilor si/sau ca urmare
a dificultatilor de punere in practica.

(2) Comisia adoptd o decizie de aprobare a revizuirii programului
multianual in cel mai scurt timp de la depunerea oficiald a unei solicitari
in acest sens din partea statului membru 1in cauzad. Revizuirea
programului multianual se realizeazd in conformitate cu procedura
mentionatd la articolul 56 alineatul (2).

Articolul 23

Programele anuale

(1)  Programul multianual aprobat de Comisie este pus in aplicare
prin intermediul programelor anuale.

(2) Comisia furnizeaza statelor membre, pana la data de 1 iulie a
fiecarui an, o estimare a sumelor care le vor fi atribuite anul urmator
din totalul creditelor acordate in cadrul procedurii bugetare anuale,
calculate in conformitate cu articolul 14.

(3) Statele membre prezinta Comisiei, pand la data de 1 noiembrie a
fiecarui an, un proiect de program anual pentru anul urmétor, conceput
in conformitate cu programul multianual si constind din urmatoarele
elemente:

(a) regulile generale de selectie a proiectelor care urmeazd sa fie
finantate in cadrul programului anual;

(b) o descriere a actiunilor care urmeaza sa fie sprijinite in cadrul
programului anual;

(c) propunerea de defalcare financiard a contributiei fondului intre dife-
ritele actiuni din cadrul programului si indicarea sumei necesare
pentru asigurarea asistentei tehnice in temeiul articolului 18, in
scopul punerii in aplicare a programului anual.

(4) La examinarea proiectului de program anual al unui stat membru,
Comisia tine seama de suma finald a creditelor alocate de care bene-
ficiaza fondul in cadrul procedurii bugetare.
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in termen de o luni de la depunerea oficiald a proiectului de program
anual, Comisia informeazi statul membru daci il poate aproba. in cazul
in care proiectul de program anual nu concordd cu programul
multianual, Comisia invitd respectivul statul membru sia furnizeze
toate informatiile necesare si, dupd caz, sd revizuiasca in consecintd
proiectul programului anual.

Comisia adoptd decizia de finantare care aproba programul anual pana
la data de 1 martie a anului in cauza. Decizia stabileste suma alocata
statului membru n cauza si perioada de eligibilitate a cheltuielilor.

(5) In scopul de a lua in considerare situatiile de urgenti temeinic
motivate, care nu au fost previzute in momentul aprobarii programului
anual si care necesitd o actiune urgentd, un stat membru poate revizui
pand la 10 % din defalcarea financiard a contributiei fondului intre
diferitele actiuni mentionate in programul anual sau poate aloca pana
la 10 % din defalcare altor actiuni conforme cu prezenta decizie.
Comisia este informatd cu privire la programul anual revizuit.

Articolul 24
Reanalizarea programului multianual la jumitatea perioadei
(1) Comisia reanalizeaza orientdrile strategice si, in cazul in care este

necesar, adoptd, pana la 31 martie 2010, orientari strategice revizuite
pentru perioada 2011-2013.

(2) In cazul adoptarii unor asemenea orientdri strategice revizuite,
fiecare stat membru isi reanalizeaza programul multianual si, dacd este
necesar, il revizuieste.

(3) Regulile enuntate la articolul 21 privind pregatirea si aprobarea
programelor nationale multianuale se aplicd mutatis mutandis pregatirii
si aprobadrii acestor programe multianuale revizuite.

(4) Orientdrile strategice revizuite se adoptd in conformitate cu
procedura de reglementare cu control mentionatd la articolul 56
alineatul (3).

CAPITOLUL V

SISTEMELE DE GESTIONARE SI CONTROL

Articolul 25

Punerea in aplicare

Comisia este responsabila de punerea in aplicare a prezentei decizii si
adoptd normele de punere in aplicare necesare.

Articolul 26

Principiile generale ale sistemelor de gestionare si control

Sistemele de gestionare si control ale programelor multianuale instituite
de statele membre asigura:

(a) definirea functiilor organismelor in cauzd in cadrul gestionarii si
controlului, precum si repartizarea functiilor in interiorul fiecarui
organism;
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(b) respectarea principiului separarii functiilor 1intre organismele
respective si in interiorul lor;

(c) resurse adecvate pentru fiecare organism, care sa 1i permitd sd-si
indeplineasca functiile care i-au fost repartizate pe toata perioada de
aplicare a actiunilor cofinantate de fond;

(d) proceduri de asigurare a corectitudinii si regularitatii cheltuielilor
declarate in cadrul programelor anuale;

(e) sisteme contabile, de monitorizare si de raportare financiara fiabile,
in format electronic;

(f) un sistem de raportare si monitorizare, in cazul in care organismul
responsabil incredinteaza indeplinirea sarcinilor unui alt organism;

(g) manuale de proceduri privind functiile care urmeaza a fi indeplinite;
(h) modalitati pentru auditarea functionarii sistemului;
(1) sisteme si proceduri care sa asigure o pistad de audit adecvatd;

(j) proceduri de raportare si monitorizare a neregulilor si de recuperare
a sumelor platite in mod nejustificat.

Articolul 27

Desemnarea autorititilor

(1) In vederea punerii in aplicare a programului multianual si a
programelor anuale, statul membru desemneaza:

(a) o autoritate responsabild: un organism functional al statului
membru, o autoritate sau un organism national public desemnat
de catre statul membru sau un organism de drept privat din statul
membru indeplinind o misiune de serviciu public, care are respon-
sabilitatea gestionarii programului multianual si a programelor
anuale sprijinite de fond, precum si a intregii comunicdri cu
Comisia;

(b) o autoritate de certificare: o autoritate sau un organism national
public sau o persoand fizica actionand in calitate de organism sau
de autoritate de acest fel, desemnata de statul membru sa certifice
declaratiile de cheltuieli inaintea transmiterii acestora catre Comisie;

(c) o autoritate de audit: o autoritate sau un organism national public,
cu conditia sa fie independent din punct de vedere functional in
raport cu autoritatea responsabild si cu cea de certificare,
desemnat de statul membru si responsabil de verificarea functionarii
eficiente a sistemului de gestionare si control;

(d) dupa caz, o autoritate delegata.

(2)  Statul membru stabileste norme care reglementeaza raporturile
sale cu autoritatile mentionate la alineatul (1) si raporturile acestora
cu Comisia.

(3)  Sub rezerva articolului 26 litera (b), o parte sau toate autoritatile
mentionate la alineatul (1) al prezentului articol pot face parte din
acelasi organism.

(4) Normele de punere in aplicare a articolelor 28-32 se adopta de
Comisie in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 56
alineatul (2).
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Articolul 28

Autoritatea responsabila

(1) Autoritatea responsabild indeplineste urmatoarele conditii
minime:

(a) dispune de personalitate juridicd, cu exceptia cazurilor in care este
un organism functional al statului membru;

(b) dispune de infrastructura necesard pentru comunicarea facila cu o
gama larga de utilizatori si cu organismele responsabile din celelalte
state membre, precum si cu Comisia;

(c) isi desfasoara activitatea intr-un context administrativ care ii permite
sd 1si indeplineasca sarcinile corect si sa evite orice conflict de
interese;

(d) este in masurd sa aplice reguli de gestionare a fondurilor comu-
nitare;

(e) dispune de o capacitate financiara si administrativd proportionala cu
volumul fondurilor comunitare pe care este chemata sa le
gestioneze;

(f) are la dispozitie personal posedand calificari profesionale adecvate
pentru munca administrativa intr-un mediu international.

(2)  Statul membru pune la dispozitia autoritatii responsabile fonduri
corespunzatoare pentru ca aceasta si poatd continua indeplinirea corecta
a sarcinilor in perioada 2007-2013.

(3) Comisia poate asista statele membre in instruirea personalului, in
special privind aplicarea corectd a capitolelor V-I1X.

Articolul 29

Atributiile autorititii responsabile

(1)  Autoritatea responsabild este responsabild de gestionarea si
punerea in aplicare a programului multianual in conformitate cu prin-
cipiul bunei gestiuni financiare.

In special, aceasta:
(a) desfasoara consultdri cu partenerii in conformitate cu articolul 12;

(b) prezintd Comisiei propuneri de programe multianuale si anuale la
care se referd articolele 21 si 23;

(c) organizeaza si asigurd publicitatea anunturilor de participare si a
ofertelor, dupa caz;

(d) organizeazd selectia proiectelor in vederea cofinantarii lor din
cadrul fondului, in conformitate cu criteriile prevazute la articolul 16
alineatul (5);

(e) este destinatara pldtilor efectuate de Comisie si face plati catre
beneficiarii finali;

(f) asigura coerenta si complementaritatea dintre cofinantarea din fond
si din alte instrumente financiare nationale si comunitare relevante;

(g) monitorizeaza livrarea produselor si prestarea serviciilor cofi-
nantate, verificind daca cheltuielile declarate pentru actiuni au
fost cu adevarat efectuate si daca se respectd normele comunitare
si nationale;
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(h) asigurd existenta unui sistem de Inregistrare si stocare pe suport
electronic a inregistrarilor contabile aferente fiecarei actiuni din
cadrul programelor anuale, precum si colectarea datelor privind
punerea in aplicare necesard pentru gestiunea financiard, monito-
rizare, control si evaluare;

(1) se asigura cd beneficiarii finali si alte organisme implicate in
punerea in aplicare a actiunilor cofinantate de fond au fie un
sistem contabil separat, fie un cod contabil adecvat pentru toate
tranzactiile asociate actiunii respective, fara sa aducd atingere
normelor contabile nationale;

(j) asigurd ca evaludrile fondului mentionate la articolul 51 respecta
termenele previzute la articolul 52 alineatul (2) si standardele de
calitate convenite intre Comisie si statul membru,

(k) instituie proceduri care sda asigure pastrarea in conformitate cu
cerintele mentionate la articolul 45 a tuturor documentelor
privind cheltuielile si auditul, necesare pentru a oferi o pista de
audit adecvata;

(1) se asigurd ca autoritatea de audit primeste, in scopul desfasurarii
auditurilor definite la articolul 32 alineatul (1), toate informatiile
necesare privind procedurile de gestionare utilizate si proiectele
cofinantate de fond,

(m

~

se asigurd cd autoritatea de certificare primeste, in scopul certifi-
carii, toate informatiile necesare privind procedurile si verificarile
legate de cheltuieli;

(n) elaboreazd si prezintd Comisiei rapoarte intermediare si finale
privind punerea in aplicare a programelor anuale, declaratii de
cheltuieli certificate de catre autoritatea de certificare si cereri de
plati sau, dupa caz, declaratii de restituire;

(o) desfasoarda actiuni informative si consultative si difuzeazd rezul-
tatele actiunilor sustinute;

(p) coopereaza cu Comisia i cu autoritatile responsabile din celelalte
state membre;

(q) verifica punerea in aplicare de catre beneficiarii finali a orientarilor
mentionate la articolul 35 alineatul (6).

(2)  Activitatile de gestionare desfasurate de citre autoritatea respon-
sabila pentru proiectele aplicate in statele membre pot fi finantate in
cadrul masurilor de asistenta tehnicd mentionate la articolul 18.

Articolul 30

Delegarea sarcinilor de citre autoritatea responsabili

(1) In cazul in care o parte din sarcinile autorititii responsabile sau
totalitatea acestora sunt delegate unei autorititi delegate, autoritatea
responsabild defineste domeniul de aplicare a sarcinilor delegate si
stabileste proceduri detaliate pentru punerea in aplicare a acestora,
care trebuie sa fie in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 28.

(2)  Aceste proceduri includ transmiterea cu regularitate catre auto-
ritatea responsabild a informatiilor privind buna executare a sarcinilor
delegate, precum si a unei descrieri a mijloacelor utilizate.
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Articolul 31

Autoritatea de certificare
(1)  Autoritatea de certificare are urmatoarele responsabilitati:
(a) confirma ca:

(i) declaratia de cheltuieli este corectd, provine din sisteme de
contabilitate fiabile si se bazeaza pe documente justificative
verificabile;

(ii) cheltuielile declarate sunt conforme cu normele aplicabile la
nivel comunitar si national si au fost efectuate pentru acele
actiuni care au fost selectate potrivit criteriilor aplicabile
programului si care sunt in conformitate cu normele comunitare
si nationale;

(b) se asigurd, in scopul certificarii, cad a primit din partea autoritatii
responsabile informatii corespunzétoare privind procedurile si veri-
ficarile efectuate in raport cu cheltuielile cuprinse in declaratiile de
cheltuieli;

(c) tine seama, in scopul certificarii, de rezultatele tuturor auditurilor
efectuate de catre autoritatea de audit sau sub responsabilitatea
acesteia;

(d) tine registre contabile computerizate ale cheltuielilor declarate
Comisiei;

(e) verificd recuperarea oricarei finantdri comunitare care s-a dovedit a
fi platita nejustificat ca urmare a unor nereguli constatate, la care se
adauga o dobanda, daca este cazul,

(f) tine contabilitatea sumelor de recuperat si a sumelor recuperate la
bugetul general al Uniunii Europene prin deducerea acestora, daca
este posibil, din urmatoarea declaratie de cheltuieli.

(2)  Activitatile autoritatii de certificare desfasurate in cadrul
proiectelor aplicate 1n statele membre pot fi finantate conform
regimului de asistentd tehnicd mentionat la articolul 18, cu conditia sa
fie respectate atributiile acestei autoritati, astfel cum sunt descrise la
articolul 27.

Articolul 32

Autoritatea de audit
(1)  Autoritatea de audit are urmatoarele responsabilitati:

(a) se asigura ca sunt efectuate audituri cu scopul de a verifica
functionarea eficientd a sistemului de gestionare si control;

(b) se asigura ca sunt efectuate audituri privind actiunile, pe baza unui
esantion corespunzator, pentru a verifica cheltuielile declarate;
esantionul trebuie sd reprezinte cel putin 10 % din totalul cheltu-
ielilor eligibile pentru fiecare program anual;

(c) prezintd Comisiei, in termen de sase luni de la data aprobarii
programului multianual, o strategie de audit care vizeazd orga-
nismele care vor efectua auditurile mentionate la literele (a) si (b),
pentru a se asigura de auditarea principalilor beneficiari ai cofi-
nantdrii din partea fondului si de repartizarea uniforma a auditurilor
in decursul intregii perioade de programare.
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(2) In cazul in care autoritatea de audit desemnati in temeiul
prezentei decizii este in acelasi timp desemnatd ca autoritate de audit
in temeiul Deciziilor nr. 573/2007/CE, nr. 575/2007/CE si 2007/.../CE
sau in cazul in care sunt aplicabile sisteme comune in cadrul a doud sau
mai multe din aceste fonduri, se comunica o singurd strategie de audit
combinatd in temeiul alineatului (1) litera (c).

(3)  Pentru fiecare program anual, autoritatea de audit redacteaza un
raport care cuprinde:

(a) un raport de audit anual care expune concluziile auditurilor efectuate
in conformitate cu strategia de audit privind programul anual si care
indicd orice lacuna constatatd in sistemele de gestionare si control
ale programului;

(b) un aviz, redactat pe baza controalelor si a auditurilor care au fost
efectuate sub responsabilitatea autoritatii de audit, care sa indice
daca functionarea sistemului de gestionare si control poate garanta
intr-o masura rezonabila cd declaratiile de cheltuieli prezentate
Comisiei sunt corecte si ca tranzactiile pe care acestea se bazeaza
sunt legale si se desfisoara cu regularitate;

(c) o declaratie care sid evalueze validitatea cererii de platd sau o
declaratie de restituire a soldului final, precum si legalitatea si
regularitatea cheltuielilor in cauza.

(4)  Autoritatea de audit se asigura ca, in cadrul activitatilor de audit,
sunt luate in considerare standardele de audit acceptate pe plan inter-
national.

(5)  Auditul efectuat cu privire la proiectele puse in aplicare in statele
membre poate fi finantat in conformitate cu modalitatile de asistenta
tehnicd mentionat la articolul 18, cu conditia respectdrii atributiilor
autoritatii de audit, astfel cum sunt descrise la articolul 27.

CAPITOLUL VI

RESPONSABILITATI SI CONTROALE

Articolul 33

Responsabilititile statelor membre

(1)  Statele membre sunt responsabile de asigurarea bunei gestiuni
financiare a programelor multianuale si anuale, precum si a legalitatii
si periodicitatii tranzactiilor care stau la baza acestora.

(2) Statele membre se asigura cd autoritdtile responsabile si toate
autoritatile delegate, autoritatile de certificare, autoritatile de audit,
precum si oricare alte organisme vizate primesc Indrumari adecvate
privind crearea sistemelor de gestionare si control mentionate la arti-
colele 26-32, pentru a garanta folosirea eficientd si corectd a finantarilor
comunitare.

(3) Statele membre au obligatia de a preveni, depista si corecta nere-
gulile. Statele membre notificd aceste nereguli Comisiei, pe care o
informeaza in mod constant cu privire la desfasurarea procedurilor
administrative si judiciare.

in cazul in care sumele platite nejustificat unui beneficiar final nu pot fi
recuperate, statul membru in cauza este responsabil pentru varsarea
sumelor pierdute la bugetul general al Uniunii Europene daca se
stabileste cd pierderea a avut loc ca rezultat al greselii sau neglijentei
respectivului stat.



2007D0574 — RO — 23.03.2013 — 001.001 — 32

(4)  Statele membre sunt responsabile in primul rand de controlul
financiar al actiunilor si se asigurd ca punerea in aplicare a sistemelor
de gestionare si control si a auditurilor are loc intr-un mod care sa
garanteze ca fondurile comunitare sunt folosite corespunzétor si
eficient. Statele membre prezinta Comisiei o descriere a acestor sisteme.

(5) Normele metodologice de punere in aplicare a alineatelor (1)-(4)
se adoptd in conformitate cu procedura mentionatda la articolul 56
alineatul (2).

Articolul 34

Sistemele de gestionare si control

(1)  Inainte de aprobarea programului multianual de catre Comisie, in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 56 alineatul (2),
statele membre se asigurd ca au fost instituite sisteme de gestionare si
control in conformitate cu articolele 26-32. Acestea sunt responsabile de
asigurarea functionarii eficiente a sistemelor pe toatd durata perioadei de
programare.

(2)  Statele membre prezinta Comisiei, o datd cu proiectul propriu de
program multianual, o descriere a organizarii si a procedurilor autori-
tatilor responsabile, a autoritatilor delegate si a autorititilor de certi-
ficare, precum si a sistemelor de audit intern care functioneazd in
cadrul acestor autoritati si organisme, a autorititii de audit si a
oricaror alte organisme care efectueaza audituri sub responsabilitatea sa.

(3) Comisia reanalizeaza aplicarea prezentei dispozitii in contextul
pregatirii raportului privind perioada 2007-2010, previzut la articolul 52
alineatul (3).

Articolul 35

Responsabilitiatile Comisiei

(1) Comisia se asigura, in conformitate cu procedura prevazutda la
articolul 34, cad statele membre au instituit sisteme de gestionare si
control in conformitate cu articolele 26-32 si ca, pe baza rapoartelor
anuale de audit si a propriilor sale audituri, sistemele functioneaza
eficient in decursul perioadei de programare.

(2) Fara a aduce atingere auditurilor efectuate de statele membre,
functionarii sau reprezentantii autorizati ai Comisiei pot efectua
controale la fata locului, cu notificare prealabild de cel putin trei zile
lucratoare, cu scopul de a verifica functionarea eficienta a sistemelor de
gestionare si control, acestea putdnd include audituri ale actiunilor
cuprinse In programele anuale. Functionarii sau reprezentantii autorizati
ai statelor membre vizate pot lua parte la astfel de audituri.

(3) Comisia poate cere unui stat membru sa efectueze controale la
fata locului pentru a verifica functionarea corectd a sistemelor sau corec-
titudinea uneia sau a mai multor tranzactii. Functionarii sau reprezen-
tantii autorizati ai Comisiei pot lua parte la astfel de controale.

(4) In cooperare cu statele membre, Comisia se asigurd ca sunt
furnizate informatiile corespunzatoare si cd sunt asigurate popularizarea
si monitorizarea ulterioard in cazul actiunilor sprijinite de fond.

(5) In cooperare cu statele membre, Comisia se asigurd de
consecventa si complementaritatea actiunilor cu alte politici, instrumente
si initiative comunitare relevante.
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(6) Comisia stabileste orientéri pentru a asigura vizibilitatea finantarii
acordate in temeiul prezentei decizii.

Articolul 36

Cooperarea cu autorititile de audit ale statelor membre

(1)  Comisia coopereaza cu autorititile de audit in vederea coordonarii
planurilor si metodelor de audit ale acestora si face de indata schimb cu
rezultatele auditurilor efectuate cu privire la sistemele de gestionare si
control, cu scopul de a folosi iIn mod optim resursele de control si de a
evita repetarea nejustificata a activitatii.

Comisia isi prezintd observatiile asupra strategiei de audit prezentate in
temeiul articolului 32 in termen de cel mult trei luni de la primirea
acesteia.

(2)  Pentru a-si defini propria strategie de audit, Comisia identifica
acele programe anuale pe care le considera satisficatoare pe baza
cunostintelor de care dispune in privinta sistemelor de gestionare si
control.

in cazul acelor programe, Comisia poate ajunge la concluzia ci se poate
baza in principal pe probele de audit furnizate de statele membre si ca
va efectua propriile controale la fata locului doar dacé existd probe care
sd indice deficiente ale sistemelor.

CAPITOLUL VII

GESTIUNEA FINANCIARA

Articolul 37

Eligibilitatea — declaratiile de cheltuieli

(1) Toate declaratiile de cheltuieli includ cuantumul cheltuielilor
efectuate de beneficiarii finali in procesul de punere in aplicare a
actiunilor, precum si contributia aferentd din partea fondurilor publice
sau private.

(2)  Cheltuielile corespund plétilor efectuate de catre beneficiarii
finali. Cheltuielile se justificd prin facturi insotite de chitantd sau
documente contabile cu valoare justificativd echivalenta.

(3)  Cheltuielile pot fi considerate eligibile pentru sprijin din partea
fondului doar dacéd au fost platite efectiv cel mai devreme la data de 1
ianuarie a anului mentionat in decizia de finantare care aproba
programul anual mentionat la articolul 23 alineatul (4) al treilea
paragraf. Actiunile cofinantate trebuie s nu fie finalizate nainte de
data de incepere a perioadei aferente eligibilitatii.

Prin derogare, perioada pentru care cheltuielile sunt eligibile se
stabileste la trei ani in cazul cheltuielilor efectuate in scopul punerii
in aplicare a actiunilor sustinute in cadrul programelor anuale aferente
anului 2007.

(4) Normele care reglementeaza eligibilitatea cheltuielilor in cadrul
actiunilor care au fost puse in aplicare in statele membre si cofinantate
de cdtre fond in temeiul articolului 4 se adoptd in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 56 alineatul (2).
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Articolul 38

Integralitatea platilor catre beneficiarii finali

Statele membre se asigurd ca autoritatea responsabila face tot ceea ce
este necesar pentru ca beneficiarii finali s primeascd suma totalda a
contributiei din fonduri publice cdt mai rapid posibil. Nu se deduce
sau retine nicio suma, nu se percepe nici un comision specific ulterior
sau vreun alt comision cu efect similar care ar avea drept efect
reducerea acestor sume pentru beneficiarii finali, cu conditia ca acestia
din urma sa indeplineasca toate cerintele privind eligibilitatea actiunilor
si a cheltuielilor.

Articolul 39

Utilizarea euro

(1)  Sumele stabilite in programele multianuale si anuale ale statelor
membre mentionate la articolele 21 si, respectiv, 23, declaratiile certi-
ficate de cheltuieli, cererile de platd mentionate la articolul 29
alineatul (1) litera (n) si cheltuielile mentionate in raportul privind
progresele 1inregistrate in punerea in aplicare a programului anual,
mentionat la articolul 41 alineatul (4), precum si in raportul final
privind aplicarea programului anual mentionat la articolul 53, sunt
exprimate in euro.

(2) Deciziile de finantare ale Comisiei, care aprobd programele
anuale ale statelor membre mentionate la articolul 23 alineatul (4) al
treilea paragraf, angajamentele si platile Comisiei sunt exprimate si
efectuate in euro.

(3) Statele membre care nu au adoptat euro ca monedd nationald la
data cererii de platd convertesc in euro sumele aferente cheltuielilor
efectuate In moneda nationald. Aceastd suma este convertitd in euro
folosind rata de schimb lunard a contabilitatii Comisiei pentru luna in
care au fost inregistrate cheltuielile in contabilitatea autoritatii respon-
sabile pentru programul in cauzd. Comisia publicd aceastd ratd de
schimb In format electronic in fiecare luna.

(4)  In cazul in care euro devine moneda unui stat membru, procedura
de conversie stabilitd la alineatul (3) continud s se aplice tuturor chel-
tuielilor inregistrate in contabilitate de catre autoritatea de certificare
inainte de data intrdrii in vigoare a ratei de schimb fixe dintre
moneda nationald si euro.

Articolul 40

Angajamentele

Angajamentele bugetare ale Comunitdtii se realizeazd anual pe baza
deciziei de finantare a Comisiei, care aproba programul anual
mentionat la articolul 23 alineatul (4) al treilea paragraf.

Articolul 41

Plitile — prefinantarea

(1) Comisia efectueaza platile aferente contributiei din partea
fondului in conformitate cu angajamentele bugetare.

(2) Platile sunt efectuate sub forma de prefinantare si sold. Platile
sunt facute catre autoritatea responsabild desemnata de statul membru.
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(3) O prima plata reprezentdnd o prefinantare de 50 % din suma
alocatd in decizia de finantare care aproba programul anual se varsa
statului membru in termen de saizeci de zile de la adoptarea acelei
decizii.

(4) O a doua plata aferentd prefinantarii se face in termen de trei luni
de la aprobarea de catre Comisie, in termen de doud luni de la data
prezentdrii oficiale de catre un stat membru a unei cereri de platd, a
raportului privind progresele inregistrate in procesul de punere in
aplicare a programului anual si a declaratiei certificate de cheltuieli
intocmite in conformitate cu articolul 31 alineatul (1) litera (a) si cu
articolul 37, reprezentand cel putin 60 % din suma platii initiale.

Suma celei de-a doua plati de prefinantare efectuate de catre Comisie nu
depaseste 50 % din suma totald alocatd prin decizia de finantare care
aproba programul anual si, in orice caz, in cazul in care un stat membru
a angajat la nivel national o sumad mai mica decdt suma prevazutd in
decizia de finantare care aproba programul anual, nu depaseste soldul
fondurilor comunitare angajate efectiv de catre statul membru pentru
proiectele selectionate in cadrul programului anual din care se scade
prima platd de prefinantare.

(5) Orice dobanzi generate de platile de prefinantare sunt directionate
citre programul anual in cauzd, fiind considerate resursd a statului
membru cu titlu de contributie publicd nationald si sunt declarate
Comisiei in momentul declaratiei de cheltuieli referitoare la raportul
final privind punerea in aplicare a programului anual in cauza.

(6)  Sumele platite cu titlu de prefinantare sunt lichidate din conturi in
momentul incheierii programului anual.

Articolul 42
Plata soldului

(1) Comisia plateste soldul dacd a primit urmatoarele documente in
termen de noua luni de la data-limitda a eligibilititii cheltuielilor
prevazute In decizia de finantare care aproba programul anual:

(a) o declaratie certificatd de cheltuieli si o cerere de plata a soldului
sau o declaratie de restituire redactatd corespunzator in conformitate
cu articolul 31 alineatul (1) litera (a) si cu articolul 37;

(b) raportul final privind punerea in aplicare a programului anual, astfel
cum este stabilit la articolul 53;

(c) raportul anual de audit, avizul si declaratia prevazute la articolul 32
alineatul (3).

Plata soldului este conditionatd de acceptarea raportului final privind
punerea in aplicare a programului anual si a declaratiei care evalueaza
validitatea cererii de plata a soldului.

(2) Daca autoritatea responsabila omite sd furnizeze documentele
solicitate la alineatul (1) pana la termenul prevazut si intr-un format
acceptabil, Comisia dezangajeaza toatd partile angajamentului bugetar
al programului anual corespunzator care nu au fost folosite pentru
plata prefinantarii.

(3) Procedura de dezangajare automatda definitd la alineatul (2) se
suspendd, in ceea ce priveste suma corespunzitoare proiectelor vizate,
in cazul in care o procedurd judiciard sau administrativd cu efecte
suspensive este pendinte la nivelul statului membru in momentul
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prezentirii documentelor mentionate definite la alineatul (1). In raportul
final prezentat, statul membru oferd informatii detaliate referitoare la
astfel de proiecte si trimite o datd la sase luni rapoarte privind
progresele inregistrate in derularea acestor proiecte. In termen de trei
luni de la incheierea procedurii judiciare sau administrative respective,
statul membru prezintd documentele solicitate la alineatul (1) pentru
proiectele vizate.

(4) Termenul de noud luni la care se face referire la alineatul (1)
inceteaza sd curgd In cazul In care Comisia adoptd o decizie de
suspendare a platilor cofinantarii pentru programul anual corespunzator
in conformitate cu articolul 44. Termenul continud sa curga de la data la
care decizia Comisiei mentionatd la articolul 44 alineatul (3) a fost
notificatd statului membru.

(5) Fara a aduce atingere articolului 43, in termen de sase luni de la
primirea documentelor mentionate la alineatul (1) al prezentului articol,
Comisia informeaza statul membru asupra sumei cheltuielilor recu-
noscutd de Comisie ca fiind deductibila din fond, precum si asupra
oricaror alte corectii financiare derivate din diferenta dintre cheltuielile
declarate si cele recunoscute. Statul membru dispune de un termen de
trei luni pentru a-si prezenta comentariile.

(6) In termen de trei luni de la primirea comentariilor statului
membru, Comisia decide asupra sumei cheltuielilor recunoscutd ca
fiind deductibila din fond si recupereaza soldul provenit din diferenta
dintre cheltuielile finale recunoscute si sumele deja platite respectivului
stat membru.

(7)  Sub rezerva existentei unei finantari disponibile, Comisia achita
soldul iIntr-un termen de cel mult saizeci de zile de la data acceptarii
documentelor mentionate la alineatul (1). Soldul angajamentului bugetar
este dezangajat in termen de sase luni de la data platii.

Articolul 43

Retinerea platilor

(1) Plata se retine de catre ordonatorul de credite delegat, In sensul
regulamentului financiar, pentru o perioadd maxima de sase luni, daca:

(a) intr-un raport al unui organism de audit national sau comunitar
existd dovezi care indicd o deficientd semnificativa in functionarea
sistemelor de gestionare si control;

(b) respectivul ordonator trebuie sa efectueze verificari suplimentare in
urma obtinerii de informatii care indicd faptul ca cheltuielile
cuprinse intr-o declaratie certificatd de cheltuieli sunt legate de o
nereguld grava care nu a fost corectata.

(2)  Statul membru si autoritatea responsabild sunt informate de indata
cu privire la motivele retinerii platii. Plata se retine pana cand statul
membru ia masurile necesare.

Articolul 44

Suspendarea platilor

(1)  Platile de prefinantare si platile soldului pot fi suspendate de catre
Comisie, in tot sau in parte, in cazul in care:

(a) existd o deficienta grava in sistemul de gestionare si control al
programului, care afecteazd fiabilitatea procedurii de certificare a
platilor si pentru care nu au fost luate masuri de corectie sau
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(b) cheltuielile cuprinse intr-o declaratie certificatd de cheltuieli sunt
legate de o neregula gravd care nu a fost corectatd sau

(c) unul dintre statele membre nu a respectat obligatiile care decurg din
articolele 33 si 34.

(2) Comisia poate decide suspendarea platilor de prefinantare sau a
platilor soldului dupa ce a acordat statului membru posibilitatea de a-si
prezenta observatiile intr-un termen de trei luni.

(3) Comisia pune capat suspendarii platilor de prefinantare si a
platilor soldului atunci cand considerda ca statul membru a luat
masurile necesare care sd permita ridicarea suspendarii.

(4) In cazul in care statul membru nu ia masurile necesare, Comisia
poate adopta o decizie prin care sd anuleze in tot sau In parte contributia
comunitara la programul anual, in conformitate cu articolul 48.

Articolul 45

Pastrarea documentelor

Fara a aduce atingere normelor care reglementeaza ajutorul de stat in
temeiul articolului 87 din tratat, autoritatea responsabila se asigura ca
toate documentele justificative privind cheltuielile si auditurile
programelor in cauza sunt pdstrate la dispozitia Comisiei si Curtii de
Conturi pentru o perioadd de cinci ani dupa incheierea programelor, in
conformitate cu articolul 42 alineatul (1).

Aceasta perioada se Intrerupe fie in cazul unor proceduri judiciare, fie in
urma unei cereri a Comisiei motivate temeinic.

Documentele trebuie pastrate fie ca originale, fie sub forma de copii
conforme cu originalele, pe suporturi de stocare general acceptate.

CAPITOLUL VIII

CORECTIILE FINANCIARE

Articolul 46

Corectiile financiare efectuate de statele membre

(1)  Statele membre sunt cele dintdi responsabile pentru investigarea
neregulilor, actionand pe baza probelor privind orice schimbare majora
care afecteazi natura si conditiile de aplicare sau control ale
programelor si aducand corectiile financiare care se impun.

(2)  Statele membre efectueaza corectiile financiare necesare, impuse
de neregulile individuale sau sistematice depistate in derularea actiunilor
sau programelor anuale.

Corectiile efectuate de statele membre constau in anularea si, dupé caz,
recuperarea integrald sau partiald a contributiei comunitare. in cazul in
care suma nu este restituitd in termenul prevazut de catre statul membru
respectiv, dobanda, calculatd la nivelul standard prevazut la articolul 49
alineatul (2), devine exigibild. Statele membre tin seama de natura si
gravitatea neregulilor si de pierderea financiard provocatd fondului.

(3) In cazul unor nereguli sistematice, statul membru in cauzi isi
extinde investigatiile astfel incat sa acopere toate operatiunile care ar
fi putut fi afectate.
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(4) Statele membre includ in raportul final privind punerea in
aplicare a programului anual, mentionat la articolul 53, o listd a proce-
durilor de dezangajare initiate pentru programul anual In cauza.

Articolul 47

Auditul si corectiile financiare efectuate de catre Comisie

(1) Fara a aduce atingere competentelor Curtii de Conturi sau
controalelor efectuate de statele membre in conformitate cu actele cu
putere de lege si actele administrative din dreptul intern, functionarii
Comisiei sau reprezentantii sai autorizati pot intreprinde controale la fata
locului, inclusiv prin sondaj, asupra actiunilor finantate de catre fond si
asupra sistemelor de gestionare si control, cu un preaviz de cel putin trei
zile lucratoare. Comisia informeaza statul membru in cauzd in vederea
obtinerii intregii asistente necesare. Functionarii sau reprezentantii auto-
rizati ai statului membru respectiv pot lua parte la astfel de controale.

Comisia poate cere statului membru respectiv sa efectueze un control la
fata locului pentru a verifica acuratetea uneia sau mai multor tranzactii.
Functionarii Comisiei sau reprezentantii sdi autorizati pot lua parte la
astfel de controale.

(2) In cazul in care, dupi finalizarea verificirilor necesare, Comisia
ajunge la concluzia cd un anumit stat membru nu respectd obligatiile
care i revin in temeiul articolului 33, suspenda plata de prefinantare sau
plata soldului in conformitate cu articolul 44.

Articolul 48

Criteriile aplicabile corectiilor

(1) Comisia poate intreprinde corectiile financiare prin anularea
integrald sau partiald a contributiei comunitare la un anumit program
anual in cazul in care, dupa efectuarea examindrilor necesare, ajunge la
concluzia ca:

(a) existd o deficientd grava in sistemul de gestionare si control al
programului care pune in pericol contributia comunitard platita
deja in cadrul programului;

(b) cheltuielile continute intr-o anumitd declaratie certificatd de chel-
tuieli sunt neregulamentare si nu au fost corectate de statul
membru inainte de initierea procedurii de corectie in conformitate
cu prezentul alineat;

(c) un stat membru nu a respectat obligatiile care 1i revin in temeiul
articolului 33 finainte de initierea procedurii de corectie in confor-
mitate cu prezentul alineat.

Comisia decide dupa ce ia in considerare toate comentariile statului
membru.

(2) Comisia 1si Intemeiazd deciziile privind corectiile financiare pe
cazurile individuale de nereguli identificate, luand in calcul natura siste-
maticd a neregulii pentru a stabili dacd trebuie aplicatd o corectie
forfetara sau una extrapolatd. Atunci cand neregula priveste o declaratie
de cheltuieli pentru care a fost eliberatd in prealabil, de catre autoritatea
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de audit, o certificare rezonabila in conformitate cu articolul 32
alineatul (3) litera (b), se prezuma existenta unei probleme sistematice
care declanseaza aplicarea unei corectii forfetare sau a uneia extrapolate
in cazul in care, in termen de trei luni, statul membru nu poate prezenta
probe care sd rastoarne aceastd prezumtie.

(3) Atunci cand decide valoarea unei corectii, Comisia ia in
considerare importanta neregulii, precum si proportia si implicatiile
financiare ale deficientelor identificate in cadrul programului anual
respectiv.

(4) In cazul in care isi bazeazi pozitia pe elementele stabilite de alti
auditori decat cei din propriile sale servicii, Comisia trage propriile
concluzii cu privire la consecintele financiare dupd examinarea
masurilor luate de statul membru respectiv in temeiul articolului 34, a
rapoartelor privind neregulile semnalate, precum si a raspunsurilor
statului membru.

Articolul 49

Restituirea

(1)  Orice suma care trebuie restituita bugetului general al Uniunii
Europene este platita 1nainte de scadenta indicatd in ordinul de recu-
perare intocmit in conformitate cu articolul 72 din regulamentul
financiar. Aceasta data a scadentei este ultima zi a celei de a doua
luni care urmeaza emiterii ordinului.

(2)  Orice intarziere in efectuarea restituirii determina aplicarea de
penalitati de intarziere, incepand cu data scadentei si termindnd cu
data la care se efectueaza plata. Nivelul penalitatii este cel aplicat de
Banca Centrald Europeana principalelor sale operatiuni de refinantare,
astfel cum este publicata in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii
Europene, valabild in prima zi calendaristica a lunii in care cade data
scadentei, majoratd cu trei puncte procentuale si jumatate.

Articolul 50
Obligatiile statelor membre
Aplicarea unei corectii financiare de catre Comisie nu aduce atingere

obligatiei statului membru respectiv de a trece la recuperari, in temeiul
articolului 46.

CAPITOLUL IX

MONITORIZAREA, EVALUAREA SI RAPOARTELE

Articolul 51

Monitorizarea si evaluarea

(1)  In cooperare cu statele membre, Comisia monitorizeaza fondul in
mod constant.

(2) Fondul este evaluat de catre Comisie, in parteneriat cu statele
membre, pentru a evalua relevanta, eficienta si impactul actiunilor din
perspectiva obiectivelor generale, mentionate la articolul 3, in contextul
pregatirilor pentru rapoartele prevazute la articolul 52 alineatul (3).

(3) Comisia examineazad de asemenea complementaritatea dintre
actiunile puse in aplicare in cadrul fondului si cele desfasurate in
cadrul altor politici, instrumente si initiative comunitare relevante.
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(4) Ca parte a raportului privind perioada 2007-2010 mentionat la
articolul 52 alineatul (3) litera (c), Comisia evalueazd impactul
fondului asupra dezvoltarii politicii si legislatiei privind controlul fron-
tierelor externe, evalueaza sinergiile intre fond si sarcinile agentiei,
precum si adecvarea criteriilor stabilite pentru alocarea fondurilor intre
statele membre 1n lumina obiectivelor urmarite de Uniunea Europeana
in acest domeniu.

Articolul 52
Obligatiile de raportare

(1) In fiecare stat membru, autoritatea responsabild ia masurile
necesare pentru a asigura monitorizarea si evaluarea proiectului.

In acest scop, acordurile si contractele pe care autoritatea responsabili le
incheie cu organizatiile responsabile pentru punerea in practica a
actiunilor trebuie sd contind clauze care stabilesc obligativitatea de a
inainta la intervale regulate rapoarte detaliate privind evolutia punerii in
aplicare si gradul de finalizare a obiectivelor desemnate, care formeaza
baza pentru rapoartele privind progresele inregistrate si, respectiv,
pentru rapoartele finale privind punerea in aplicare a programului anual.

(2)  Statele membre prezinta Comisiei:

(a) pana la 30 iunie 2010, un raport de evaluare privind punerea in
aplicare a actiunilor cofinantate de fond;

(b) pana la 30 iunie 2012 pentru perioada 2007-2010 si, respectiv, pana
la 30 iunie 2015 pentru perioada 2011-2013, un raport de evaluare a
rezultatelor si a impactului actiunilor cofinantate de fond.

(3) Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comi-
tetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor:

(a) pana la 30 iunie 2010, un raport in vederea reanalizarii articolelor
14 si 15, Impreuna cu propuneri de modificare, daca este necesar;

(b) pana la 31 decembrie 2010, un raport intermediar privind rezultatele
obtinute si aspectele calitative si cantitative ale punerii in aplicare a
fondului, impreuna cu o propunere privind dezvoltarea viitoare a
fondului;

(c) pana la 31 decembrie 2012 pentru perioada 2007-2010 si, respectiv,
pana la 31 decembrie 2015 pentru perioada 2011-2013, un raport de
evaluare ex post.

Articolul 53

Raportul final privind punerea in aplicare a programului anual

(1) Pentru a furniza o imagine clard a punerii in aplicare a progra-
mului, raportul final privind punerea in aplicare a programului anual
cuprinde urmaétoarele informatii:

(a) punerea in aplicare a programului anual din punct de vedere
financiar si operational,

(b) progresele realizate in punerea in aplicare a programului multianual
si a prioritatilor acestuia privind obiectivele sale specifice verifi-
cabile, insotite de o cuantificare a indicatorilor, in cazul in care
aceasta este posibila;



2007D0574 — RO — 23.03.2013 — 001.001 — 41

(c) masurile luate de catre autoritatea responsabila pentru a asigura
calitatea si eficienta punerii in aplicare si, in special:

(i) masurile de monitorizare si evaluare, inclusiv modalitatile de
colectare a datelor;

(ii) o sintezd a problemelor importante intalnite in procesul de
punere in aplicare a programului operational, precum si
masurile luate;

(iii) modul de utilizare a asistentei tehnice;

(d) masurile luate pentru a furniza informatii si pentru a aduce la
cunostinta publicului programele anuale si multianuale.

(2) Raportul este considerat ca putdnd fi acceptat in cazul in care
contine toate informatiile enumerate la alineatul (1). Comisia ia o
decizie cu privire la continutul raportului prezentat de autoritatea
responsabild in termen de doud luni de la primirea tuturor informatiilor
mentionate la alineatul (1), iar aceasta decizie este comunicatd statelor
membre. In cazul in care Comisia nu oferd un rispuns in termenul
stabilit, raportul este considerat acceptat.

(3) Comisia comunica agentiei rapoartele finale aprobate privind
punerea in aplicare a programului anual.

CAPITOLUL X
DISPOZITII TRANZITORII

Articolul 54

Pregatirea programului multianual

(1)  Prin derogare de la articolul 20, statele membre intreprind urma-
toarele actiuni:

(a) cat mai curand dupa 7 iunie 2007, dar pana la 22 iunie 2007,
desemneazd autoritatea nationald responsabild mentionatd la
articolul 27 alineatul (1) litera (a), precum si autoritatea delegata,
dupa caz;

(b) pand la 30 septembrie 2007, nainteazd descrierea sistemelor de
gestionare si control mentionate la articolul 34 alineatul (2).
(2) Pana la 1 iulie 2007, Comisia furnizeaza statelor membre:

(a) o estimare a sumelor care le-au fost alocate pentru exercitiul
financiar 2007;

(b) estimari ale sumelor care urmeazd a le fi alocate pentru exercitiile
financiare 2008-2013, pe baza unei extrapolari a calculului sumelor
estimate pentru exercitiul financiar 2007, tinand seama de creditele
anuale propuse pentru exercitiile 2007-2013, prevdzute de cadrul
financiar.

Articolul 55
Elaborarea programelor anuale 2007 si 2008
(1)  Prin derogare de la articolul 23, se aplica urmatorul calendar de
punere in aplicare in cursul exercitiilor financiare 2007 si 2008:

(a) pana la 1 iulie 2007, Comisia furnizeaza statelor membre o estimare
a sumelor care le sunt alocate pentru exercitiul financiar 2007,

(b) pand la 1 decembrie 2007, statele membre prezintd Comisiei
proiectul de program anual 2007;

(c) pand la 1 martie 2008, statele membre prezintd Comisiei proiectul
programului anual 2008.
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(2) In ceea ce priveste programul anual 2007, cheltuielile realizate in
mod efectiv intre 1 ianuarie 2007 si data la care este adoptata decizia de
finantare care aprobd programul anual al statului membru in cauza pot fi
eligibile pentru sprijin din partea fondului.

(3) Pentru a permite adoptarea in 2008 a deciziilor de finantare care
aproba programul anual pentru 2007, Comisia realizeazd angajamentul
bugetar al Comunitatii pentru 2007 pe baza estimarii sumei care
urmeaza a fi alocatd statelor membre, calculati in conformitate cu
dispozitiile articolelor 14 si 15.

CAPITOLUL XI
DISPOZITII FINALE

Articolul 56

Comitetul

(1) Comisia este asistata de Comitetul comun ,Solidaritatea si
gestionarea fluxurilor migratorii”, infiintat prin prezenta decizie.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd
articolele 4 si 7 din Decizia 1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile
articolului 8.

(3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica
articolul 5a alineatele (1)-(4) si (5) litera (b) si articolul 7 din Decizia
1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile articolului 8.

Termenele previzute la articolul 5a alineatele (3) litera (c), (4) litera (b)
si (4) litera (e) din Decizia 1999/468/CE se stabilesc la sase saptamani.

Articolul 57

Revizuirea

Péanad la 30 iunie 2013, Parlamentul European si Consiliul revizuiesc
prezenta decizie pe baza unei propuneri din partea Comisiei.

Articolul 58

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii 1n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezenta decizie se aplica de la 7 iunie 2007, cu exceptia articolelor 14,
15, 20, 21, 23, 27, a articolului 33 alineatul (2), a articolului 33 alineatul
(5), a articolului 34, a articolului 37 alineatul (4) si a articolului 56, care
se aplicd de la 1 ianuarie 2007.

Articolul 59

Destinatarii

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre in conformitate cu
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.



