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DIRECTIVA 2006/32/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI

din 5 aprilie 2006

privind eficienta energeticai la utilizatorii finali si serviciile
energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN §I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special
articolul 175 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (1),
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (?),

hotdrand in conformitate cu procedura prevazutd la articolul 251 din
tratat (3),

Intrucat:

(1)  Este necesar ca in Comunitate sa se imbundtateasca eficienta
energeticd la utilizatorii finali, sd se gestioneze cererea de
energie si sd se promoveze producerea de energie regenerabila,
alte influente asupra conditiilor de furnizare si distributie a
energiei pe termen scurt si mediu fie prin construirea de capacitati
noi, fie prin Imbunétatirea transportului si a distributiei. Prezenta
directiva contribuie astfel la cresterea sigurantei in furnizare.

(2) De asemenea, imbunatatirea eficientei energetice la utilizatorii
finali va contribui la reducerea consumului de energie primara,
la scaderea emisiilor de CO, si a altor emisii de gaze cu efect de
serd si, prin urmare, la prevenirea unei schimbari climatice peri-
culoase. Aceste emisii continua si creasca, facand din ce in ce
mai dificila respectarea angajamentelor de la Kyoto. Activitatile
umane atribuite sectorului energetic sunt responsabile pentru nu
mai putin de 78 % din emisiile de gaze cu efect de sera din
Comunitate. Cel de-al saselea Program comunitar de actiune
pentru mediu, prevazut de Decizia nr. 1600/2002/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului (*), considerd ca este nevoie
de reduceri suplimentare pentru a indeplini obiectivul pe termen
lung al Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, de stabilizare a concentratiilor atmosferice
ale gazelor cu efect de serd la un nivel care ar Tmpiedica inter-
ferenta antropogena periculoasa cu sistemul climatic. Prin urmare,
sunt necesare politici si masuri concrete.

(3)  Imbunititirea eficientei energetice la utilizatorii finali va face
posibila exploatarea potentialului de economii de energie
rentabile, intr-un mod eficient din punct de vedere economic.

(") JO C 120, 20.5.2005, p. 115.

(» JO C 318, 22.12.2004, p. 19.

(®) Avizul Parlamentului European din 7 iunie 2005 (nepublicat in Jurnalul
Oficial pana la aceastd data), Pozitia comuna a Consiliului din 23 septembrie
2005 (JO C 275 E, 8.11.2005, p. 19) si Pozitia Parlamentului European din
13 decembrie 2005 (nepublicata in Jurnalul Oficial pana la aceasta data),
Decizia Consiliului din 14 martie 2006.

(*) JO L 242, 10.9.2002, p. 1.
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Masurile de eficienta energetica ar putea duce la obtinerea acestor
economii de energie, ajutdnd astfel Comunitatea sa isi reduca
dependenta fatd de importurile de energie. Mai mult, orientarea
catre tehnologii mai eficiente din punct de vedere energetic poate
intensifica spiritul inovator si competitiv in cadrul Comunitatii, in
conformitate cu strategia de la Lisabona.

(4)  Comunicarea Comisiei privind punerea in aplicare a primei faze a
Programului european privind schimbarile climatice mentiona o
directiva privind gestiunea cererii de energie ca fiind una dintre
masurile prioritare privind schimbarile climatice care trebuie luate
la nivel comunitar.

(5)  Prezenta directiva este in conformitate cu Directiva 2003/54/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind
normele comune pentru piata internd de energie electrica (') si cu
Directiva 2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna in
sectorul gazelor naturale (%) care oferd posibilitatea de utilizare a
eficientei energetice si a gestiunii cererii de energie ca alternative
la noi surse de furnizare si pentru protectia mediului, permitand
autoritatilor din statele membre, inter alia, sa liciteze pentru noi
capacitati sau sa opteze pentru masuri de eficientd energetica si
gestiunea cererii de energie, inclusiv prin sisteme pentru certi-
ficate albe.

(6)  Prezenta directivd nu aduce atingere articolului 3 din Directiva
2003/54/CE care impune ca statele membre sd garanteze cd toti
consumatorii casnici si, in mdasura in care statele membre
considera potrivit, intreprinderile mici beneficiaza de un
serviciu universal, adica de dreptul de a li se furniza electricitate
la un anumit nivel de calitate pe teritoriul lor, la preturi rezo-
nabile, transparente si care pot fi usor si clar comparate.

(7)  Scopul prezentei directive nu este numai de a continua
promovarea partii de furnizare a serviciilor energetice, ci si de
a crea stimulente mai puternice pentru partea de cerere. Astfel,
sectorul public din fiecare stat membru ar trebui sa constituie un
bun exemplu in ceea ce priveste investitiile, intretinerea si alte
cheltuieli aferente echipamentelor care folosesc energie, servi-
ciilor energetice si altor masuri de imbunatatire a eficientei ener-
getice. Prin urmare, sectorul public ar trebui sa fie incurajat sa
integreze consideratiile de imbunatatire a eficientei energetice in
investitiile sale, In provizioanele pentru amortizare si in bugetele
de exploatare. Mai mult, sectorul public ar trebui sd depuna toate
eforturile pentru a folosi criteriile de eficienta energetica in proce-
durile de licitatie pentru achizitii publice, o practicd permisd in
temeiul Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale (°), precum si in temeiul
Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului

() JO L 176, 15.7.2003, p. 37. Directiva, astfel cum a fost modificatd ultima
data prin Directiva 2004/85/CE a Consiliului (JO L 236, 7.7.2004, p. 10).

(®» JO L 176, 15.7.2003, p. 57.

(®) JO L 134, 30.4.2004, p. 1. Directiva, astfel cum a fost modificatd ultima data
prin Regulamentul (CE) nr. 2083/2005 al Comisiei (JO L 333, 20.12.2005,
p. 28).
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din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de
servicii ('), al carei principiu era confirmat prin hotararea din
17 septembrie 2002 a Curtii de Justitie in cazul C-513/99 (?).
Avand in vedere faptul ca structurile administrative difera foarte
mult intre statele membre, diferitele tipuri de masuri pe care le
poate lua sectorul public trebuie adoptate la nivelul national,
regional si/sau local corespunzator.

Existd o mare varietate de moduri in care sectorul public isi poate
indeplini rolul exemplar: in afard de masurile aplicabile
enumerate in anexele III si VI, sectorul public poate, de
exemplu, sa initieze proiecte-pilot de eficientd energetica si sa
stimuleze comportamentul angajatilor in directia eficientei ener-
getice. Pentru a obtine efectul de multiplicare dorit, o serie de
actiuni de acest gen trebuie sa fie comunicate intr-un mod eficient
cetatenilor individuali si/sau societdtilor, subliniind, totodata,
beneficiile din punct de vedere al costurilor.

Liberalizarea, pentru consumatorii finali, a pietelor de vanzare cu
amanuntul de electricitate, gaze naturale, carbune si lignit,
incalzire si — in unele cazuri — chiar de termoficare si racire a
dus aproape exclusiv la imbunatatirea eficientei energetice si la
scaderea costurilor legate de producerea, transformarea si
distributia energiei. Aceastd liberalizare nu a generat o concurenta
semnificativa la nivelul produselor si serviciilor care ar fi putut
contribui la Tmbunatatirea eficientei energetice pe partea cererii.

in Rezolutia sa din 7 decembrie 1998 privind eficienta energetici
in Comunitatea Europeana (?), Consiliul a sustinut, ca obiectiv la
nivelul intregii Comunitati, imbunatatirea intensitatii energetice a
consumului final cu incd un procent pe an, pand in 2010.

Prin urmare, statele membre ar trebui sd adopte obiective indi-
cative nationale pentru promovarea eficientei energetice la utili-
zatorii finali si pentru a asigura dezvoltarea continua si viabi-
litatea pietei de servicii energetice, contribuind astfel la punerea
in aplicare a strategiei de la Lisabona. Adoptarea obiectivelor
indicative nationale de promovare a eficientei energetice la utili-
zatorii finali stabileste o sinergie eficientd cu alte elemente de
legislatie comunitara care, atunci cand vor fi aplicate, vor
contribui la atingerea acelor obiective nationale.

Prezenta directiva reclama statelor membre sa intreprinda actiuni,
indeplinirea obiectivelor sale depinzand de efectele pe care aceste
actiuni le au asupra consumatorilor finali de energie. Rezultatul
final al actiunilor statelor membre depinde de multi factori externi
care influenteaza comportamentul consumatorilor in ceea ce
priveste utilizarea energiei si disponibilitatea lor de a pune in
aplicare metode pentru economii de energie si de a folosi dispo-
zitive pentru economii de energie. Prin urmare, chiar in cazul in
care statele membre se angajeaza sa faca eforturi pentru a atinge
tinta de 9 %, obiectivul national pentru economii de energie este
indicativ prin naturd si nu impune, pentru statele membre, nicio
obligatie legala cu titlu executoriu pentru realizarea sa.

(") JO L 134, 30.4.2004, p. 114. Directiva, astfel cum a fost modificatd ultima

data prin Regulamentul (CE) nr. 2083/2005.

(® C-153/99: Concordia Bus Finland Oy Ab, fosta Stagecoach Finland Oy Ab
contra Helsingin kaupunki si HKL-Bussiliikenne (2002 ECR 1-7213).

() JO C 394, 17.12.1998, p. 1.
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in drumul citre realizarea obiectivului indicativ national, statele
membre isi pot stabili o tintd mai mare de 9 %.

Imbunatatirea eficientei energetice va beneficia de pe urma
schimbului de informatii, a experientei si a celor mai bune
practici la toate nivelurile, inclusiv, in special, la nivelul
sectorului public. Prin urmare, statele membre ar trebui sa stabi-
leasca o lista a masurilor luate in contextul prezentei directive si
sa analizeze efectul acestora atit cat este posibil, in planurile de
actiune pentru eficientd energetica.

Atunci cand se urmareste eficienta energeticdA pe baza unor
schimbari tehnologice, comportamentale si/sau economice, ar
trebui sd se evite un impact negativ substantial asupra mediului
si ar trebui sd se respecte priorititile sociale.

Finantarea furnizarii si costurile gestionarii cererii de energie au
un rol important in serviciile energetice. Crearea de fonduri
pentru subventionarea punerii in aplicare a programelor de
eficientd energetica si a altor masuri de Imbunatatire a eficientei
energetice si pentru promovarea dezvoltarii unei piete de servicii
energetice poate constitui un instrument adecvat pentru oferirea
unei finantari initiale nediscriminatorii pe o astfel de piata.

Imbunititirea eficientei energetice la utilizatorii finali se poate
obtine prin cresterea disponibilitatii oricarei cereri de servicii
energetice sau prin alte masuri de imbunatatire a eficientei ener-
getice.

Pentru a obtine un potential de economii de energie pe anumite
segmente de piata in care auditurile energetice nu sunt vandute, in
general, prin mijloace comerciale, precum cel al consumatorilor
casnici, statele membre ar trebui sd asigure disponibilitatea audi-
turilor energetice.

Concluziile Consiliului din 5 decembrie 2000 prezintd
promovarea serviciilor energetice prin dezvoltarea unei strategii
comunitare ca domeniu de actiune prioritar pentru imbunatatirea
eficientei energetice.

Distribuitorii de energie, operatorii sistemului de distributie a
energiei si societatile de vanzare cu amanuntul a energiei pot
contribui la Imbunatatirea eficientei energetice in Comunitate in
cazul in care serviciile energetice pe care le comercializeaza
includ utilizarea eficientd a energiei la utilizatorii finali, precum
asigurarea confortului termic in cladiri, apd caldd menajera, refri-
gerare, fabricarea de produse, iluminat si fortda motrice. Astfel,
maximizarea profitului pentru distribuitorii de energie, operatorii
sistemului de distributie de energie si ai societatilor de vanzare cu
amanuntul a energiei devin mai strans legate de vanzarea de
servicii energetice la un numar cat mai mare de consumatori,
decat de vanzarea catre fiecare consumator a unei cantitati cat
mai mari de energie. Statele membre ar trebui sd depund toate
eforturile pentru a evita orice denaturare a concurentei in acest
domeniu, pentru a garanta conditii de egalitate pentru toti
furnizorii de servicii energetice; cu toate acestea, ele pot si
delege aceastd sarcind autoritatii lor nationale de reglementare.

Tinand pe deplin seama de organizarea nationald a actorilor pietei
in sectorul energetic si pentru a favoriza punerea in aplicare a
serviciilor energetice si a masurilor de imbunatatire a eficientei
energetice prevazute de prezenta directivd, statele membre ar
trebui sa aibd optiunea de a impune distribuitorilor de energie,
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operatorilor sistemului de distributie sau societdtilor de vanzare
cu amanuntul a energiei sau, in cazul in care este necesar, unui
numar de doi actori ai pietei sau tuturor actorilor pietei, obliga-
tivitatea de a furniza aceste servicii, precum si de a participa la
aceste masuri.

Utilizarea acordurilor de finantare din partea tertilor este o
practici inovatoare care ar trebui si fie stimulati. In aceste
acorduri, beneficiarul evitd costurile aferente investitiilor prin
utilizarea unei parti din valoarea financiara a economiilor de
energie care rezultd din investitia partii terte pentru a rambursa
acesteia investitia si cheltuielile cu dobanda.

Pentru a face ca tarifele si alte reglementdri privind energia
distribuitd in retea sd favorizeze mai mult utilizarea finala a
energiei in mod eficient, ar trebui sa se Inlature stimulentele
nejustificate care ar duce la o crestere a consumului de energie.

Promovarea pietei serviciilor energetice se poate face prin multe
mijloace, inclusiv prin cele nefinanciare.

Serviciile energetice, programele de imbunatitire a eficientei
energetice si alte masuri de imbunatatire a eficientei energetice
puse in aplicare pentru atingerea obiectivului privind economiile
de energie pot fi sustinute si/sau puse in aplicare prin acorduri
voluntare 1intre factorii interesati si organismele din sectorul
public desemnate de catre statele membre.

Acordurile voluntare care sunt reglementate de prezenta directiva
ar trebui sa fie transparente si sa contind, in cazul in care este
necesar, informatii privind cel putin urmatoarele aspecte:
obiective cuantificate si planificate, monitorizare si raportare.

Sectorul carburantilor si al transporturilor au un rol important de
jucat in ceea ce priveste eficienta energetica si economiile de
energie.

Atunci cand se definesc masurile de mbunatatire a eficientei
energetice, ar trebui s se tind seama de randamentul energetic
obtinut prin folosirea pe scara largd a inovatiilor tehnologice
rentabile, de exemplu folosirea contoarelor electronice. in
contextul prezentei directive, contoarele individuale cu pret
competitiv includ calorimetre de precizie.

Pentru a permite consumatorilor finali sa ia decizii in cunostinta
de cauza cu privire la consumul individual de energie, ar trebui sa
li se ofere o cantitate rezonabild de informatii despre acesta,
precum si alte informatii relevante, cum ar fi informatii privind
masurile disponibile pentru imbunatatirea eficientei energetice,
profiluri comparative ale consumatorilor finali sau specificatii
tehnice obiective pentru echipamentele care consuma energie,
printre care pot se pot numara echipamente ce au la baza
conceptul ,,Factorul patru” sau echipamente similare. Se
reaminteste cd unele dintre aceste informatii valoroase ar fi
trebuit deja sa fie puse la dispozitia consumatorilor finali in
temeiul articolului 3 alineatul (6) din Directiva 2003/54/CE. in
plus, consumatorii ar trebui sa fie incurajati in mod activ sd isi
verifice in mod regulat propriile indicatii ale contoarelor.

Toate tipurile de informatii legate de eficienta energetica ar
trebuie sa fie difuzate pe scard larga intr-o forma adecvata,
inclusiv prin facturare, catre segmentele de public-tintd relevante.
In aceastd categorie pot fi incluse informatiile privind cadrul
financiar si legal, campaniile de comunicare si promovare,
precum si schimbul de bune practici pe scara larga, la toate
nivelurile.

Odatd cu adoptarea prezentei directive, toate dispozitiile esentiale
ale Directivei 93/76/CEE a Consiliului din 13 septembrie 1993 de
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limitare a emisiilor de bioxid de carbon prin Tmbunatatirea
eficientei energetice (SAVE) (') sunt reglementate de alte
dispozitii din legislatia comunitard si, prin urmare, Directiva
93/76/CEE ar trebui abrogata.

(32) Intrucat obiectivele prezentei directive, respectiv de a promova
eficienta energetica la utilizatorii finali si de a dezvolta o piata
pentru serviciile energetice, nu pot fi atinse intr-o masura sufi-
cienta de statele membre si pot fi indeplinite mai bine la nivel
comunitar, Comunitatea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiarititii mentionat la articolul 5 din tratat. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la articolul
mentionat anterior, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este
necesar pentru a atinge obiectivele respective.

(33) Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentei directive
ar trebui adoptate in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a procedurilor de exer-
citare a competentelor de executare conferite Comisiei (%),

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 4

Obiectiv general

(1)  Statele membre adoptd si urmaresc sa atinga un obiectiv indicativ
national general privind economiile de energie de 9 % pentru al noudlea
an de aplicare a prezentei directive, ce urmeaza sa fie atins prin servicii
energetice si alte masuri de Tmbunatatire a eficientei energetice. Statele
membre adoptd masuri rentabile, realizabile si rezonabile menite sa
contribuie la atingerea acestui obiectiv.

Acest obiectiv indicativ national privind economiile de energie se
stabileste si se calculeazd in conformitate cu dispozitiile si metodologia
previzute in anexa I. In vederea comparirii economiilor de energie si a
conversiei intr-o unitate comparabild, se aplica factorii de conversie
prevazuti in anexa II, cu exceptia cazului in care se poate justifica
folosirea altor factori de conversie. in anexa III se prezintd exemple
de masuri admisibile de imbunitatire a eficientei energetice. In anexa
IV se prezintd un cadru general pentru masurarea si verificarea econo-
miilor de energie. Economiile de energie la nivel national in raport cu
obiectivul indicativ national privind economiile de energie se mésoara
de la 1 ianuarie 2008.

(2) in sensul primului plan de actiune pentru eficientd energetici
(PAEE), care trebuie sa fie prezentat in conformitate cu articolul 14,
fiecare stat membru stabileste un obiectiv indicativ national intermediar
privind economiile de energie, pentru al treilea an de aplicare a
prezentei directive si furnizeaza o sintezd a strategiei sale de atingere
a obiectivelor intermediare si generale. Acest obiectiv intermediar este
realist si in conformitate cu obiectivul indicativ national general
mentionat la alineatul (1).

Comisia emite un aviz privind masura in care obiectivul indicativ
national intermediar este realist si in conformitate cu obiectivul global.

(3) Fiecare stat membru Intocmeste programe si masuri de imbuna-
tatire a eficientei energetice.

(1) JO L 237, 22.9.1993, p. 28.
() JO L 184, 17.7.1999, p. 23.
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(4)  Statele membre incredinteaza uneia sau mai multor autoritati sau
agentii noi sau existente controlul general si responsabilitatea de supra-
veghere a cadrului stabilit in legaturd cu obiectivul mentionat la
alineatul (1). Aceste organisme verificd ulterior economiile de energie
care rezultd in urma serviciilor energetice si a altor masuri de imbuna-
tatire a eficientei energetice, inclusiv masurile de Tmbunatatire a
eficientei energetice existente la nivel national si raporteaza rezultatele.
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ANEXA 1

Metodologia pentru calculul obiectivului indicativ national pentru economiile
de energie

Metodologia utilizatd pentru calculul obiectivului indicativ national pentru
economiile de energie prevazut la articolul 4 este urmatoarea:

1. Pentru a calcula un consum mediu anual, statele membre se bazeazd pe
consumul de energie intern final anual al tuturor utilizatorilor de energie
care intrd sub incidenta prezentei directive, pentru cea mai recentd perioada
de cinci ani anterioara punerii in aplicare a prezentei directive pentru care sunt
disponibile date oficiale. Acest consum de energie final reprezintd cantitatea
de energie distribuitd sau vanduta consumatorilor finali in aceastd perioada de
cinci ani care nu este corectata in functie de grade-zile, schimbari structurale
sau schimbdri ale productiei.

Pe baza acestui consum mediu anual, obiectivul indicativ national pentru
economii de energie se calculeaza o data, iar cantitatea absolutd de energie
de economisit care rezulta se aplicd pe durata totala de aplicare a prezentei
directive.

Obiectivul indicativ national pentru economii de energie:
(a) reprezinta 9 % din consumul mediu anual mentionat anterior;
(b) este masurat dupa al noudlea an de aplicare a prezentei directive;

(c) este rezultatul economiilor anuale de energie cumulate obtinute in intreaga
perioada de noua ani de aplicare a prezentei directive;

(d) este realizat prin servicii energetice si alte mdsuri de Imbunatitire a
eficientei energetice.

Aceasta metodologie pentru mdsurarea economiilor de energie asigurd faptul
ca economiile de energie totale prevazute de prezenta directiva reprezintd o
cantitate fixd, fiind astfel independente de cresterea ulterioard a PIB si de orice
crestere ulterioard a consumului de energie.

2. Obiectivul indicativ national pentru economiile de energie se exprimad, in
termeni absoluti, in GWh sau o unitate echivalenta, calculata in conformitate
cu anexa II.

3. Economiile de energie pe parcursul unui an dupa intrarea in vigoare a
prezentei directive care rezultd din masurile de imbunatatire a eficientei ener-
getice initiate intr-un an anterior, pana in 1995, insa nu mai devreme de 1991,
si al caror efect persistd, pot fi luate in considerare la calculul economiilor
anuale de energie. In anumite cazuri, atunci cnd imprejurdrile pot justifica
acest lucru, pot fi luate in considerare masurile initiate inainte de 1995, dar nu
mai devreme de 1991. Masurile de natura tehnologica ar trebui sa fie actua-
lizate pentru a tine seama de progresul tehnologic sau sa fie evaluate in
functie de reperul existent pentru aceste masuri. Comisia pune la dispozitie
orientari privind modul in care poate fi masurat sau estimat efectul tuturor
acestor masuri de imbunatatire a eficientei energetice, avand la baza, ori de
cate ori este posibil, legislatia comunitard existentd, precum Directiva
2004/8/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004
privind promovarea cogenerdrii pe baza cererii de energie termica utild pe
piata internd a energiei (') si Directiva 2002/91/CE.

In toate cazurile, economiile de energie rezultate trebuie sa fie verificabile si
masurabile sau estimabile in conformitate cu cadrul general prevazut in
anexa IV.

(1) JO L 52, 21.2.2004, p. 50.



2006L0032 — RO — 05.06.2014 — 002.001 — 10




2006L0032 — RO — 05.06.2014 — 002.001 — 11

ANEXA 111

Lista indicativd cu exemple de masuri admisibile de imbunatitire a eficientei
energetice

Prezenta anexa ofera exemple de domenii in care programele de imbunatatire a
eficientei energetice si alte masuri de Tmbunatitire a eficientei energetice pot fi
dezvoltate si puse in aplicare in contextul articolului 4.

Pentru a fi luate in considerare, aceste masuri de imbunatitire a eficientei ener-
getice trebuie sd ducd la economii de energie care pot fi clar masurate si veri-
ficate sau estimate in conformitate cu orientarile din anexa IV, iar impacturile lor
asupra economiilor de energie nu trebuie sa fie deja luate in considerare in alte
masuri specifice. Listele urmatoare nu sunt exhaustive, ci au rol orientativ.

Exemple de masuri admisibile de imbunatatire a eficientei energetice:

Sectorul rezidential si cel tertiar

(a) incalzire si racire (de exemplu pompe de cildura, boilere noi eficiente,
instalarea/modernizarea eficientd a sistemelor de termoficare/ricire urbana
centralizata);

(b) izolatie si ventilatie (de exemplu izolatia peretilor goi pe dinduntru si a
acoperisurilor, ferestre cu geam in dublu si triplu strat, incalzire si ricire
pasiva);

(c) apa calda (de exemplu instalarea de dispozitive noi, utilizarea directa si
eficientd in incalzirea spatiului, masini de spalat);

(d) iluminat (de exemplu lampi si limitatoare de curent noi si eficiente, sisteme
de comanda digitala, utilizarea detectoarelor de miscare pentru sistemele de
iluminat in cladirile industriale);

(e) gatit si refrigerare (de exemplu aparate noi si eficiente, sisteme de recuperare
a caldurii);

(f) alte echipamente si aparate (de exemplu aparate de productie combinata
pentru energie electrica si termica, aparate eficiente noi, sisteme de tempo-
rizare pentru utilizarea optimizatd a energiei, reducerea pierderilor in regim
de ,.asteptare”, instalarea de condensatoare electrice pentru reducerea puterii
reactive, transformatoare cu pierderi mici);

(g) productie internd de surse de energie regenerabile, la care cantitatea de
energie achizitionata este redusa (de exemplu aplicatiile termice bazate pe
energie solard, apa calda menajerd, incdlzirea si racirea spatiului cu energie
solard);

Sectorul industrial

(h) procese de fabricatie (de exemplu utilizarea mai eficientd a aerului
comprimat, a condensatului, a intrerupatoarelor si a valvelor, folosirea
unui sistem automat si integrat, regimuri eficiente ,,in asteptare”);

(i) motoare si sisteme de transmisie (de exemplu cresterea gradului de utilizare
a comenzilor electronice, variatoare de viteza, programe de aplicare inte-
grata, convertizoare de frecventd, motoare electrice cu eficientd ridicata);

(j) ventilatoare, variatoare de vitezd si ventilatie (de exemplu dispozitive/
sisteme noi, utilizarea ventilatiei naturale);

(k) gestiunea raspunsului la cerere (de exemplu gestiunea sarcinii, sisteme de
control al taierii varfului de sarcind);

(1) cogenerare de mare eficienta (de exemplu aparate de producere combinatd a
energiei electrice §i termice);

Sectorul transporturilor

(m) mijlocul de transport utilizat (de exemplu promovarea vehiculelor eficiente
din punct de vedere energetic, utilizarea eficientd din punct de vedere
energetic a vehiculelor, inclusiv sisteme de reglare a presiunii pneurilor,
dispozitive si echipamente complementare pentru imbunatatirea eficientei
energetice a vehiculelor, aditivi pentru carburanti care imbunatatesc
eficienta energeticd, uleiuri cu putere mare de lubrifiere si pneuri cu grad
mic de rezistentd);
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(n) schimbari ale modurilor de transport (de exemplu mecanisme de transport
domiciliu/serviciu fara masina, sistem de folosire In comun a masinii,
schimbari de la mijloace de transport cu consum mai ridicat de energie la
mijloace cu consum mai mic de energie, pe pasager-km sau pe tond-km);

(o) zile fara masina;

Maisuri transsectoriale

(p) standarde si norme care vizeaza in primul rdnd imbunatatirea eficientei
energetice a produselor si a serviciilor, inclusiv a cladirilor;

(q) sisteme de etichetare energetica;

(r) contorizare, sisteme de contorizare inteligenta, precum instrumente de
contorizare individuald cu comanda la distantd si facturare detaliatd;

(s) formare si educatie care conduc la aplicarea unor tehnologii si/sau tehnici
eficiente din punct de vedere energetic;

Masuri orizontale

(t) norme, taxe etc. care au ca efect reducerea consumului de energie la utili-
zatorii finali;

(u) campanii de informare specifice care promoveaza imbunatatirea eficientei
energetice si masuri de imbunatatire a eficientei energetice.
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1.1.

ANEXA 1V

Cadrul general pentru masurarea si verificarea economiilor de energie

Masurdri si calcule ale economiilor de energie si normalizarea lor
Masurarea economiilor de energie
Generalitati

Pentru masurarea economiilor de energie realizate, prevazute la articolul 4,
in vederea determinarii imbunatatirii globale a eficientei energetice si a
evaludrii impactului mdsurilor individuale, se aplicd un model de calcul
armonizat care foloseste o combinatie de metode de calcul de tip
descendent si ascendent, pentru masurarea imbunatatirilor anuale obtinute
in domeniul eficientei energetice pentru PAEE prevazute la articolul 14.

Atunci cand elaboreaza modelul de calcul armonizat in conformitate cu
articolul 15 alineatul (2), comitetul urmareste sa foloseasca, in masura in
care este posibil, date care sunt deja furnizate in mod curent de Eurostat
si/sau agentiile statistice nationale.

Calcule de tip descendent

O metoda de calcul de tip descendent presupune calcularea cantitatii de
economie de energie utilizdnd ca punct de pornire niveluri de economii de
energie agregate pe plan national sau pe plan sectorial pe scara mai larga.
Ulterior se fac ajustari ale datelor anuale care sd tind seama de factorii
externi precum grade-zi, schimbdri structurale, combinatia de produse
etc., pentru a obtine o masurare care sa ofere o indicare corectd a imbu-
natatirii totale a eficientei energetice, descrise la punctul 1.2. Aceasta
metoda nu oferd o masurare exacta, detaliatd, nici nu indica relatiile de
cauza si efect intre masuratori si economiile de energie rezultate. Cu toate
acestea, de obicei, este 0 metoda mai simpla si mai putin costisitoare si este
deseori numita metoda ,,indicatorilor de eficienta energetica” deoarece ofera
un indiciu asupra evolutiei situatiei.

Atunci cand elaboreaza metoda de calcul de tip descendent utilizata in acest
model de calcul armonizat, comitetul isi bazeaza activitatea, in masura

Calcule de tip ascendent

O metodd de calcul de tip ascendent presupune ca economiile de energie
obtinute prin punerea in aplicare a unei masuri specifice de imbunatatire a
eficientei energetice sunt masurate in kilowatt-ore (kWh), in jouli (J) sau in
kilograme petrol echivalent (kgpe) si addugate la economiile de energie
care rezultd din alte masuri specifice de imbunatatire a eficientei energetice.
Autoritatile sau agentiile mentionate la articolul 4 alineatul (4) vor asigura
evitarea dublei inregistrari a economiilor de energie care rezultd dintr-o
combinatie a masurilor (inclusiv a mecanismelor) de imbunatatire a
eficientei energetice. Pentru metoda de calcul de tip ascendent, se pot
utiliza datele si metodele mentionate la punctele 2.1 si 2.2.

Pana la 1 ianuarie 2008, Comisia elaboreazd un model armonizat de tip
ascendent. Acest model acoperd un nivel intre 20 si 30 % din consumul de
energie interior final anual pentru sectoarele care intrd sub incidenta
prezentei directive, tinand seama in mod corespunzator de factorii
prevazuti la punctele (a), (b) si (c) de mai jos.

(1) Proiectul ODYSSEE-MURE, programul SAVE. Comisie 2005.
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Péna la 1 ianuarie 2012, Comisia continua sd elaboreze modelul armonizat
de tip ascendent. Acest model acoperd un nivel semnificativ mai mare din
consumul de energie intern final anual pentru sectoarele care intrd sub
incidenta prezentei directive, tindnd seama in mod corespunzator de
factorii prevazuti la punctele (a), (b) si (c) de mai jos.

Atunci cand elaboreazd modelul armonizat de tip ascendent, Comisia tine
seama de urmatorii factori si isi justifica decizia in consecinta:

(a) experienta in folosirea modelului de calcul armonizat pe parcursului
primului an de punere in aplicare;

(b) cresterea potentiala preconizata a preciziei, ca rezultat al unei cresteri a
procentului de calcule de tip ascendent;

(c) estimarea costului si/sau a cheltuielilor administrative potentiale supli-
mentare.

Atunci cand elaboreaza modelul armonizat de tip ascendent in conformitate
cu articolul 15 alineatul (2), Comitetul urmareste sa foloseascd metode
standardizate care implicd demersuri administrative si costuri minime, in
special prin utilizarea metodelor de masurare prevazute la punctele 2.1 si
2.2 si prin concentrarea asupra sectoarelor in care modelul armonizat de tip
ascendent poate fi aplicat in modul cel mai eficient din punct de vedere al
costurilor.

Statele membre care doresc acest lucru pot folosi in continuare masuratorile
de tip ascendent, pe langa partea prevazutd de modelul armonizat de tip
ascendent care face obiectul acordului Comisiei, in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 16 alineatul (2), pe baza unei descrieri a
metodologiei prezentate de statul membru in cauza.

in cazul in care calculele de tip ascendent nu sunt disponibile pentru
anumite sectoare, in rapoartele catre Comisie se utilizeaza indicatori de
tip descendent sau o combinatie de calcule de tip ascendent si descendent,
sub rezerva acordului Comisiei, in conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 16 alineatul (2). In special, atunci cand evalueaza cererile in acest
sens in contextul primului PAEE descris la articolul 14 alineatul (2),
Comisia demonstreaza flexibilitatea corespunzatoare. Sunt necesare unele
calcule de tip descendent pentru a madsura impactul mdsurilor puse in
aplicare dupa 1995 (si in anumite cazuri din 1991) care continud sa aibd
impact.

Cum pot fi normalizate masurarile economiilor de energie

Economiile de energie se determind prin masurarea si/sau estimarea
consumului, inainte si dupd punerea in aplicare a masurii, asigurand in
acelasi timp ajustarea si normalizarea conditiilor externe care afecteaza in
mod obisnuit utilizarea energiei. Conditiile care afecteazd in mod obisnuit
utilizarea energiei pot varia si in timp. Aceste conditii pot fi efectul
probabil al unuia sau al mai multor factori plauzibili, precum:

(a) conditiile meteorologice, de exemplu grade-zi;

(b

=

nivelurile de ocupare;

(c) orele de deschidere pentru cladiri altele decat locuinte;

(d) intensitatea echipamentelor instalate (capacitatea instalatiei); combinatia
de produse;
(e) capacitatea instalatiei, nivelul productiei, volumul sau valoarea

adaugata, inclusiv schimbarile in ceea ce priveste nivelul PIB;
(f) planificarea instalatiilor si a vehiculelor;

(g) relatia cu alte unitati.
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2.1.

2.2.

Date si metode care pot fi utilizate (grad de masurare)

Exista mai multe metode de culegere a datelor pentru masurarea si/sau
estimarea economiilor de energie. Atunci cand se evalueazd un serviciu
energetic sau o masurd de Imbunatitire a eficientei energetice, este
deseori imposibil sa se pund baza numai pe masurdtori. Prin urmare, se
face o distinctie intre metodele de masurare a economiilor de energie si
metodele de estimare a economiilor de energie, ultima practica fiind cea
mai uzuala.

Date si metode bazate pe masurdtori

Facturi de la societdtile de distributie sau vanzatori
cu amanuntul

Facturile de energie bazate pe citirile contoarelor pot reprezenta baza de
masurare pentru o perioada reprezentativd inainte de introducerea masurii
de imbunatatire a eficientei energetice. Acestea pot fi comparate ulterior cu
facturi bazate pe citirile contoarelor pentru perioada dupa introducerea si
utilizarea masurii, tot pentru o perioada de timp reprezentativa. Rezultatele
ar trebui comparate, in cazul in care este posibil, cu un grup de control
(grup neparticipant) sau normalizate in conformitate cu punctul 1.2.

Date privind vanzarile de energie

Consumul diferitelor tipuri de energie (de exemplu electricitate, gaz,
pacura) poate fi masurat prin compararea datelor privind vanzarile
obtinute de la un vanzator cu amanuntul sau de la un distribuitor, Tnainte
de introducerea unor masuri de imbunatatire a eficientei energetice, cu
datele privind vanzarea din perioada ulterioara aplicarii masurii. Se poate
folosi un grup de control sau se pot normaliza datele.

Date privind vanzarea echipamentelor si a aparatelor

Performanta echipamentelor si a aparatelor se poate calcula pe baza infor-
matiilor obtinute direct de la producitor. in general, datele privind vanzarea
de echipamente si aparate se pot obtine de la vanzatorii cu amanuntul. De
asemenea, se pot efectua anchete si masurdtori speciale. Datele accesibile
pot fi verificate prin comparatie cu cifrele privind vanzarile, pentru a
determina dimensiunea economiilor de energie. Atunci cand se foloseste
aceastd metoda, rezultatele ar trebui s fie ajustate tindnd seama de schim-
barile in modul de utilizare a echipamentului sau a aparatului.

Date privind sarcina consumului final

Modul de utilizare a energiei intr-o cladire sau intr-o instalatie se poate
monitoriza in intregime, pentru a inregistra cererea de energie inainte si
dupa introducerea unei masuri de imbundtatire a eficientei energetice.
Factorii relevanti importanti (de exemplu procesul de productie, echi-
pamente speciale, instalatii de incdlzire) pot fi masurati cu mai multa
precizie.

Date si metode bazate pe estimari
Estimari tehnice simple, fara inspectie la fata locului

Calculele bazate pe estimari tehnice simple, fara inspectii la fata locului,
reprezintd metoda cel mai des intdlnitd in vederea obtinerii datelor pentru
masurarea economiilor de energie anticipate. Datele pot fi estimate folosind
principii tehnice, fara a utiliza date obtinute la fata locului, ci formuland
ipoteze bazate pe specificatiile echipamentelor, caracteristici de perfor-
mantd, profiluri operationale ale masurilor instalate si statistici etc.
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Estimari tehnice sporite, cu inspectie la fata locului

Datele energetice se pot calcula pe baza informatiilor obtinute de un expert
extern in timpul unui audit sau cu ocazia unui alt tip de vizita la unul sau
mai multe dintre locatiile vizate. Pe aceastd baza, se pot elabora algoritmi/
modele de simulare mai sofisticate care ar putea fi aplicate unei populatii
mai numeroase din locatiile respective (de exemplu cladiri, facilitati, vehi-
cule). Acest tip de masuratoare se poate utiliza frecvent pentru a completa
si calibra estimarile tehnice simple.

3. Cum se abordeaza elementele de incertitudine

Toate metodele enumerate la punctul 2 ar putea prezenta un anumit grad de
incertitudine. Incertitudinea poate proveni din ('):

(a) erori ale aparatelor de masurare si control: in general, acestea apar din
cauza erorilor din specificatiile indicate de catre producator;

(b) erori de modelare: in general, acestea se referd la erori ale modelului
utilizat pentru estimarea parametrilor pentru culegerea de date;

(c) erori de esantionare: in general, acestea se referd la erori care rezulta
din faptul ca s-a tinut sub observatie un esantion de unitati, nu intregul
set de unitati studiate.

Incertitudinea poate avea la origine si ipotezele planificate si neplanificate;
in general, acestea sunt asociate cu estimarile, dispozitiile si/sau folosirea
altor date tehnice. De asemenea, aparitia erorilor depinde de sistemul
selectat pentru culegerea de date, descris la punctele 2.1 si 2.2. Se
recomanda precizarea in continuare a notiunii de incertitudine.

Statele membre pot alege sa utilizeze metoda incertitudinii cuantificate
atunci cand raporteaza stadiul de indeplinire a obiectivelor stabilite in
prezenta directivd. In acest caz, incertitudinea cuantificati este exprimata
intr-un mod semnificativ din punct de vedere statistic, prin declararea atat a
preciziei, cat si a nivelului de incredere. De exemplu:

,eroarea cuantificabila este estimata la + 20 %, cu un nivel de incredere de
90 %”.

in cazul in care se foloseste metoda incertitudinii cuantificate, statele
membre iau in considerare, de asemenea, faptul cd nivelul acceptabil de
incertitudine impus in calculele economiilor de energie depinde de nivelul
economiilor si de rentabilitatea reducerii nivelului de incertitudine.

4. Armonizarea duratelor misurilor de imbunititire a eficientei ener-
getice in calculele de tip ascendent

Unele masuri de imbunatatire a eficientei energetice se desfasoara pe durata
a zeci de ani, in timp ce altele dureazi o perioadd mai scurtd. in lista de
mai jos se dau unele exemple de durate medii ale masurilor de imbunatatire
a eficientei energetice:

Izolarea mansardelor din locuintele particulare 30 de ani
Izolarea peretilor goi pe dinauntru ai locuintelor parti- 40 de ani
culare

Suprafete vitrate din categoriile E-C (in m?) 20 de ani
Boilere din categoriile B-A 15 ani
Comenzi ale sistemelor de incdlzire — modernizare cu 15 ani

inlocuirea boilerelor

LFC (lampi fluorescente compacte) — vanzare cu 16 ani
amdnuntul

Sursa: Programul ,,Energy Efficiency Commitment 2005-2008”
(Angajament in favoarea eficacitatii energetice), Regatul Unit

() In anexa B la Protocolul international privind masurarea si verificarea performantei
(IPMVP) se prezinta un model de stabilire a unui nivel de incertitudine cuantificabila
bazat pe aceste trei erori.
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Pentru a asigura ca toate statele membre aplicd aceleasi durate pentru
masuri similare, aceste durate vor fi armonizate la nivel european. Prin
urmare, Comisia, asistatd de comitetul instituit in temeiul articolului 16,
inlocuieste lista anterioard cu o listd preliminara convenitd, care contine
duratele medii ale diferitelor masuri de imbunatatire a eficientei energetice,
pand la 17 noiembrie 2006.

Cum se abordeazi efectele de multiplicare ale economiilor de energie si
cum se poate evita dubla inregistrare in cadrul metodelor de calcul
mixt de tip ascendent si descendent

Punerea in aplicare a unei masuri de imbunatatire a eficientei energetice, de
exemplu izolarea rezervorului si a conductelor de apa calda intr-o cladire
sau altd masurd cu efect echivalent, poate avea in viitor efecte de multi-
plicare pe piatd, ceea ce inseamna cd piata va pune in aplicare in mod
automat o masura, fard altd implicare din partea autoritatilor sau a agentiilor
mentionate la articolul 4 alineatul (4) sau din partea oricarui furnizor de
servicii energetice din sectorul privat. O masurd cu potential de multiplicare
poate fi, in majoritatea cazurilor, mai rentabila decat masurile care trebuie
repetate la intervale de timp regulate. Statele membre estimeaza potentialul
de realizare a economiilor de energie al acestor masuri, inclusiv efectele lor
de multiplicare si verificd efectele totale in cadrul unei evaluari ex post,
utilizdnd indicatori atunci cand este necesar.

in ceea ce priveste evaluarea masurilor orizontale, se pot utiliza indicatori
de eficientd energeticd, cu conditia sd se poatd determina modul in care
acestia ar fi evoluat in absenta masurilor orizontale. Cu toate acestea,
trebuie sd se poatd elimina, atat cdt este posibil, inregistrarea dubld a
economiilor obtinute prin programele de eficientd energeticd cu tintd
precisa, prin servicii energetice si alte instrumente de politicd. Aceasta se
aplica in mod special taxelor pentru energie sau CO, si campaniilor de
informare.

Se aplica corectii ale dublei inregistrari a economiilor de energie. Se incu-
rajeaza utilizarea matricelor care permit insumarea impacturilor masurilor.

Economiile de energie potentiale care rezultd dupa perioada doritd nu se iau
in considerare atunci cand statele membre raporteazd cu privire la
obiectivul global previzut la articolul 4. In orice caz, atunci cind se
raporteazd cu privire la obiectivele mentionate la articolul 4, ar trebui
incurajate masurile care promoveaza efectele pe termen lung asupra pietei
si masurile care au generat deja efecte de multiplicare a economiilor de
energie, cu conditia ca acestea sa poatd fi masurate si verificate utilizdnd
orientarile din prezenta anexa.

Cum se verificad economiile de energie

in cazul in care se considerd rentabil si necesar, economiile de energie
obtinute printr-un serviciu energetic sau altd masurd de imbunatatire a
eficientei energetice se verificd de catre un tert. Aceastd verificare poate
fi facuta de catre consultanti independenti, SSE sau alti actori ai pietei de
energie. Autoritatile sau agentiile corespunzatoare ale statelor membre
mentionate la articolul 4 alineatul (4) pot oferi instructiuni suplimentare
in aceasta privinta.

Surse:,,A European Ex-post Evaluation Guidebook for DSM and EE
Service Programmes” (Ghid european de evaluare ex-post pentru
programele de servicii DSM si de eficienta energeticd); AIE, baza de
date INDEEP; IPMVP, volumul 1 (versiunea martie 2002).
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