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DIRECTIVA 2004/54/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI

din 29 aprilie 2004

privind cerintele minime de siguranta pentru tunelurile din Reteaua
rutiera transeuropeana

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, 1n special
articolul 71 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisieli,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (1),
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor (?),

in conformitate cu procedura stabilitd la articolul 251 din tratat (3),
intrucat:

(1) in Cartea albd din 12 septembrie 2001 privind ,,Politica
europeana 1n domeniul transporturilor pentru 2010: timpul
deciziei”, Comisia a anuntat cd va propune cerinte minime de
sigurantd pentru tunelurile care apartin Retelei rutiere transeu-
ropene.

(2)  Sistemul de transport, in special Reteaua rutiera transeuropeand,
definitd in Decizia nr. 1692/96/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 iulie 1996 privind orientarile comunitare
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport (), este
deosebit de important pentru sprijinirea integrarii europene si
pentru asigurarea unui nivel ridicat de bunastare a cetéatenilor
Europei. Comunitatea Europeand are responsabilitatea de a
garanta un nivel ridicat, uniform si constant al sigurantei, servi-
ciilor si confortului pe Reteaua rutierd transeuropeana.

(3)  Tunelurile cu o lungime de peste 500 m sunt structuri importante
care faciliteaza comunicarea dintre zone mari ale Europei si joaca
un rol decisiv in functionarea si dezvoltarea economiilor
regionale.

(4)  Consiliul European a subliniat in repetate randuri, in special in
cadrul intrunirii sale din 14 si 15 decembrie 2001 de la Laeken,
necesitatea ludrii unor masuri urgente pentru imbunatatirea sigu-
rantei tunelurilor.

(5) La 30 noiembrie 2001, ministrii transporturilor din Austria,
Franta, Germania, Italia si Elvetia s-au intrunit la Ziirich si au
adoptat o declaratie comund ce recomanda alinierea legislatiilor
interne la cele mai recente cerinte armonizate privind imbuna-
tatirea sigurantei in tunelurile lungi.

(6)  Deoarece obiectivul actiunii propuse, respectiv realizarea unui
nivel de protectie uniform, constant si ridicat pentru toti
cetatenii europeni in tunelurile rutiere, nu poate fi realizat in
masura suficientd de statele membre si, in consecinta, din cauza
nivelului de armonizare solicitat, poate fi realizat mai bine la
nivel comunitar, Comunitatea poate adopta masuri, in confor-
mitate cu principiul subsidiaritatii, conform articolului 5 din
tratat. In conformitate cu principiul proportionalititii, prevazut
in articolul mentionat anterior, prezenta directivd nu depaseste
ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

(") JO C 220, 16.9.2003, p. 26.

(® JO C 256, 24.10.2003, p. 64.

(®) Avizul Parlamentului European din 9 octombrie 2003 (nepublicat inca in
Jurnalul Oficial), Pozitia comund a Consiliului din 26 februarie 2004
(JO C 95 E, 20.4.2004, p. 31) si Pozitia Parlamentului European din
20 aprilie 2004 (nepublicatd inca in Jurnalul Oficial).

(*) JO L 228 din 9.9.1996, p. 1, modificata de Decizia nr. 1346/2001/CE
(JO L 185, 6.7.2001, p. 1).
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Recentele accidente din tuneluri subliniaza importanta acestora
din punct de vedere uman, economic si cultural.

Unele tuneluri din Europa, date in exploatare cu mult timp in
tehnice si conditiile de transport erau foarte diferite de cele
actuale. Astfel, existd mari diferente in ce priveste nivelul de
sigurantd si aceasta situatie trebuie remediata.

Siguranta din tuneluri necesita cateva masuri legate, printre altele,
de geometria tunelului si de modul in care a fost proiectat, de
echipamentul de sigurantd, inclusiv indicatoarele de circulatie
rutierd, gestionarea traficului, instruirea personalului din cadrul
serviciillor de urgentd, gestionarea incidentelor, furnizarea de
informatii cétre utilizatori in privinta celor mai bune moduri de
comportare in tuneluri $i mai buna comunicare dintre autoritatile
de resort si serviciile de urgentd cum ar fi politia, pompierii si
echipele de salvatori.

Dupa cum rezulta in mod clar din lucrarea realizata de Comisia
Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-
ONU), conduita utilizatorilor de drumuri reprezintd un aspect
decisiv al sigurantei tunelurilor.

Masurile de sigurantd ar trebui sd permitd persoanelor implicate
in incidente sa se salveze, sd permitd utilizatorilor de drumuri sa
actioneze imediat, astfel Incat sa prevind consecinte mai grave, sa
asigure actiunea eficientd a serviciilor de urgentd, sa protejeze
mediul si sd limiteze daunele materiale.

Imbunitatirile aduse de prezenta directiva vor determina imbuni-
tatirea conditiilor de sigurantd pentru toti utilizatorii, inclusiv
pentru persoanele cu handicap. Cu toate acestea, avand in
vedere faptul ca persoanele cu handicap au dificultati mai mari
la evacuare in cazul unei situatii de urgenta, trebuie sa se acorde
o atentie deosebitd sigurantei acestora.

in vederea aplicirii unei conceptii echilibrate si datorita costului
ridicat al masurilor, echipamentul minim de sigurantd ar trebui
definit luandu-se in considerare tipul de trafic si volumul prevazut
al traficului din fiecare tunel.

Organismele internationale, cum ar fi Asociatia Rutiera Interna-
tionalda si CEE-ONU, fac de mult timp recomandari valoroase
pentru a ajuta la imbunatitirea si armonizarea echipamentului
de sigurantd si a regulilor privind circulatia prin tunelurile
rutiere. Cu toate acestea, deoarece aceste recomandari nu sunt
obligatorii, intregul lor potential poate fi adus la un nivel
maxim numai in cazul in care cerintele identificate de acestea
devin obligatorii prin legislatie.

Mentinerea unui nivel ridicat al sigurantei necesitd intretinerea
adecvatd a sistemelor de sigurantd din tuneluri. Ar trebui
organizat un schimb sistematic de informatii intre statele
membre in privinta tehnicilor de sigurantd moderne si a datelor
privind accidentele/incidentele.

Pentru a se asigura aplicarea adecvata a cerintelor prezentei
directive de catre administratorii tunelurilor, statele membre ar
trebui sd desemneze una sau mai multe autorititi la nivel
national, regional sau local care sa aiba atributii de supraveghere
a tuturor aspectelor privind siguranta tunelurilor.

Pentru aplicarea prezentei directive este necesar un program
flexibil si progresiv. Acesta va permite finalizarea celor mai
urgente lucrari fard si creeze perturbari majore in sistemul de
transport sau perturbari ale lucrarilor publice din statele membre.

Costul modernizarii tunelurilor existente variazi considerabil de
la un stat membru la altul, in special din motive geografice, iar
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statelor membre ar trebui sa li se permita sa esaloneze lucrarile de
modernizare necesare pentru indeplinirea cerintelor prezentei
directive in cazul in care densitatea tunelurilor de pe teritoriul
lor depaseste cu mult media europeana.

Pentru tunelurile aflate deja in exploatare sau cele al céror proiect
a fost aprobat, dar care nu au fost deschise publicului in termen
de 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive,
statelor membre ar trebui sa li se permitd sd accepte adoptarea
unor masuri de reducere a riscurilor ca o alternativa la aplicarea
cerintelor directivei, in cazul in care tunelul nu permite aplicarea,
la costuri rezonabile, a solutiilor structurale.

Pentru Tmbunatatirea sigurantei tunelurilor sunt incd necesare
progrese tehnice suplimentare. Ar trebui introdusd o procedura
care sa permitda Comisiei sd adapteze cerintele prezentei
directive la progresul tehnic. Aceastd procedurd ar trebui, de
asemenea, folositd pentru adoptarea unei metode armonizate de
analiza a riscurilor.

Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentei directive
ar trebui adoptate in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a procedurilor de exer-
citare a competentelor executive conferite Comisiei (!).

Statele membre ar trebui sa prezinte Comisiei un raport privind
masurile pe care intentioneazd si le adopte pentru indeplinirea
cerintelor prezentei directive, in vederea sincronizarii lucrarilor
pentru reducerea perturbarilor de trafic la nivel comunitar.

in cazul in care cerintele prezentei directive necesitd construirea
unei a doua galerii pentru un tunel in faza de proiectare sau in
cea de constructie, aceastd a doua galerie ce urmeaza sa fie
construitd ar trebui consideratd un tunel nou. Aceeasi prevedere
se aplicd si 1n cazul In care cerintele prezentei directive fac
necesara deschiderea de noi proceduri de planificare, obligatorii
din punct de vedere juridic, inclusiv audieri pentru in vederea
acordarii de autorizatii de planificare pentru toate masurile
aferente.

Ar trebui continuatd activitatea in forurile adecvate pentru a se
ajunge la un grad ridicat de armonizare in privinta semnelor si
pictogramelor utilizate pe indicatoarele cu mesaje variabile din
tuneluri. Statele membre ar trebui incurajate sd armonizeze
interfata cu utilizatorii pentru toate tunelurile de pe teritoriul lor.

Statele membre ar trebui incurajate s pund in aplicare niveluri de
sigurantd comparabile pentru tunelurile rutiere de pe teritoriile lor
care nu sunt incluse in Reteaua rutiera transeuropeand si, in
consecintd, nu intrd sub incidenta prezentei directive.

Statele membre ar trebui incurajate sa elaboreze dispozitii interne
care s aiba drept scop un nivel de siguranta mai ridicat al tune-
lurilor,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

()

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta directivd urmaéreste asigurarea unui nivel minim de

sigurantd pentru utilizatorii de drumuri din tunelurile de pe Reteaua
rutierd transeuropeand, prin prevenirea evenimentelor critice care ar
putea pune in pericol viata oamenilor, mediul si instalatiile din
tuneluri i prin asigurarea protectiei in cazul accidentelor.

(') JO L 184, 17.7.1999, p. 23.
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(2) Prezenta directivd se aplicd tuturor tunelurilor de pe Reteaua
rutierd transeuropeand cu lungimi mai mari de 500 m, indiferent daca
ele sunt in exploatare, in constructie sau in stadiul de proiect.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, termenii si expresiile de mai jos au
urmatorul inteles:

1. ,Reteaua rutiera transeuropeand™ reteaua rutierd identificatd in
sectiunea 2 din anexa 1 la Decizia 1692/96/CE, ilustratd prin harti
si descrisd in anexa II la decizia respectiva;

2,

2. ,servicii de urgentd”: toate serviciile locale, publice sau private sau
asigurate de personalul tunelului care intervin in eventualitatea unui
accident, inclusiv politia, pompierii si echipele de salvare;

3. ,lungimea tunelului”: lungimea celei mai lungi benzi de circulatie
din tunel, masurata pe partea complet acoperitd a tunelului.

Articolul 3
Masuri de siguranta

(1)  Statele membre iau masuri pentru ca tunelurile situate pe teritoriul
lor, care intra sub incidenta domeniului de aplicare a prezentei directive,
sa indeplineasca cerintele de sigurantd minime prevdzute in anexa I.

(2) In cazul in care anumite cerinte structurale previzute in anexa I
pot fi indeplinite doar prin solutii tehnice care fie nu se pot realiza, fie
se pot realiza numai cu costuri disproportionate, autoritatea adminis-
trativd, in conformitate cu prevederile articolului 4, poate accepta
aplicarea masurilor de reducere a riscurilor ca o alternativa la
aplicarea cerintelor respective, cu conditia ca masurile alternative sa
asigure o protectie echivalentd sau mai buna. Eficienta acestor masuri
se demonstreaza printr-o analizd a riscurilor, in conformitate cu dispo-
zitiile articolului 13. Statele membre informeazd Comisia in legaturd cu
masurile de reducere a riscurilor acceptate ca alternativd si justifica
decizia lor. Prezentul alineat nu se aplicd tunelurilor aflate in stadiul
de proiect, in conformitate cu dispozitiile din articolul 9.

(3) Statele membre pot stabili cerinte mai stricte, cu conditia ca
acestea sa nu contravina cerintelor din prezenta directiva.

Articolul 4
Autoritatea administrativa

(1)  Statele membre desemneazd o autoritate administrativa (autoritati
administrative), denumita in continuare ,,autoritatea administrativa”, care
isi asuma responsabilitatea generald asupra tuturor aspectelor privind
siguranta tunelurilor si care ia toate masurile necesare pentru ca dispo-

zitiile prezentei directive sd fie respectate.

(2) Autoritatea administrativd poate fi infiintatd la nivel national,
regional sau local.

(3) Fiecare tunel din Reteaua rutierd transeuropeand situat pe teri-
toriul unui singur stat membru intrd in domeniul de responsabilitate al
unei singure autoritati administrative. Pentru fiecare tunel situat pe teri-
toriile a doua state membre, fiecare stat membru desemneazd o auto-
ritate administrativd sau, ca solutie alternativa, cele doud state membre
desemneazi o autoritate administrativi comuni. in cazul in care existi
doud autoritati administrative diferite, deciziile luate de oricare dintre ele
in cursul exercitarii propriilor competente si responsabilitati cu privire la
siguranta tunelurilor se adoptd cu acordul prealabil al celeilalte auto-
ritati.
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(4)  Autoritatea administrativd da 1n exploatare tunelurile in confor-
mitate cu procedura prevazuta in anexa II.

(5) Fara a aduce atingere altor dispozitii interne cu privire la acest
subiect, autoritatea administrativa are competenta suspendarii sau restric-
tiondrii exploatarii unui tunel in cazul in care cerintele privind siguranta
nu sunt indeplinite. Autoritatea respectiva precizeazad conditiile in care
poate fi reluat traficul normal.

(6) Autoritatea administrativd urmareste realizarea urmatoarelor
sarcini:

(a) verificarea si controlul cu regularitate a tunelurilor si elaborarea
unor cerinte de sigurantd cu privire la acestea;

(b) realizarea unor programe organizatorice si operationale (inclusiv
planuri de actiune in situatii de urgentd) pentru instruirea si
dotarea serviciilor de urgentd;

(c) definirea procedurii pentru inchiderea imediatd a unui tunel in
situatii de urgenta,

(d) aplicarea masurilor necesare de reducere a riscurilor.

(7)  in cazul in care existenta organismelor desemnate ca autorititi
administrative a precedat desemnarea prevazutd in prezentul articol,
respectivele autoritati administrative isi pot continua activititile ante-
rioare, cu conditia ca ele sd se conformeze dispozitiilor prezentei
directive.

Articolul 5
Administratorul tunelului

(1)  Pentru fiecare tunel situat pe teritoriul unui stat membru, indi-
ferent dacd acesta este in stadiul de proiectare, constructie sau
exploatare, autoritatea administrativa recunoaste, in calitate de adminis-
trator al tunelului, organismul public sau privat care raspunde de admi-
nistrarea tunelului in etapa respectivd. Aceastd functie poate fi inde-
plinitd chiar de autoritatea administrativa.

(2)  Pentru fiecare tunel situat pe teritoriul a doud state membre, cele
doud autoritati administrative sau autoritatea administrativd comuna
recunosc un singur organism responsabil cu exploatarea tunelului.

(3) Orice incident sau accident semnificativ produs in tunel face
obiectul unui raport intocmit de administratorul tunelului. Acest raport
se transmite responsabilului cu siguranta, prevazut la articolul 6, auto-
ritatii administrative si serviciilor de urgentd in termen de cel mult o
luna.

(4)  in cazul in care se intocmeste un raport care analizeazi impreju-
rarile in care s-a produs incidentul sau accidentul previzut la alineatul 3
sau concluziile care se pot trage din el, administratorul tunelului
transmite acest raport responsabilului cu siguranta, autoritatii adminis-
trative si serviciilor de urgenta in termen de cel mult o lund de la data
primirii raportului.

Articolul 6
Responsabilul cu siguranta

(1)  Pentru fiecare tunel, administratorul tunelului desemneaza, cu
aprobarea prealabild a autoritatii administrative, un responsabil cu
siguranta, acesta urmand sd coordoneze toate masurile de prevenire si
de protectie necesare pentru siguranta utilizatorilor si a personalului de
exploatare. Responsabilul cu siguranta poate face parte din personalul
tunelului sau din serviciile de urgentd, este independent in chestiunile
care au legaturd cu siguranta tunelului si nu primeste instructiuni in
acest domeniu de la nici un angajator. Un responsabil cu siguranta isi
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poate 1indeplini sarcinile si functiile la mai multe tuneluri dintr-o
regiune.

(2) Responsabilul cu siguranta indeplineste urmatoarele sarcini/-
functii:

(a) asigura coordonarea cu serviciile de urgentd si ia parte la pregatirea
programelor operationale;

(b) participa la planificarea, punerea in aplicare si evaluarea opera-
tiunilor de urgenta;

(c) participa la definirea programelor de siguranta si la redactarea speci-
ficatiilor privind structura, echipamentul si exploatarea, atat in
privinta tunelurilor noi, cat si in privinta modificarii tunelurilor
existente;

(d) verifica instruirea personalui de exploatare si serviciilor de urgenta
si participd la organizarea exercitiilor, care au loc la intervale de
timp regulate;

(e) avizeazd darea in exploatare a structurii, echipamentelor si
exploatarea tunelurilor;

(f) verifica intretinerea si reparatia structurii si  echipamentului
tunelului,

(g) participa la evaluarea oricarui incident sau accident semnificativ, in
conformitate cu dispozitiile articolului 5 alineatele (3) si (4).

Articolul 7
Autoritatea de inspectie

Statele membre iau masurile necesare pentru ca inspectiile, evaluarile si
incercarile sa fie efectuate de autorititile de inspectie. Aceastda functie
poate fi indeplinitd de autoritatea administrativa. Orice autoritate care
efectueaza inspectii, evaludri si incercéri trebuie sd aiba un nivel ridicat
de competentd si proceduri de inaltd calitate si trebuie sa fie inde-
pendentd de administratorul tunelului din punct de vedere functional.

Articolul 8
Notificarea autorititii administrative

Statele membre notifica la Comisie denumirea si adresa autoritatii admi-
nistrative pana la 1 mai 2006. In cazul in care se produc modificari ale
acestor informatii, statele membre transmit Comisiei o notificare in acest
sens in termen de trei luni.

Articolul 9
Tuneluri al ciror proiect nu a fost inca aprobat

(1)  Orice tunel al carui proiect nu a fost aprobat de autoritatea de
resort pana la 1 mai 2006 se supune cerintelor prezentei directive.

(2)  Tunelul se da in exploatare in conformitate cu procedura stabilita
in anexa IL

Articolul 10

Tuneluri al caror proiect a fost aprobat, dar care nu au fost inca
deschise

(1)  In cazul tunelurilor al ciror proiect a fost aprobat, dar care nu au
fost inca deschise circulatiei publice pana la 1 mai 2006, autoritatea
administrativd evalueazd respectarea cerintelor prezentei directive, in
special in privinta documentatiei legate de sigurantd, prevazuta in
anexa IL.
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(2) In eventualitatea in care autoritatea administrativa constati ci un
tunel nu se conformeaza dispozitiilor prezentei directive, ea notifica
administratorului tunelului faptul cd trebuie luate masuri adecvate in
vederea cresterii sigurantei si il informeazd pe responsabilul cu
siguranta.

(3)  Tunelul poate fi dat in exploatare ulterior, In conformitate cu
procedura prevazuta in anexa IL.

Articolul 11
Tuneluri aflate deja in exploatare

(1) In cazul tunelurilor care sunt deja deschise circulatiei publice
pand la 30 aprilie 2006, autoritatea administrativa trebuie sa evalueze
pand la 30 octombrie 2006 respectarea cerintelor prezentei directive, in
special in privinta documentatiei referitoare la sigurantd, prevazutd in
anexa II, si pe baza unei inspectii.

(2) In cazul in care este necesar, administratorul tunelului propune
autoritatii administrative un plan de adaptare a tunelului la dispozitiile
prezentei directive si masurile de remediere pe care intentioneazd sd le
aplice.

(3) Autoritatea administrativa aproba masurile de remediere sau
solicitd modificarea lor.

(4)  Ulterior aplicarii acestor masuri, in cazul in care masurile de
remediere includ orice modificare substantiald de constructie sau
exploatare, se aplicd procedura prevazutd in anexa II.

(5) Statele membre transmit Comisiei, pand la 30 aprilie 2007, un
raport privind modul in care ele intentioneaza sa indeplineasca cerintele
prezentei directive, privind masurile planificate si, dacd este cazul,
privind consecintele deschiderii sau inchiderii principalelor drumuri de
acces spre tuneluri. In vederea reducerii perturbarilor traficului la nivel
european, Comisia poate face observatii cu privire la programarea
lucrarilor destinate respectdrii cerintelor prezentei directive in cazul
respectivelor tuneluri.

(6) Modernizarea tunelurilor se realizeazad in conformitate cu un
program si se finalizeaza pana la 30 aprilie 2014.

(7)  In cazul in care lungimea totald a galeriilor tunelurilor existente
impartita la lungimea totald a acelei parti a Retelei rutiere transeuropene
situata pe teritoriile lor depaseste media europeana, statele membre pot
prelungi cu cinci ani termenul prevazut in alineatul (6).

Articolul 12
Inspectiile periodice

(1)  Autoritatea administrativd verificd regularitatea cu care se
efectueazd inspectiile de catre autoritatea de inspectie, pentru a se
asigura cd toate tunelurile care intrd sub incidenta prezentei directive
respecta dispozitiile sale.

(2)  Perioada dintre doud inspectii consecutive ale oricarui tunel dat
nu depaseste sase ani.

(3) In cazul in care, pe baza raportului autorititii de inspectie, auto-
ritatea administrativd constatd ca un tunel nu indeplineste dispozitiile
prezentei directive, ea notificd administratorului tunelului si responsa-
bilului cu siguranta faptul cd trebuie adoptate masuri de crestere a
sigurantei tunelului. Autoritatea administrativd defineste conditiile de
continuare a exploatarii tunelului sau de redeschidere a tunelului, care
se vor aplica pana la punerea in aplicare a masurilor de remediere si a
oricaror alte restrictii si conditii relevante.
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(4) In cazul in care masurile de remediere includ orice modificare
substantiald a constructiei sau exploatarii tunelului, dupa luarea acestor
masuri tunelul este supus unei noi autorizari de exploatare, in confor-
mitate cu procedura stabilita in anexa II.

Articolul 13
Analiza riscurilor

(1) In cazul in care este necesar, analiza riscurilor se realizeazi de
catre un organism independent din punct de vedere functional de admi-
nistratorul tunelului. Continutul si rezultatele analizei riscurilor sunt
incluse in documentatia referitoare la sigurantd prezentatd autoritatii
administrative. O analizd a riscurilor este o analizd a riscurilor pentru
un anumit tunel, luand In considerare toti factorii de proiectare si
conditiile de trafic care afecteaza siguranta, in special caracteristicile
si tipul de trafic, lungimea si geometria tunelului, precum si numérul
prognozat de vehicule grele pentru transportul de marfuri per zi.

(2) Statele membre se asigurd cd, la nivel national, se utilizeazd o
metodologie detaliatd si bine definitd, corespunzitoare celor mai bune
practici si informeazd Comisia in legdturd cu metodologia aplicata;
Comisia pune la dispozitie aceste informatii, in format electronic,
celorlalte state membre.

(3) Pana la 30 aprilie 2009, Comisia publicd un raport referitor la
practica urmata in statele membre. In cazul in care este necesar, Comisia
adreseazd recomandari privind adoptarea unei metodologii comune,
armonizate, de analizd a riscurilor in conformitate cu procedura de
reglementare mentionata la articolul 17 alineatul (2).

Articolul 14
Derogare pentru tehnici inovatoare

(1) Pentru a permite instalarea si utilizarea unor echipamente de
sigurantd inovatoare sau a unor proceduri de sigurantd inovatoare,
care sa asigure un nivel de protectie echivalent sau mai ridicat decat
tehnologiile actuale, conforme dispozitiilor prezentei directive, auto-
ritatea administrativd poate acorda o derogare de la cerintele directivei,
pe baza unei cereri documentate temeinic ficute de administratorul
tunelului.

(2) In cazul in care autoritatea administrativa intentioneaza sa acorde
o astfel de derogare, statul membru prezintd Comisiei mai intéi o cerere
de derogare care contine cererea initiald si avizul autoritatii de inspectie.

(3) Comisia notifica cererea citre statele membre in termen de o luna
de la primire.

(4) In cazul in care, in termen de trei luni, nici Comisia $i nici un stat
membru nu formuleazd obiectiuni, derogarea se considerd acordatd, iar
Comisia informeaza toate statele membre in consecinta.

(5) In cazul in care se exprimi obiectiuni, Comisia prezintd o
propunere in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 17
alineatul (2). Dacd decizia este negativd, autoritatea administrativd nu
acorda derogarea.

(6) Dupa o examinare in conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 17 alineatul (2), o decizie de acordare a unei derogari poate
permite aplicarea respectivei derogari si la alte tuneluri.

(7)  Ori de cate ori acest fapt se justificd prin cererile de derogare care
i se prezintd, Comisia publicd un raport privind practica urmatd in
statele membre si, dacd este necesar, face propuneri de modificare a
prezentei directive.
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Articolul 15
Raportarea

(1)  Din doi in doi ani, statele membre redacteaza rapoarte referitoare
la incendiile produse in tuneluri si la accidentele care afecteazd In mod
clar siguranta utilizatorilor de drumuri din tuneluri, precum si la
frecventa si cauzele unor asemenea incidente si le evalueaza,
furnizand informatii cu privire la rolul real si eficienta echipamentelor
si a masurilor de sigurantd. Aceste rapoarte sunt transmise Comisiei de
catre statul membru nainte de sfarsitul lunii septembrie a anului care
urmeaza perioadei de raportare. Comisia pune rapoartele la dispozitia
tuturor statelor membre.

(2) Statele membre realizeazd un plan care include un calendar de
aplicare treptatd a dispozitiilor prezentei directive in tunelurile aflate
deja in exploatare, in conformitate cu descrierea din articolul 11, si
notificd acest calendar Comisiei pana la 30 octombrie 2006. Ulterior,
statele membre informeaza Comisia din doi in doi ani cu privire la
situatia aplicarii planului si la orice modificare adusa acestuia, pana la
sfarsitul perioadei prevazute la articolul 11 alineatele (6) si (7).

Articolul 16
Adaptarea la progresul tehnic

Comisia adapteaza la progresul tehnic anexele la prezenta directiva.
Masurile respective, destinate sd modifice elemente neesentiale ale
prezentei directive, se adoptd in conformitate cu procedura de regle-
mentare cu control mentionatd la articolul 17 alineatul (3).

Articolul 17
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica arti-
colele 5 si 7 din Decizia 1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile
articolului 8 din respectiva decizie.

Termenul prevazut la articolul 5 alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE
se stabileste la trei luni.

(3) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica
articolul 5a alineatele (1)-(4) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE,
avand in vedere dispozitiile articolului 8 din respectiva decizie.

Articolul 18
Transpunere

(1)  Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la
30 aprilie 2006. Statele membre transmit de indata Comisiei textele
respectivelor dispozitii, Impreund cu un tabel de corespondentd intre
respectivele dispozitii si prezenta directiva.

(2) Dispozitiile adoptate de statele membre cuprind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data
publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri.
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Articolul 19
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare la data publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 20

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
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1.2.
1.2.1.

ANEXA 1

Masuri de sigurantd mentionate la articolul 3
Baza pentru luarea deciziilor cu privire la masurile de siguranta
Parametri de siguranta

Masurile de sigurantd care urmeazd sd fie aplicate intr-un tunel se
bazeazd pe o analiza sistematica a tuturor aspectelor sistemului compus
din infrastructura, exploatare, utilizatori si vehicule.

Se iau in considerare urmatorii parametri:

— lungimea tunelului;

— numarul de galerii;

— numadrul de benzi de circulatie;

— geometria profilului transversal,

— traseul profilului longitudinal si traseul in plan;
— tipul de constructie;

— traficul unidirectional sau bidirectional;

— volumul traficul pentru fiecare galerie (inclusiv distributia temporald);
— riscul de congestie (zilnic sau sezonier);

— timpul de acces pentru serviciile de urgenta;

— prezenta si procentajul vehiculelor grele pentru transportul de
marfuri,

— prezenta si procentajul traficului de marfuri periculoase, precum si
tipul de marfuri periculoase transportate;

— caracteristicile drumurilor de acces;
— latimea benzii de circulatie;

— aspecte privind viteza;

— mediul geografic si meteorologic.

in cazul in care un tunel are o caracteristici deosebitd in privinta para-
metrilor anterior mentionati, se efectueazd o analiza a riscurilor, in
conformitate cu articolul 13, pentru a se stabili daca sunt necesare
masuri de sigurantd si echipamente suplimentare pentru a se asigura un
nivel ridicat al sigurantei in tunel. Aceastd analizd a riscurilor ia in
considerare posibilele accidente, care aduc atingere in mod clar sigurantei
utilizatorilor de drumuri in tuneluri §i care s-ar putea produce in timpul
etapei de exploatare, precum si natura si dimensiunile consecintelor lor
posibile.

Cerinte minime

Masurile de sigurantd necesare cerute in alineatele de mai jos se aplica la
nivelul lor minim pentru a se asigura un nivel minim de sigurantd in
toate tunelurile reglementate de directiva. Pot fi permise derogari limitate
de la aceste cerinte, cu conditia ca procedura de mai jos sa fie indeplinita
cu succes.

Statele membre sau autoritatea administrativa transmit Comisiei
informatii referitoare la urmatoarele aspecte:

— derogarea sau derogarile limitate preconizate;
— motivele imperative care stau la baza derogarii limitate preconizate;

— madsurile alternative de reducere a riscurilor care urmeaza si fie
utilizate sau mai severe pentru a se asigura cel putin un nivel de
sigurantd echivalent, inclusiv dovezi in acest sens sub forma unei
analize a riscurilor respective.

Comisia transmite statelor membre, cat mai curdnd posibil si, in orice
caz, in termen de o lund de la primire, orice cerere de derogare limitata.
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1.2.2.

1.3.

1.3.1.

2.1.

2.1.1.

2.2.

2.2.1.

222.

2.23.

2.24.

2.3.

23.1.

in cazul in care, in termen de trei luni de la primirea solicitarii de citre
Comisie, nici Comisia, nici un stat membru nu formuleazd obiectiuni,
derogarea limitatd se considera acordatd, iar Comisia informeazd toate
statele membre in consecintd. In cazul in care se exprimi obiectiuni,
Comisia face o propunere in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 17 alineatul (2). In cazul in care decizia este negativi, auto-
ritatea administrativd nu acordd derogarea.

Pentru a se asigura o interfatd unificatd in toate tunelurile cérora li se
aplica prezenta directivd, nu se permite nici o derogare de la cerintele
alineatelor de mai jos in privinta proiectarii echipamentelor de siguranta
aflate la dispozitia utilizatorilor tunelurilor (nise de serviciu, indicatoare,
zone de stationare, iesiri de urgentd, retransmitere a semnalelor radio,
daca este cazul).

Volumul traficului

Acolo unde ,,volumul traficului” este mentionat in prezenta anexa, el se
referd la traficul mediu zilnic anual printr-un tunel pentru fiecare banda
de circulatie. In scopul determinirii volumului de trafic, fiecare auto-
vehicul este numdrat ca o unitate.

in cazul in care numarul de vehicule grele pentru transportul de marfuri
cu masa de peste 3,5 t depaseste 15 % din traficul mediu zilnic anual sau
in cazul in care traficul zilnic sezonier depaseste in mod semnificativ
traficul mediu zilnic anual, pentru aplicarea urmatoarelor alineate riscul
suplimentar se evalueazd si este luat in considerare prin cresterea
volumului traficului prin tunel.

Masuri privind infrastructura
Numarul de galerii si numarul de benzi de circulatie

Principalele criterii pentru a decide daca trebuie sd se construiascd un
tunel cu o singura galerie sau cu doud galerii sunt volumul estimat al
traficului si siguranta, ludnd in considerare unele aspecte cum ar fi
procentajul de vehicule grele pentru transportul de marfuri, panta si
lungimea.

in orice caz, dacd, pentru tunelurile in stadiul de proiectare, o prognozi
pe 15 ani aratd ca volumul traficului va depasi 10 000 de vehicule/zi pe
fiecare banda de circulatie, se va realiza un tunel cu doud galerii cu trafic
unidirectional atunci cand aceastd valoare va fi depasita.

Cu exceptia benzii de siguranta, se mentine acelasi numar de benzi atat
in interiorul, cat si in exteriorul tunelului. Orice schimbare a numarului
de benzi se realizeazd la o distantd suficient de mare in fata gurii
tunelului; aceasta distanta este cel putin egald cu distanta parcursd in
10 secunde de un vehicul care ruleazd cu viteza maximd permisa.
Céand conditiile geografice nu permit aceasta, se iau masuri suplimentare
sau mai severe pentru cresterea sigurantei.

Geometria tunelului

O atentie deosebita se acordd sigurantei la proiectarea geometriei
profilului transversal, precum si a traseului in plan si a traseului
profilului longitudinal ale tunelului si ale drumurilor de acces la
acesta, deoarece acesti parametri au o influentd semnificativd asupra
probabilitatii si gravittii accidentelor.

Pantele longitudinale mai mari de 5 % nu sunt permise in tunelurile noi,
cu exceptia cazurilor in care nu este posibila o alta solutie din motive
geografice.

In cazul tunelurilor cu pante mai mari de 3 % se iau masuri suplimentare
si mai severe pentru cresterea sigurantei pe baza unei analize a riscurilor.

fn cazul in care latimea benzii pentru vehicule cu vitezi redusa este mai
micd de 3,5 m si se permite circulatia vehiculelor grele pentru transportul
de marfuri, se iau masuri suplimentare si mai severe pentru cresterea
sigurantei pe baza unei analize a riscurilor.

Galerii de evacuare in caz de pericol si iesiri de urgentd

In tunelurile noi fard banda pentru stationare de urgentd, se realizeazi
culoare pietonale de urgentd, aflate sau nu la un nivel mai ridicat decat
carosabilul, pentru a fi folosite de utilizatorii tunelului in cazul defectarii
unui autovehicul sau in cazul unui accident. Aceasta dispozitie nu se
aplicd in cazul in care caracteristicile constructive ale tunelului nu
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2.4.

24.1.

2.4.2.

2.5.

2.5.1.

permit aceastd masurd sau o permit numai cu conditia unor costuri
disproportionate, iar tunelul este unidirectional si este echipat cu un
sistem de supraveghere permanentd si de inchidere a benzilor de
circulatie.

In tunelurile existente in care nu existd nici banda pentru stationare de
urgentd, nici culoar pietonal de urgentd, se iau masuri suplimentare si
mai severe pentru asigurarea sigurantei.

Iesirile de urgenta permit utilizatorilor sa paraseasca tunelurile fara vehi-
culele lor si s ajunga intr-un loc sigur in eventualitatea unui accident sau
a unui incendiu, asigurdnd, in acelasi timp, accesul pietonal in tunel
pentru serviciile de urgentd. Exemple de astfel de iesiri de urgentd
sunt urmatoarele:

— iesiri directe din tunel spre exterior;

— conexiuni intre galeriile tunelului;

— iesiri spre o galerie de urgenta;

— adaposturi cu o galerie de evacuare separatd de galeria tunelului.

Nu se construiesc adaposturi fird o iesire care sa duca la galerii de
evacuare spre exterior.

Se prevad iesiri de urgentd in cazul in care o analizd a riscurilor
relevante, inclusiv cat de departe si cat de rapid circuld fumul in
conditiile locale, aratd cd ventilarea si alte cerinte legate de sigurantd
sunt insuficiente pentru a asigura siguranta utilizatorilor de drumuri.

In orice caz, in tunelurile noi se prevad iesiri de urgentd in cazul in care
volumul traficului este mai mare de 2 000 de vehicule pe banda de
circulatie.

in tunelurile existente cu lungime mai mare de 1 000 m, cu un volum al
traficului de peste 2 000 de vehicule pe banda de circulatie, se evalueaza
fezabilitatea si eficienta realizarii unor noi iesiri de urgenta.

n cazul in care sunt previzute iesiri de urgentd, distanta dintre doui
iesiri de urgentd nu depaseste 500 m.

Se utilizeaza mijloace adecvate, cum ar fi usile, pentru a impiedica fumul
si caldura sa ajunga la galeriile de evacuare din spatele iesirii de urgenta,
astfel incat utilizatorii tunelului s poatd ajunge in sigurantd in exterior,
iar serviciile de urgentd sd poatd avea acces in tunel.

Accesul pentru serviciile de urgenta

in tunelurile cu doua galerii, in care galeriile sunt la acelasi nivel sau
aproape la acelasi nivel, se prevad, cel putin la fiecare 1500 m,
conexiuni adecvate pentru a fi utilizate de cétre serviciile de urgenta.

Ori de cate ori este posibil din punct de vedere geografic, trebuie create
conditii pentru traversarea benzii mediane (linia mediand a drumului) in
afara fiecdrei guri a unui tunel cu doud sau mai multe galerii. Aceasta
masurd va permite serviciilor de urgenta accesul imediat in oricare dintre
galerii.

Zone de stationare

Pentru tunelurile bidirectionale noi avand o lungime de peste 1 500 m, in
care volumul traficului este mai mare de 2 000 vehicule pe banda de
circulatie, sunt prevazute zone de stationare la distante care sa nu depa-
seascd 1000 m, In cazul in care nu existd benzi pentru stationare de
urgenta.

in tunelurile bidirectionale existente cu lungimea de peste 1 500 m, cu un
volum al traficului mai mare de 2 000 vehicule pe banda, dar fara banda
pentru stationare de urgentd, se evalueaza fezabilitatea si eficienta
realizarii de zone de stationare.

in cazul in care caracteristicile constructive ale tunelului nu permit
realizarea de zone de stationare sau permit realizarea acestora doar cu
costuri disproportionate, zonele de stationare nu trebuie realizate in cazul
in care latimea totald a tunelului accesibila vehiculelor, excluzand partile
mai ridicate fatd de carosabil si benzile de circulatie normale, este cel
putin egala cu latimea unei singure benzi de circulatie normale.

Zonele de stationare includ o nisd de serviciu.
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2.6.
2.6.1.

2.6.2.

2.7.

2.8.
2.8.1.

2.8.2.

2.8.3.

2.9.
29.1.

2.9.2.

2.93.

2.9.4.

295.

Drenaj

in cazul in care este permis transportul marfurilor periculoase, drenajul
lichidelor inflamabile si toxice se realizeaza prin canale de scurgere
proiectate in mod adecvat sau prin alte masuri in profilurile transversale
ale tunelurilor. De asemenea, sistemul de drenare este proiectat si
intretinut in asa fel incat sa impiedice raspandirea in galerii si intre
galerii a lichidelor inflamabile si toxice.

in cazul in care in tunelurile existente aceastd cerintd nu poate fi inde-
plinita sau poate fi indeplinita doar cu costuri disproportionate, acest fapt
trebuie luat in considerare atunci cand se decide daca este cazul sa se
permitd transportul marfurilor periculoase pe baza unei analize a
riscurilor aferente.

Rezistenta la incendiu a structurilor

Structura principald a tuturor tunelurilor in care prabusirea locald a
structurii ar putea avea consecinte catastrofale, de exemplu tuneluri
aflate sub apa sau tuneluri care pot determina prabusirea unor structuri
invecinate importante, asigurd un nivel suficient de rezistenta la incendiu.

Iluminatul

Iluminatul normal este realizat astfel incat sa asigure conducdtorilor auto
o vizibilitate adecvata atat ziua, cat si noaptea in zona de intrare, precum
si in interiorul tunelului.

Iluminatul de sigurantd este realizat pentru a permite o utilizatorilor
tunelului o vizibilitate minima in vederea evacuarii tunelului in vehi-
culele lor in eventualitatea unei avarii a sistemului de alimentare cu
energie electrica.

Se asigura iluminatul de evacuare, cum ar fi balizajul pentru evacuare, la
o finaltime de maximum 1,5 m, care sd ghideze utilizatorii pentru
evacuarea tunelului pe jos, in situatii de urgenta.

Ventilatia

Proiectarea, constructia si operarea sistemului de ventilatie trebuie sa tind
seama de:

— controlul poluantilor emisi de vehiculele rutiere, in conditii normale
de trafic si in conditii de trafic de varf;

— controlul poluantilor emisi de vehiculele rutiere in situatiile in care
circulatia este oprita datorita unui incident sau unui accident;

— controlul caldurii si fumului in cazul unui incendiu.

in tunelurile cu lungime mai mare de 1 000 m, cu un volum al traficului
mai mare de 2000 vehicule pe bandd de circulatie, se instaleazd un
sistem mecanic de ventilatie.

in tunelurile cu trafic bidirectional si/sau aglomerat, ventilatia longitu-
dinala este permisd numai dacd o analizd a riscurilor, conform articolului
13, aratd ca aceasta poate fi acceptatd si dacd se iau masuri specifice,
cum ar fi gestionarea adecvatd a traficului, distante mai scurte pana la
iesirile de urgentd, dispozitive de evacuare a fumului instalate la anumite
intervale.

Sistemele de ventilatie transversale sau semitransversale se utilizeaza
numai in tunelurile in care este necesar un sistem mecanic de ventilatie,
iar ventilatia longitudinald nu este permisd in conformitate cu dispozitiile
punctului 2.9.3. Aceste sisteme trebuie sd poatd evacua fumul in caz de
incendiu.

in cazul tunelurilor cu trafic bidirectional, cu un volum de trafic mai
mare 2 000 vehicule pe banda de circulatie, mai lungi de 3 000 m, cu un
centru de control si sistem de ventilatie transversald sau semitransversald,
se iau urmatoarele masuri In ceea ce priveste ventilatia:

— se instaleaza dispozitive cu clapetd pentru aspirarea aerului si a
fumului, care pot functiona separat sau in grup;

— viteza longitudinala a aerului este monitorizata constant, iar procesul
de directionare a sistemului de ventilatie (dispozitive de ventilatie,
ventilatoare etc.) este ajustat in consecint.
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2.10.
2.10.1.

2.10.2.

2.10.3.

2.11.

2.12.

2.13.

2.13.1.

2.13.2.

2.14.

2.14.1.

2.14.2.

2.15.

2.15.1.

2.15.2.

2.16.
2.16.1.

2.16.2.

Nise de serviciu

Nisele de serviciu au scopul de a pune la dispozitie diferite echipamente
de siguranta, in special telefoane pentru apeluri de urgenta si stingatoare
de incendiu, dar nu sunt destinate protejarii utilizatorilor de drumuri de
efectele unui incendiu.

Nisele de serviciu pot consta dintr-o cutie fixata pe peretele tunelului sau,
de preferintd, o nisa in perete. Acestea trebuie sd aiba cel putin un
telefon pentru apeluri de urgenta si doua stingatoare de incendiu.

Nisele de serviciu se amenajeaza langa gurile tunelurilor si in interiorul
acestora, la intervale care, in cazul tunelurilor noi, nu trebuie sa depa-
seascd 150 m, iar in cazul tunelurilor existente nu trebuie sa depaseasca
250 m.

Alimentarea cu apa

Toate tunelurile trebuie sa aiba alimentare cu apa. Hidrantii se
amplaseaza langa gurile tunelurilor si in interiorul acestora, la intervale
de maximum 250 m. In cazul in care nu este disponibili o sursi de
alimentare cu apa, este obligatoriu sa se verifice daca poate fi pusa la
dispozitie in alt mod o cantitate de apa suficienta.

Semnalizare rutiera

Se utilizeazd indicatoare specifice pentru toate echipamentele de
sigurantd puse la dispozitia utilizatorilor tunelurilor. Indicatoarele si
panourile care trebuie utilizate in tuneluri sunt prezentate in anexa IIL

Centrul de control

Trebuie instalat un centru de control in toate tunelurile cu lungimea de
peste 3000 m si avand un volum al traficului mai mare de 2 000
vehicule pe bandd de circulatie.

Supravegherea mai multor tuneluri poate fi centralizatd la un singur
centru de control.

Sisteme de monitorizare

In toate tunelurile cu centru de control se instaleaza sisteme de monito-
rizare video si un sistem capabil sd detecteze in mod automat incidentele
de circulatie (cum ar fi vehiculele care s-au oprit) si incendiile.

in toate tunelurile care nu au centru de control se instaleazi sisteme
automate de detectare a incendiilor, in cazul in care functionarea
sistemelor de ventilatie mecanice destinate controlului fumului diferd
de functionarea automatd a ventilatiei pentru controlul poluantilor.

Echipamentele de inchidere a tunelului

in toate tunelurile cu lungimea de peste 1000 m, inainte de intriri se
instaleaza semafoare pentru dirijarea circulatiei, astfel incat tunelul sa
poatd fi inchis in situatii de urgentd. Pentru a se asigura respectarea
instructiunilor pot fi instalate si mijloace suplimentare, cum ar barierele
si indicatoarele cu mesaj variabil.

in interiorul tunelurilor cu lungimea de peste 3 000 m, cu centru de
control si un volum al traficului mai mare de 2 000 vehicule pe banda
de circulatie, se recomanda instalarea unor echipamente de oprire a vehi-
culelor n situatii de urgenta, la intervale de maximum 1 000 m. Aceste
echipamente constau din semafoare pentru dirijarea circulatiei si, posibil,
alte mijloace suplimentare, cum ar fi difuzoare, indicatoare cu mesaj
variabil si bariere.

Sisteme de comunicatii

in toate tunelurile cu lungimea de peste 1000 m si cu un volum al
traficului mai mare de 2 000 vehicule pe banda de circulatie se instaleaza
echipamente de retransmitere a semnalelor radio in vederea utilizarii de
catre serviciile de urgenta.

in cazul in care existi un centru de control, trebuie si fie posibila
intreruperea retransmiterii semnalelor radio pe canalele destinate utiliza-
torilor tunelurilor, daca aceasta este asiguratd, pentru a se transmite
mesaje de urgenta.
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2.16.3.

2.17.
2.17.1.

2.17.2.

2.18.

2.19.

Refugiile si alte locuri in care utilizatorii tunelului care este in curs de
evacuare trebuie sd astepte inainte de a ajunge afara sunt echipate cu
difuzoare pentru transmiterea de informatii utilizatorilor.

Alimentarea cu energie electrica si circuitele electrice

Toate tunelurile au o sursa de alimentare cu energie electricd pentru
situatii de urgentd, care sa poatd asigura functionarea echipamentelor
de sigurantd indispensabile evacuarii pana cand toti utilizatorii au
parasit tunelul.

Circuitele electrice, de masurd si de control sunt proiectate in asa fel,
incét o pana de curent locala, cum ar fi una cauzata de un incendiu, sd nu
afecteze circuitele neafectate.

Rezistenta la incendiu a echipamentelor

Nivelul rezistentei la incendiu a tuturor echipamentelor din tunel tine

de sigurantd necesare in caz de incendiu.
Tabel de prezentare a rezumatului informativ al cerintelor minime

Tabelul urmator prezintd un rezumat al cerintelor minime prevazute in
alineatele anterioare. Cerintele minime sunt cele stabilite in textul
prezentei anexe.
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3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Masuri referitoare la exploatare
Mijloace de exploatare

Exploatarea tunelului se organizeaza si dispune de mijloacele necesare
pentru a asigura continuitatea si siguranta circulatiei prin tunel.
Personalul implicat in exploatare, precum si serviciile de urgenta
urmeaza cursuri de formare initiala si continua adecvate.

Planificarea masurilor pentru situatii de urgentd

Pentru toate tunelurile sunt disponibile planuri de actiune pentru situatii
de urgenta. n tunelurile care incep intr-un stat membru si se termind intr-
un alt stat membru, se elaboreaza un singur plan de actiune binational
pentru situatii de urgentd care implica cele doud tari.

Lucrérile din tuneluri

Inchiderea completd sau partiali a benzilor de circulatie datoriti
lucrarilor de constructii sau intretinere planificate incepe intotdeauna in
afara tunelului. In acest scop, pot fi folosite diferite indicatoare cu mesaje
variabile, semafoare pentru dirijarea circulatiei si bariere mecanice.

Gestionarea accidentelor si al incidentelor

in eventualitatea producerii unui accident sau incident grav, toate
galeriile de tunel corespunzitoare se inchid imediat pentru circulatie.

Aceasta se face prin activarea simultand in afara gurilor tunelului nu
numai a echipamentelor mentionate anterior, dar si a diferitelor indi-
catoare cu mesaje variabile, semafoarelor pentru dirijarea circulatiei si
a barierelor mecanice in interiorul tunelului, daca sunt disponibile, astfel
incat intreaga circulatie sd fie opritd cat mai curand posibil atdt in exte-
riorul, cat si in interiorul tunelului. Tunelurile cu lungimea mai mica de
1 000 m pot fi inchise prin alte mijloace. Traficul este gestionat in asa fel
incét vehiculele neafectate sd poatd parasi rapid tunelul.

Timpul de acces pentru serviciile de urgentd in eventualitatea unui
incident intr-un tunel este cat mai scurt posibil si se masoara in timpul
exercitiilor periodice. De asemenea, el poate fi masurat in timpul inci-
dentelor. In marile tuneluri bidirectionale cu volum de trafic ridicat, o
analizd a riscurilor efectuatd in conformitate cu articolul 13 stabileste
dacd serviciile de urgenta trebuie amplasate la cele doud extremitati ale
tunelului.

Activitatea centrului de control

Pentru toate tunelurile care necesitd un centru de control, inclusiv cele
care incep Intr-un stat membru si se termina in alt stat membru, un singur
centru de control detine controlul deplin permanent.

Inchiderea tunelului

In eventualitatea inchiderii tunelului (pe termen lung sau scurt), utili-
zatorii sunt informati, cu ajutorul unor sisteme de informare usor acce-
sibile, in legdtura cu cele mai bune itinerare alternative.

Aceste itinerarii alternative sunt parte integrantd a planurilor sistematice
pentru situatii neprevazute. Ele ar trebui sa aibd drept obiectiv pastrarea
in cea mai mare masura posibila a fluxul de trafic si reducerea efectelor
secundare asupra sigurantei zonelor inconjuratoare.

Statele membre ar trebui sa depuna toate eforturile rezonabile pentru a
evita situatiile in care un tunel situat pe teritoriul a doud state membre sa
nu poata fi utilizat datorita consecintelor conditiilor meteorologice nefa-
vorabile.

Transportul marfurilor periculoase

Se aplica urmatoarele masuri privind accesul in tuneluri al vehiculelor
care transportd marfuri periculoase, conform definitiei din legislatia
europeand relevantd privind transportul rutier al marfurilor periculoase:

— se realizeazd o analizd a riscurilor in conformitate cu articolul 13
inainte de definirea sau modificarea normelor si cerintelor privind
transportul marfurilor periculoase printr-un tunel;

— se amplaseaza indicatoare adecvate pentru aplicarea normelor inainte
de ultima iesire posibild inainte de tunel si la intrarile in tunel,
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3.8.

3.9.

precum si inaintea acestora pentru a permite conducitorilor auto sa
aleagd rute alternative;

— se iau in considerare masuri operative specifice destinate reducerii
riscurilor legate de unele sau toate vehiculele care transporta marfuri
periculoase prin tuneluri, cum ar fi declararea inainte de intrare sau
trecerea in convoi sub escorta vehiculelor de insotire, de la caz la caz,
ca urmare a analizei riscurilor mentionate anterior.

Depdsirea in tuneluri

Se realizeazd o analizd a riscurilor pentru a se decide daca vehiculelor
grele pentru transportul de marfa ar trebui sa li se permita sa depaseasca
in tunelurile care au mai multe benzi de circulatie pe sens.

Distantele dintre vehicule si viteza

Viteza adecvatd a vehiculelor si distanta de sigurantd dintre acestea sunt
deosebit de importante in tuneluri si, In consecintd, trebuie tratate cu
maxima atentie. Aceasta include informarea utilizatorilor tunelurilor in
legétura cu vitezele si distantele adecvate. Se initiazd masuri de aplicare,
dupa caz.

Utilizatorii drumurilor care conduc autoturisme ar trebui, in conditii
normale, s pastreze o distantd minima fatd de vehiculul din fata lor,
echivalentd cu distanta parcursd de un vehicul in 2 secunde. in cazul
vehiculelor grele pentru transportul de marfuri distanta ar trebui dublata.

in cazul in care circulatia dintr-un tunel se opreste, utilizatorii drumurilor
ar trebui sa pastreze o distantd minimd de 5 metri fatd de vehiculul din
fatd, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este posibil datoritd unei
opriri de urgenta.

Campanii de informare

Campaniile de informare privind siguranta in tuneluri se organizeaza cu
regularitate si se realizeaza impreund cu partile interesate pe baza acti-
vitatii armonizate a organizatiilor internationale. Aceste campanii de
informare cuprind comportamentul corect al utilizatorilor de drumuri
atunci cand se apropie de tuneluri si cand conduc prin acestea, in
special in legatura cu defectarea vehiculelor, congestionari ale traficului,
accidente si incendii.

Informatiile referitoare la echipamentele de sigurantd disponibile si la
comportamentul adecvat al utilizatorilor de drumuri din tuneluri sunt
asigurate in locuri convenabile pentru utilizatorii tunelurilor (de
exemplu in zonele de odihna dinaintea tunelurilor, la intrarile tunelurilor
cand circulatia este intreruptd sau pe internet).
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ANEXA 11

Aprobarea proiectului, documentatia privind siguranta, darea in exploatare

1.2.

1.3.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

a unui tunel, modificiri si exercitii periodice
Aprobarea proiectului

Dispozitiile prezentei directive se aplica incepand de la etapa proiectului
preliminar.

fnainte de inceperea oriciror lucriri de constructie, administratorul
tunelului elaboreazd documentatia referitoare la sigurantd descrisd la
punctele 2.2 si 2.3 pentru un tunel in stadiul de proiect si il consulta
pe responsabilul cu siguranta. Administratorul tunelului prezintd auto-
ritatii administrative documentatia referitoare la sigurantd si anexcaza
avizul responsabilului cu siguranta si cel al entitatii de inspectie, daca
este cazul.

Proiectul este aprobat, dupa caz, de autoritatea responsabild, care
informeazd administratorul tunelului si autoritatea administrativd in
legatura cu decizia sa.

Documentatia privind siguranta

Administratorul tunelului elaboreaza documentatia privind siguranta
pentru fiecare tunel si o actualizeazd permanent. Administratorul
tunelului prezintd responsabilului cu siguranta o copie a documentatiei
privind siguranta.

Documentatia privind siguranta descrie masurile de prevenire si de
sigurantd necesare pentru a asigura siguranta utilizatorilor, luand in
considerare persoanele cu mobilitate redusd si persoanele cu handicap,
natura rutei, configuratia structurii, Tmprejurimile, natura traficului si
domeniul de actiune a serviciilor de urgenta definite la articolul 2 din
directiva.

Documentatia privind siguranta unui tunel in stadiul de proiectare trebuie
sd includa in special urmatoarele:

— o descriere a constructiei planificate si accesul la aceasta, impreuna
cu planurile necesare pentru intelegerea proiectului si masurile de
exploatare prevazute;

— un studiu de prognoza a traficului, specificand si justificand conditiile
prevdzute pentru transportul marfurilor periculoase, impreuna cu
analiza riscurilor cerutd la punctul 3.7 din anexa I;

— un studiu specific privind riscurile, care descrie posibilele accidente
care afecteazd in mod clar siguranta utilizatorilor de drumuri in
tuneluri, care s-ar putea produce in cursul exploatirii, precum si
natura si dimensiunile posibilelor lor consecinte; acest studiu
trebuie sd specifice si sd fundamenteze masuri pentru reducerea
probabilitatii producerii accidentelor si a consecintelor acestora;

— un aviz privind siguranta din partea unui expert sau a unei organizatii
specializate in acest domeniu, care ar putea fi autoritatea de inspectie.

Documentatia privind siguranta unui tunel care se afld in stadiul de dare
in exploatare include, pe langd documentatia ceruta in stadiul de
proiectare:

— o descriere a organizarii, resurselor umane si materiale si a instruc-
tiunilor specificate de administratorul tunelului pentru asigurarea
exploatarii si intretinerii tunelului;

— un plan de actiune pentru situatii de urgentd elaborat impreuna cu
serviciile de urgentd, care ia in considerare si persoanele cu mobi-
litate redusd, precum si persoanele cu handicap;

— o descriere a sistemului de integrare permanentd a experientei prin
care se pot inregistra si analiza incidentele si accidentele semnifi-
cative.

Documentatia referitoare la siguranta unui tunel in exploatare include, pe
langa documentatia ceruta in stadiul de dare in exploatare:

— un raport si o analiza privind incidentele si accidentele semnificative
care s-au produs de la intrarea in vigoare a prezentei directive;
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3.2.

3.3.

3.4.

4.2.

43.

— o listd cu exercitiile de sigurantd efectuate si o analizd a concluziilor
care pot fi trase in urma desfasurarii lor.

Darea in exploatare

Deschiderea initiald a unui tunel pentru circulatia publica (darea in
exploatare) se supune autorizarii de catre autoritatea administrativa in
conformitate cu procedura de mai jos.

Aceastd procedurd se aplica si deschiderii unui tunel pentru circulatia
publicd dupa orice modificare majora in constructia sau exploatarea
tunelului sau orice lucrdri de modificari substantiale efectuate in tunel,
care ar putea schimba in mod semnificativ oricare dintre componentele
constitutive ale documentatiei privind siguranta.

Administratorul tunelului transmite documentatia privind siguranta
mentionatd la punctul 2.4 responsabilului cu siguranta, care isi da
avizul cu privire la deschiderea tunelului pentru circulatia publica.

Administratorul tunelului transmite aceastd documentatie referitoare la
sigurantd citre autoritatea administrativd si anexeazd avizul responsa-
bilului cu siguranta. Autoritatea administrativd decide daca autorizeaza
sau nu deschiderea tunelului pentru circulatia publicd sau dacd face
aceasta cu conditii restrictive si notificd acest fapt administratorului
tunelului. O copie a deciziei este transmisd serviciilor de urgenta.

Modificari

Pentru orice modificare substantiald a structurii, echipamentelor sau
exploatarii care ar putea schimba in mod semnificativ oricare dintre
componentele constitutive ale documentatiei privind siguranta, adminis-
tratorul tunelului soliciti o noud autorizare de deschidere conform
procedurii descrise la punctul 3.

Administratorul tunelului il informeaza pe responsabilul cu siguranta in
legiturd cu orice modificare de constructie si de exploatare. De
asemenea, inainte de orice lucrare de modificare efectuatd in tunel, admi-
nistratorul tunelului transmite responsabilului cu siguranta documentatia
care detaliazd propunerile.

Responsabilul cu siguranta examineaza consecintele modificarii si, in
orice caz, isi formuleaza avizul fatd de administratorul tunelului, care
transmite o copie autoritdtii administrative si serviciilor de urgenta.

Exercitii periodice

Administratorul tunelului si serviciile de urgentd organizeaza, impreuna
cu responsabilul cu siguranta, exercitii periodice comune pentru
personalul tunelului si serviciile de urgenta.

Exercitiile:

— ar trebui sd fie cat mai realiste posibil si ar trebui sd corespunda
scenariilor de incidente definite;

— ar trebui sa furnizeze rezultate de evaluare clare;
— ar trebui sa prevind orice avarie care ar putea fi produsa tunelului;

— pot fi realizate, partial, ca exercitii teoretice sau prin simulare pe
calculator pentru obtinerea unor rezultate complementare.

(a) Din patru in patru ani se efectuecaza in fiecare tunel exercitii
complete, la scard largd, in conditii cat mai realiste posibil. Se va
cere inchiderea tunelului numai in cazul in care se pot lua masuri
adecvate de deviere a traficului. In fiecare an dintre primul si
ultimul an al acestei perioade de patru ani pot fi efectuate
exercitii partiale si simuldri. in zonele in care afli mai multe
tuneluri la mica distantd unul fatd de celalalt, trebuie realizat un
exercitiu pe scard largd in cel putin unul dintre aceste tuneluri.

(b) Responsabilul cu siguranta si serviciile de urgentd evalueaza in
comun aceste exercitii, elaboreazd un raport si fac propuneri
adecvate.
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1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

ANEXA Il

Semnalizarea tunelurilor
Cerinte generale

Urmatoarele indicatoare si simboluri rutiere trebuie utilizate in tuneluri.
in absenta unor dispozitii contrare, indicatoarele rutiere mentionate in
aceasta sectiune sunt descrise in Conventia de la Viena privind semna-
lizarea rutierd din 1968.

Pentru a facilita intelegerea indicatoarelor la scard internationald, sistemul
de indicatoare si semnale prevazut in prezenta anexd se bazeaza pe
utilizarea formelor si culorilor caracteristice ale fiecdrei clase de indi-
catoare si, ori de cate ori este posibil, pe utilizarea mai degraba a simbo-
lurilor grafice decit a cuvintelor. fn cazul in care statele membre
considera necesara modificarea indicatoarelor si simbolurilor prevazute,
modificrile ficute nu schimba caracteristicile esentiale ale acestora. In
cazul in care statele membre nu aplica Conventia de la Viena, indica-
toarele si simbolurile previzute pot fi modificate, cu conditia ca modi-
ficarea facuta sa nu schimbe intentia esentiala a acestora.

Indicatoarele rutiere se utilizeaza pentru a desemna urmatoarele
amenajari de sigurantd din tuneluri:

— zonele de stationare;

— iesirile de urgentd: se poate utiliza acelasi indicator pentru toate
tipurile de iesiri de urgenta;

— galeriile de evacuare: cele doua iesiri de urgenta cele mai apropiate se
indica pe peretii laterali ai tunelului la distante de maximum 25 m, la
o Tnaltime de 1,0 - 1,5 m deasupra nivelului galeriei de evacuare,
indicandu-se distantele pana la iesire;

— nisele de serviciu: indicatoare care sd arate prezenta telefoanelor
pentru apeluri de urgentd si a stingatoarelor de incendiu.

Radio

In tunelurile in care utilizatorii pot primi informatii prin aparatul lor de
radio, indicatoare adecvate plasate Inaintea intrarii informeaza utilizatorii
cu privire la modul in care pot primi aceste informatii.

Indicatoarele si marcajele sunt proiectate si amplasate astfel incat sa fie
vizibile in mod clar.

Descrierea indicatoarelor si a panourilor

Statele membre utilizeaza indicatoare adecvate, daca este cazul, in zonele
de presemnalizare a tunelului, in interiorul tunelului si dupa capéatul
tunelului. La definirea indicatoarelor pentru un tunel, trebuie luate in
considerare conditiile locale de trafic si de constructie, precum si alte
conditii locale. Se utilizeaza indicatoarele in conformitate cu Conventia
de la Viena privind semnalizarea rutierd, cu exceptia statelor membre
care nu aplicd Conventia de la Viena.

Indicatorul ,,tunel”

Indicatorul urmator se plaseaza la fiecare intrare a tunelului:

Indicatorul E11A pentru tunelurile rutiere stabilit prin Conventia de la
Viena;

lungimea se indica fie in partea de jos a panoului, fie pe un panou
suplimentar H2.
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2.2.

2.3.

Telefon pentru apeluri ¢

Pentru tunelurile cu lungimea mai mare de 3 000 m, lungimea ramasa a
tunelului se indicd la fiecare 1 000 m.

Se poate indica si numele tunelului.
Semnalizarea orizontald
La marginea drumului ar trebui utilizata delimitarea orizontala.

in cazul tunelurilor bidirectionale, de-a lungul liniei mediane (simple sau
duble) care separd cele doud sensuri de circulatie ar trebui utilizate
mijloace clar vizibile.

Indicatoare si panouri pentru semnalizarea amenajarilor
Nigele de serviciu

Nigele de serviciu sunt semnalizate cu ajutorul indicatoarelor de
informare, care sunt indicatoare F, in conformitate cu Conventia de la
Viena, si indicd echipamentele disponibile pentru utilizatorii drumurilor,
cum ar fi:

de urgenti

In nigele de serviciu care sunt separate de tunel printr-o usd, un text clar
lizibil, scris in limbile adecvate, indicd faptul ca nisa de serviciu nu
asigurd protectia in caz de incendiu. Un exemplu este dat mai jos:

LACEASTA ZONA NU ASIGURA PROTECTIA IMPOTRIVA
INCENDIILOR

Urmati indicatoarele spre iesirile de urgenta”
Zonele de stationare

Indicatoarele care indica zonele de stationare ar trebui sa fie indicatoare
E, in conformitate cu Conventia de la Viena. Telefoanele si stingdtoarele
de incendiu se indicd printr-un panou suplimentar sau sunt incorporate
chiar in indicator.

lesirile de urgenta

=

Indicatoarele ,,lesiri de urgenta” ar trebui sa fie indicatoare G, in confor-
mitate cu Conventia de la Viena. Se dau mai jos cateva exemple:

Stingitor de incendiu
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De asemenea, este necesar sa se semnaleze pe peretii laterali ai tunelului
cele doud iesiri care sunt cele mai apropiate. Se dau mai jos cateva
exemple.

Indicatoare privind benzile de circulatie

Aceste indicatoare pot fi circulare sau dreptunghiulare

Indicatoare cu mesaj variabil

Orice indicator cu mesaj variabil trebuie sd-i informeze in mod clar pe
utilizatorii tunelurilor despre congestiondrile de trafic, defectarea autove-
hiculelor, accidentele, incendiile sau orice alte pericole.
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