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REGULAMENTUL (CE) NR. 1257/96 AL CONSILIULUI
din 20 iunie 1996

privind ajutorul umanitar

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, 1n special
articolul 130w,

avand in vedere propunerea Comisiei (1),
in conformitate cu procedura prevazutd la articolul 189¢ din tratat (3),

intrucat populatiile in pericol, victime ale catastrofelor naturale, ale unor
evenimente precum razboaiele si conflictele sau ale altor circumstante
extraordinare asemandtoare, au dreptul sd primeasca asistentd umanitara
internationald 1n cazul 1n care se constatd cd acestea nu pot fi ajutate in
mod eficient de propriile lor autoritati;

intrucat actiunile civile de protejare a victimelor conflictelor sau ale
circumstantelor exceptionale asemanatoare apartin dreptului international
umanitar $i, In consecintd, este necesara integrarea acestora in actiunea
umanitara;

intrucat asistenta umanitard cuprinde nu numai punerea in aplicare a
actiunilor imediate de ajutor in scopul salvérii si protejarii vietilor
omenesti in situatii de urgentd sau ulterior acestora, ci si punerea in
aplicare a unor actiuni care sa faciliteze sau sa permita accesul liber la
victime si transportarea libera a acestei asistente;

intrucat asistenta umanitard poate constitui o conditie pentru actiunile de
dezvoltare sau de reconstructie, si in consecintd ea trebuie sd acopere
toata durata unei situatii de criza si a urmarilor acesteia; intrucat in acest
context, ea poate sd includa elemente de reabilitare pe termen scurt,
pentru a facilita sosirea la destinatie a ajutoarelor, pentru a preveni
agravarea efectelor crizei si pentru a incepe sd ajute populatiile
afectate sa-si regdseasca un minim grad de autosuficients;

intrucat este in special necesar sa se actioneze la nivelul de prevenire a
catastrofelor in scopul garantdrii unei pregatiri prealabile impotriva
riscurilor care rezultd din acestea; Intrucat este necesar, prin urmare,
sa se stabileascd un sistem de alertd si de interventie corespunzitor;

intrucat, prin urmare, este necesar sa se asigure si sd se consolideze
eficienta si coerenta dispozitivelor comunitare, nationale si internationale
de prevenire si interventie destinate sa raspunda nevoilor create in urma
catastrofelor naturale sau cauzate de mana omului sau in urma unor
circumstante extraordinare aseménatoare;

intrucat ajutorul umanitar al carui obiectiv nu este altul decét prevenirea
si alinarea suferintei umane este acordat pe bazd de nediscriminare a
victimelor pe motive rasiale, etnice, religioase, de sex, de varstd, de
nationalitate sau de apartenentd politica si Intrucat acesta nu ar putea
fi subordonat sau depinde de considerente de naturd politica;

intrucat deciziile privind ajutorul umanitar trebuie sa fie luate in mod
impartial in functie exclusiv de nevoile si de interesul victimelor;

intrucat stabilirea unei stranse coordondri, atat la nivelul deciziilor cat si
la fata locului, intre statele membre si Comisie, constituie baza eficientei
actiunii umanitare a Comunitatii;

(M JO C 180, 14.7.1995, p. 6.

(®» Avizul Parlamentului European din 30 noiembrie 1995 (JO C 339, 18. 12.
1995, p. 60), Pozitia comund a Consiliului din 29 ianuarie 1996 (JO C 87, 25.
3. 1996, p. 46) si decizia Parlamentului European din 21 mai 1996 (JO C
166, 10. 6. 1996)
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intrucat in cadrul contributiei sale in ceea ce priveste eficienta ajutorului
umanitar la nivel international, Comunitatea trebuie sd se straduiasca sa
colaboreze si sa se coordoneze cu tarile terte;

intrucat este necesar, printre altele, In acelagi scop, si se stabileasca
criteriile de cooperare cu organizatiile neguvernamentale, cu orga-
nismele si organizatiile internationale specializate in domeniul ajutorului
umanitar;

intrucat trebuie ocrotitd, respectatd si incurajata independenta si impar-
tialitatea organizatiilor neguvernamentale si ale altor institutii umanitare
in implementarea ajutorului umanitar;

intrucat este necesara favorizarea in domeniul umanitar, a colaborarii
organizatiilor neguvernamentale ale statelor membre si ale altor tari
dezvoltate cu organizatii asemanatoare existente In tdrile terte interesate;

intrucat, datoritd unor caracteristici proprii ajutorului umanitar, este
necesar sa se stabileascd proceduri eficiente, flexibile, transparente si,
ori de cate ori este necesar, rapide pentru luarea deciziilor privind
finantarea actiunilor si proiectelor umanitare;

intrucat este necesar s se stabileascd modalititile de executare si de
gestionare a ajutorului umanitar al Comunitatii finantat de bugetul
general al Comunitdtilor Europene, actiunile de ajutor de urgenta
prevazute de a patra conventic ACP-CE, semnatd la Lomé la
15 decembrie 1989, modificatd de acordul de modificare a conventiei
mentionate, semnat la Mauritius la 4 noiembrie 1995, raman regle-
mentate de procedurile si de modalitatile stabilite de conventia
mentionata,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

Obiective si orientari generale ale ajutorului umanitar

Articolul 1

Ajutorul umanitar din partea Comunitatii cuprinde actiuni nediscrimi-
natorii de asistentd, de ajutor si de ocrotire in favoarea populatiilor
statelor terte, in special populatiile cele mai vulnerabile si cu prioritate,
cele ale tarilor in curs de dezvoltare, victime ale catastrofelor naturale,
ale evenimentelor de origine umana, cum ar fi razboaiele si conflictele,
sau ale situatiilor si circumstantelor exceptionale asemanatoare calami-
tatilor naturale sau provocate de mana omului si aceasta atat timp cat
este necesar pentru a face fatd nevoilor umanitare ce rezultd din aceste
diferite situatii.

Acest ajutor cuprinde de asemenea actiuni de pregétire prealabild
impotriva riscurilor, precum si actiuni de prevenire a catastrofelor sau
a circumstantelor exceptionale asemanatoare.

Articolul 2

Actiunile de ajutor umanitar prevazute la articolul 1 au ca obiectiv 1n
special:

(a) sa salveze si sd ocroteascd viata in situatiile de urgenta si imediat
ulterioare §i cu ocazia catastrofelor naturale care au provocat
pierderi de vieti omenesti, suferinte fizice si psiho-sociale precum
si pagube materiale majore;

(b) sa acorde asistenta si ajutorul necesare populatiilor afectate de
crizele prelungite rezultate in special in urma conflictelor sau
razboaielor, si care au provocat aceleasi efecte ca cele prevazute
la litera (a), in special in cazul in care se va constata cd aceste
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populatii nu ar putea fi ajutate suficient de propriile lor autoritati sau
in absenta oricarei autoritati;

(c) sd contribuie la finantarea transportarii ajutorului si a accesului
destinatarilor la acesta prin toate mijloacele logistice disponibile si
prin protejarea bunurilor si a personalului umanitar, cu exceptia
actiunilor cu aspecte de aparare;

(d) sd@ dezvolte lucrarile de reabilitare si de reconstructie, in special pe
cele de infrastructura si de echipamente, pe termen scurt, in stransa
legatura cu structurile locale, pentru a facilita sosirea ajutorului,
pentru a preveni agravarea efectelor crizei si pentru a incepe
ajutarea populatiilor afectate sa-si regdseascd un minim grad de
autosuficientd tindnd cont, in cazul in care este posibil, de obiec-
tivele de dezvoltare pe termen lung;

(e) sd facd fata consecintelor provocate de deplasarile de populatii
(refugiati, persoane deplasate si repatriate) ca urmare a catastrofelor
naturale sau provocate de mana omului precum si sa duca la bun
sfarsit actiunile de repatriere si de ajutor In ceea ce priveste rein-
stalarea lor in tara de origine in cazul in care sunt Intrunite conditiile
prevazute de conventiile internationale in vigoare;

(f) sa garanteze o pregatire prealabild impotriva riscurilor catastrofelor
naturale sau ale circumstantelor exceptionale asemandtoare si sa
utilizeze un sistem corespunzator de alertd rapida si de interventie;

(g) sd sustind actiunile civile de ocrotire in favoarea victimelor
conflictelor sau circumstantelor exceptionale asemanatoare, in
conformitate cu conventiile internationale in vigoare.

Articolul 3

Ajutoarele din partea Comunitdtii prevazute la articolele 1, 2 si 4 pot
finanta achizitionarea si furnizarea oricarui produs sau material necesar
la punerea in aplicare a actiunilor umanitare, inclusiv construirea de
locuinte sau de addposturi pentru populatiile respective, cheltuielile
legate de personalul extern, expatriat sau local, angajat in cadrul
acestor actiuni, stocarea, transportarea, internationald sau nationald,
sprijinul logistic si distribuirea ajutoarelor, precum si orice altd actiune
menitd sa faciliteze sau sa permitd accesul liber la destinatarii
ajutoarelor.

Acestea pot de asemenea sa finanteze orice altd cheltuiala legatd direct
de executarea actiunilor umanitare.

Articolul 4

Ajutoarele din partea Comunitdtii prevazute la articolele 1 si 2 pot
finanta, printre altele:

— studiile pregétitoare de fezabilitate a actiunilor umanitare, precum si
evaluarea proiectelor si planurilor umanitare;

— actiunile de monitorizare a proiectelor si a planurilor umanitare;

— la scara redusa, si in cazul unei finantiri multianuale, cu caracter
descrescator, actiunile de formare si studiile privind actiunea
umanitara;

— cheltuielile privind punerea in evidentd a caracterului comunitar al
ajutorului;

— actiunile de sensibilizare si de informare avand ca obiect sporirea
cunostintelor privind problematica umanitara, in special a opiniei
publice europene precum si a celei din tarile terte in care Comu-
nitatea finanteaza actiuni umanitare importante;

— actiunile de consolidare a coordonarii Comunitdtii cu statele
membre, cu alte tari terte donatoare, cu organizatiile si institutiile
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internationale umanitare, cu organizatiile neguvernamentale precum
si cu organizatiile reprezentative ale acestora din urma,

— actiunile de asistentd tehnicd necesare punerii in aplicare a
proiectelor umanitare inclusiv schimbul de cunostinte tehnice si de
experientd Intre organizatiile si organismele umanitare europene sau
intre acestea si cele ale tarilor terte;

— actiunile umanitare de deminare, inclusiv sensibilizarea populatiilor
locale cu privire la minele antipersonal.

Articolul 5

Finantarea comunitard acordatd in temeiul prezentului regulament ia
forma ajutoarelor nerambursabile.

Operatiunile prevazute de prezentul regulament sunt scutite de impozite,
taxe, si drepturi vamale.

CAPITOLUL II

Modalititi de punere in aplicare a ajutorului umanitar

Articolul 6

Actiunile de ajutor umanitar finantate de Comunitate pot fi puse in
aplicare fie la cererea organismelor si organizatiilor internationale sau
neguvernamentale, a unui stat membru sau a unui stat tert beneficiar, fie
la initiativa Comisiei.

Articolul 7

(1)  Organizatiile neguvernamentale care pot beneficia de o finantare
comunitara pentru punerea in aplicare a actiunilor prevazute de
prezentul regulament trebuie sd indeplineasca urmatoarele criterii:

(a) sa fie constituite In organizatii autonome fara scop lucrativ intr-un
stat membru al Comunitatii in conformitate cu legislatia in vigoare
in acel stat;

(b) sa aiba sediul principal intr-un stat membru al Comunitatii sau in
tarile terte care beneficiaza de ajutorul Comunitatii, acest sediu
constituind centrul efectiv pentru toate deciziile referitoare la
actiunile finantate in baza prezentului regulament. Cu titlu excep-
tional, acest sediu poate fi situat intr-un alt stat tert donator.

(2) Pentru a determina daca o organizatie neguvernamentala este
susceptibild de a avea acces la finantarea comunitard, urmatoarele
elemente sunt luate in considerare:

(a) capacitatea sa de gestionare administrativa si financiara;
(b) capacitatea sa tehnica si logistica 1n raport cu actiunea preconizata;
(c) experienta sa in domeniul ajutorului umanitar;

(d) rezultatele actiunilor precedente puse in aplicare de catre organizatia
respectiva, in special al celor cu finantare comunitara;

(e) disponibilitatea sa de a participa, In cazul in care este nevoie, la
sistemul de coordonare stabilit in cadrul unei actiuni umanitare;

(f) capacitatea si disponibilitatea sa de a dezvolta cooperarea cu actorii
actiunilor umanitare si cu comunititile de bazd din tarile terte
respective;

(g) impartialitatea sa in punerea in aplicare a ajutorului umanitar;

(h) daca este cazul, experienta precedentd in statul tert vizat de actiunea
umanitard in cauza.
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Articolul 8

Comunitatea poate, de asemenea, sd finanteze actiunile umanitare puse
in aplicare de organismele si organizatiile internationale.

Articolul 9

Comunitatea poate, de asemenea, in cazul in care este necesar, si
finanteze actiunile umanitare puse in aplicare de Comisie sau de catre
organismele specializate ale statelor membre.

Articolul 10

(1)  In scopul garantarii si consolidarii eficientei si coerentei dispozi-
tivelor comunitare si nationale de ajutor umanitar, Comisia poate lua
orice initiativa utild pentru a promova o stransad coordonare intre acti-
vitatile sale si cele ale statelor membre, atat la nivelul deciziilor, cat si la
fata locului. In acest scop, statele membre si Comisia intretin un sistem
de informare reciproca.

(2) Comisia vegheaza ca actiunile umanitare finantate de Comunitate
sa fie coordonate si coerente cu cele ale organizatiilor si organismelor
internationale, in special ale celor care fac parte din sistemul Organi-
zatiei Natiunilor Unite.

(3) Comisia se straduieste si dezvolte colaborarea si cooperarea
Comunitdtii cu tarile terte donatoare in domeniul ajutorului umanitar.

Articolul 11

(1) Comisia fixeaza conditiile de alocare, de mobilizare si de punere
in aplicare a ajutoarelor prevazute de prezentul regulament.

(2)  Ajutorul este executat numai in cazul in care beneficiarul respecta
aceste conditii.

Articolul 12

Orice contract de finantare incheiat in baza prezentului regulament
prevede 1n special cd, atat Comisia, cat si Curtea de Conturi pot
proceda la controale la fata locului sau la sediile partenerilor de
actiuni umanitare in conformitate cu modalititile obisnuite definite de
Comisie in cadrul dispozitiilor in vigoare, in special cele ale regula-
mentului financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene.

CAPITOLUL III

Proceduri de punere in aplicare a actiunilor umanitare

Articolul 13

Comisia hotaraste asupra interventiilor de urgentd a caror valoare nu
depaseste 10 milioane ECU.

Sunt considerate ca necesitand o interventie de urgentad actiunile:

— care raspund unei necesitati umanitare imediate si imprevizibile,
legata de catastrofe naturale sau provocate de mana omului, cu un
caracter subit, precum inundatiile, cutremurele si conflictele armate,
sau situatiile asemanatoare;

— care sunt limitate in timp de raspunsul la aceasta situatie de urgenta
imprevizibila: fondurile corespunzidtoare acopera raspunsul la
nevoile umanitare prevazute la prima liniutd pentru o perioada
care nu depaseste sase luni, stabilitd prin decizia de finantare.
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Pentru actiunile care indeplinesc aceste conditii si care depasesc
2 milioane ECU:

— Comisia adoptd decizia sa;

— aceasta informeaza in scris statele membre intr-un termen de 48 de
ore;

— aceasta prezintd decizia sa cu ocazia urmatoarei sedinte a comi-
tetului, justificdnd In special recurgerea la procedura de urgenta.

Deciziile de a continua actiunile intreprinse in conformitate cu
procedura de urgentd se adoptd de catre Comisie, actionand in confor-
mitate cu procedura de gestionare mentionata la articolul 17 alineatul (2)
si in limitele stabilite la articolul 15 alineatul (2) liniuta a doua.

Articolul 14

Comisia este Insarcinatd cu instruirea, decizia si gestionarea, cu moni-
torizarea si evaluarea actiunilor prevazute de prezentul regulament, in
conformitate cu procedurile bugetare sau de altd naturd, in vigoare, si in
special cele prevazute de regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitatilor Europene.

Articolul 15

(1) Comisia adopta masuri de executare a prezentului regulament.
Masurile respective, destinate sd modifice elemente neesentiale ale
prezentului regulament prin completarea acestuia, se adoptd in confor-
mitate cu procedura de reglementare cu control mentionatd la
articolul 17 alineatul (4).

(2) Comisia, actionand In conformitate cu procedura de reglementare
mentionatd la articolul 17 alineatul (3):

— decide finantarea comunitard a actiunilor de ocrotire din cadrul
ajutorului umanitar mentionate la articolul 2 litera (c);

— decide sa intreprindd actiuni directe sau sa finanteze interventiile
agentiilor specializate ale statelor membre.

(3) Comisia, actiondnd in conformitate cu procedura de gestionare
mentionatd la articolul 17 alineatul (2):

— aproba planurile globale destinate actiunilor dintr-o anumita tara sau
regiune unde amploarea si complexitatea crizei umanitare sunt de
asa naturd incdt pare probabild continuarea acesteia, precum si
bugetele pentru planurile respective. In acest context, Comisia si
statele membre examineaza priorititile care trebuie stabilite in
cadrul punerii in aplicare a acestor planuri globale;

— decide cu privire la proiectele care depasesc valoarea de 2 milioane
de ECU, fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 13.

Articolul 16

(1) O datd pe an, in cadrul comitetului prevazut la articolul 17, are
loc un schimb de opinii pe baza unei prezentari realizate de un repre-
zentant al Comisiei, a orientarilor generale ale actiunii umanitare, ce va
fi desfasurata in cursul anului urmator precum si o examinare a proble-
maticii generale a coordondrii actiunilor comunitare si nationale de
ajutor umanitar si a oricarei chestiuni generale sau particulare privind
ajutorul comunitar in acest domeniu.
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(2) Comisia prezintd de asemenea comitetului prevazut la articolul 17
informatiile privind evolutia instrumentelor de gestionare a actiunilor
umanitare, inclusiv contractul-cadru de parteneriat.

(3) Comitetul prevazut la articolul 17 este informat, de asemenea, si
asupra intentiilor Comisiei in ceea ce priveste evaluarea actiunilor
umanitare precum §i eventual asupra calendarului de lucru al acesteia.

Articolul 17
(1) Comisia este asistatd de un comitet.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica arti-
colele 4 si 7 din Decizia 1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile
articolului 8 din respectiva decizie.

Termenul prevazut la articolul 4 alineatul (3) din Decizia 1999/468/CE
se stabileste la o luna.

(3) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicad arti-
colele 5 si 7 din Decizia 1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile
articolului 8 din respectiva decizie.

Termenul prevazut la articolul 5 alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE
se stabileste la o luna.

(4) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica
articolul 5a alineatele (1)-(4) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE,
avand 1n vedere dispozitiile articolului 8 din respectiva decizie.

Articolul 18

(1) Comisia procedeaza in mod regulat la evaludri ale actiunilor de
ajutor umanitar finantate de Comunitate cu scopul de a stabili daca
obiectivele prevazute de aceste actiuni au fost atinse si cu scopul de a
furniza orientdrile pentru imbunatatirea eficientei actiunilor viitoare.
Comisia prezintd comitetului un rezumat, care cuprinde si statutele
expertilor angajati, evaludrile realizate care ar putea, dacd este cazul,
sa fie examinate de acesta. Rapoartele de examinare sunt la dispozitia
statelor membre care le solicita.

(2) La solicitarea statelor membre si cu participarea acestora, Comisia
poate de asemenea sd procedeze si la evaludri privind rezultatele
actiunilor si planurilor umanitare ale Comunitatii.

Articolul 19

Dupa fiecare exercitiu financiar, Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport anual contindnd rezumatul actiunilor
finantate in cursul exercitiului.

Rezumatul contine in special informatii privind agentiile cu care au fost
puse in aplicare actiunile umanitare.

Raportul cuprinde de asemenea o sinteza a evaluarilor externe efectuate,
daca este cazul, in legatura cu actiunile specifice.

Comisia informeaza statele membre asupra actiunilor aprobate, cel mai
tarziu in termen de o lund de la luarea deciziei si fard a aduce atingere
articolului 13, indicand sumele, natura, populatiile beneficiare si
partenerii.

Articolul 20

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, la trei ani de la
intrarea in vigoare a prezentului regulament, o evaluare de ansamblu a
actiunilor finantate de Comunitate, insotitd de sugestii privind viitorul
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prezentului regulament si, daca este necesar, de propuneri de modificare
a acestuia.

Articolul 21

Prezentul regulament intrd in vigoare in a treia zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre.
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