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REGULAMENTUL (CEE) NR. 1017/68 AL CONSILIULUI
din 19 iulie 1968

privind aplicarea regulilor de concurenti transporturilor feroviare,
rutiere si pe caile navigabile interioare

CONSILIUL COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Economice
Europene, in special articolele 75 si 87,

avand in vedere propunerea Comisiei,
avand in vedere avizul Parlamentului European (1),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (%),

intrucat Regulamentul Consiliului nr. 141 (%) privind exceptarea trans-
porturilor de la aplicarea Regulamentului nr. 17 prevede ca respectivul
Regulament nr. 17 (*) nu se aplicad acordurilor, deciziilor si practicilor
concertate din domeniul transporturilor care au ca efect sa fixeze tarife
si conditii de transport, s limiteze si controleze prestarea de activitati de
transport sau sd impartd pietele transporturilor, precum nici pozitiilor
dominante, in sensul articolului 86 din tratat, privind pietele transpor-
turilor;

intrucat, pentru transporturile feroviare, rutiere si pe cdile navigabile
interioare, Regulamentul nr. 1002/CEE (°) prevede ca exceptarea nu se
aplica dupa data de 30 iunie 1968;

intrucat stabilirea regulilor de concurentd pentru transporturile feroviare,
rutiere si pe cdile navigabile interioare face parte din politica comuna de
transport si din politica economica generala,

intrucat, atunci cand se stabilesc regulile de concurentd pentru aceste
domenii, trebuie sa se tind seama de caracteristicile distinctive ale trans-
porturilor;

intrucat, deoarece regulile de concurentd pentru transporturi fac derogare
de la regulile generale de concurenta, trebuie sa li se asigure intreprin-
derilor posibilitatea de a cunoaste regulile care se aplica fiecarui caz in
parte;

intrucat, odatd cu introducerea unui sistem de reguli de concurentd in
sectorul transporturilor, se doreste ca aceste reguli sa se aplice in mod
egal finantarilor comune sau achizitiilor comune de echipamente pentru
transporturi, pentru exploatarea in comun a serviciilor de catre anumite
grupuri de intreprinderi si, de asemenea, anumitor operatiuni legate de
transporturile feroviare, rutiere si pe caile navigabile interioare ale furni-
zorilor de servicii auxiliare transporturilor;

intrucat, pentru ca intre statele membre comertul si nu fie afectat sau
concurenta din cadrul pietei comune sd nu fie denaturatd, trebuie
interzise, in principiu, pentru cele trei moduri de transport specificate
mai sus, toate acordurile intre intreprinderi, deciziile de asociere intre
intreprinderi si practicile concertate intre Intreprinderi, precum si toate
cazurile de abuz de pozitie dominantd in cadrul pietei comune ce ar
putea avea astfel de efecte;

intrucat unele tipuri de acorduri, decizii si practici concertate in
domeniul transporturilor al caror obiect si efect este doar aplicarea
imbunatatirilor tehnice sau realizarea cooperdrii tehnice pot fi
exceptate de la aceastd interdictie care priveste acordurile restrictive,
intrucat contribuie la Tmbunatdtirea productivitatii; intrucét, in lumina
experientei care rezultd din aplicarea prezentului regulament, in baza

(1) JO 205, 11.12.1964, p. 3505/64.
() JO 103, 12.6.1965, p. 1792/65.
¢) JO 124, 28.11.1962, p. 2751/62.
() JO 13, 21.2.1962, p. 204/62.

() JO 306, 16.12.1967, p. 1.
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unei propuneri a Comisiei, Consiliul poate modifica lista acestor tipuri
de acorduri;

intrucat, pentru a stimula imbunatatirea structurii, uneori prea dispersate,
a industriei In domeniul transporturilor rutiere si pe cdile navigabile
interioare, trebuie exceptate de la interdictia care priveste acordurile
restrictive si acele acorduri, decizii si practici concertate care prevad
crearea si functionarea unor grupuri de intreprinderi din aceste doua
sectoare ale transporturilor al caror obiectiv este efectuarea de activitati
de transport, inclusiv finantarea comuna sau achizitionarea comunad de
echipamente de transport pentru prestarea de servicii in comun; Intrucat
o astfel de exceptare generald poate fi acordatd numai cu conditia ca in
total capacitatea de transport a unui grup sd nu depaseasca nivelul
maxim fixat, iar capacitatea individuald a intreprinderilor apartinand
grupului sd@ nu depdseasca anumite limite stabilite pentru ca nici una
dintre intreprinderi s nu poatd detine o pozitie dominantd in cadrul
grupului; intrucat Comisia trebuie sa aiba totusi puterea de a interveni
dacd in anumite cazuri aceste acorduri pot avea efecte incompatibile cu
conditiile in care un acord restrictiv poate fi recunoscut drept legal si pot
constitui un abuz in ceea ce priveste exceptarea; intrucat, cu toate
acestea, faptul cd un grup are o capacitate totald de transport mai
mare decat nivelul maxim fixat sau nu poate solicita exceptarea
generald din cauza capacitdtii individuale a intreprinderilor apartindnd
grupului nu impiedica prin el insusi un grup sa realizeze un acord, o
decizie sau o practicd concertata legale daca acestea indeplinesc
conditiile prevazute in acest sens de prezentul regulament;

intrucat, atunci cadnd un acord, o decizie sau o practicd concertatd
contribuie la imbunatatirea calitatii serviciilor de transport sau la
promovarea unei mai mari continuitati si stabilitdti in satisfacerea nece-
sitatilor de transport pe pietele unde cererea si oferta sunt supuse fluc-
tuatiilor temporar, ori la cresterea productivitatii intreprinderilor sau la
incurajarea progresului tehnic sau economic, trebuie sa fie posibild
neaplicarea interdictiei cu conditia ca, totusi, Intotdeauna acordul,
decizia sau practica concertatd sa tind seama in mod corect de interesele
utilizatorilor transporturilor §i sd nu impund intreprinderilor implicate
nici o restrictie care nu este indispensabild pentru atingerea obiectivelor
de mai sus si nici sd nu fie posibil ca aceste intreprinderi sd elimine
concurenta de pe un segment substantial al pietei respective a trans-
porturilor, avand in vedere concurenta modurilor alternative de
transport;

intrucat este de dorit ca, pand in momentul cand Consiliul, actionand
pentru promovarea politicii comune de transport, introduce masurile
corespunzatoare pentru a asigura o piatd stabild a transporturilor si cu
conditia ca acesta sa fi consatat cd existd o situatie de criza, sd auto-
rizeze, pentru piata respectiva, astfel de acorduri, atunci cand este
nevoie de ele, pentru a reduce perturbarile rezultate din structura
pietei transporturilor;

intrucat, cu privire la transporturile feroviare, rutiere si pe cdile navi-
gabile interioare, este de dorit ca statele membre sda nu adopte si sd nu
mentind Tn vigoare masuri contrare prezentului regulament referitoare la
intreprinderile de drept public sau la intreprinderile carora le acorda
drepturi speciale sau exclusive; intrucat se doreste, de asemenea, ca
intreprinderile carora 1i se incredinteazd exploatarea de servicii de
importantd economica generald si faca obiectul dispozitiilor prezentului
regulament in masura in care aplicarea acestora nu obstructioneaza, in
drept sau in fapt, indeplinirea sarcinilor specifice atribuite acestora, sub
permanenta rezerva ca dezvoltarea comertului sa nu fie afectatd intr-o
masurd care contravine intereselor Comunitatii; intrucat Comisia trebuie
sd aibd puterea de a verifica aplicarea acestor principii si de a adresa
statelor membre directivele sau deciziile corespunzatoare in acest sens;

intrucat regulile detaliate de aplicare a principiillor de baza ale
prezentului regulament trebuie sa fie intocmite astfel incat acestea sa
asigure nu numai supravegherea eficienta prin simplificarea administrarii
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intr-o cat mai mare masura, ci si sa raspunda nevoii intreprinderilor de
siguranta juridicd;

intrucat intreprinderile sunt in primul rand cele care trebuie sa stabi-
leasca dacd efectele predominante ale acordurilor, deciziilor sau prac-
ticilor concertate intre ele reprezintd o restrictionare a concurentei sau
avantaje economice acceptabile ca justificare pentru o astfel de restric-
tionare si sd decidd in consecintd, pe propria raspundere, in ceea ce
priveste ilegalitatea sau legalitatea acestor acorduri, decizii sau practici
concertate;

intrucat intreprinderilor trebuie sa li se permita sa incheie sau sa aplice
acorduri fara a le declara; intrucat acest lucru expune respectivele
acorduri la riscul de a fi declarate nule cu efect retroactiv in cazul in
care sunt examinate, ca urmare a unei plangeri sau la initiativa Comisiei,
dar nu impiedica declararea acestora in mod retroactiv ca fiind legale in
cazul unei astfel de examinari ulterioare;

intrucdt intreprinderile pot, totusi, in anumite cazuri, si doreasca
asistenta autoritatilor competente pentru a se asigura ca acordurile,
deciziile sau practicile concertate sunt in conformitate cu regulile apli-
cabile; intrucat in acest sens trebuie sa existe la dispozitia intreprin-
derilor o procedura prin care sd poatd 1nainta cererile Comisiei, iar un
rezumat al fiecarei cereri de acest gen sa fie publicat in Jurnalul Oficial
al Comunitdtilor Europene, permitand oricaror terti interesati sa
inainteze comentarii asupra acordurilor respective; intrucat, in absenta
vreunei plangeri din partea statelor membre sau a tertilor interesati si
dacd Comisia nu notifica solicitantii In termenul fixat in legaturd cu
existenta unor indoieli serioase privind legalitatea respectivului acord,
acel acord trebuie considerat exceptat de la interdictie pentru perioada
de timp deja scursa si pentru o perioada de inca trei ani;

intrucat, avand in vedere caracterul exceptional al acordurilor necesare
pentru a reduce perturbdrile rezultate din structura pietei transporturilor,
dupa ce Consiliul stabileste ca exista o situatie de criza, Intreprinderilor
care doresc sa obtina autorizatia pentru un astfel de acord trebuie sa li se
solicite sa notifice acest lucru Comisiei; intrucit autorizarea de catre
Comisie trebuie sd aiba efect numai incepand cu data la care s-a
decis sa fie acordata; intrucat perioada de valabilitate a acestei autorizari
nu trebuie s depaseasca trei ani de la declararea starii de criza de catre
Consiliu; intrucat reinnoirea deciziei trebuie sa depinda de reinnoirea
declararii situatiei de crizd de cétre Consiliu; intrucat, in orice situatie,
autorizarea trebuie sd-si inceteze valabilitatea la cel mult sase luni de la
punerea in aplicare de catre Consiliu a masurilor necesare pentru a
asigura stabilitatea pietei transporturilor care face obiectul acordului;

intrucét, pentru a asigura o aplicare uniforma in cadrul pietei comune a
regulilor concurentei pentru transporturi, trebuie sia se Intocmeasca
reguli prin care Comisia, actiondnd in legaturd stransd si permanentd
cu autoritatile competente ale statelor membre, sd poatd sd ia masurile
necesare pentru aplicarea regulilor de concurentd;

intrucat in acest scop Comisia trebuie sd se bucure de cooperarea auto-
ritatilor competente ale statelor membre si sa fie Imputernicitd pe intreg
teritoriul pietei comune sa solicite informatiile si sa realizeze investi-
gatiile necesare pentru a aduce la lumind orice acord, decizie sau
practica concertatd interzisa prin prezentul regulament sau orice abuz
de pozitie dominantd interzis prin prezentul regulament;

intrucat daca, la aplicarea regulamentului intr-un caz special, un stat
membru considera ca este implicatd o chestiune de principiu privind
politica comund de transport, astfel de chestiuni de principiu trebuie
sd poata fi examinate de catre Consiliu; intrucat orice chestiuni
generale referitoare la aplicarea politicii concurentei in domeniul trans-
porturilor trebuie sd poatd fi adresate Consiliului; intrucat trebuie
prevazutd o procedurd care sa asigure cd orice decizie de aplicare a
prezentului regulament intr-un caz particular va fi luatd de catre
Comisie numai dupa ce chestiunile de principiu au fost examinate de
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Consiliu si In lumina orientarilor politicii care rezultd din aceasta
examinare;

intrucat, pentru a-si indeplini obligatia de a se asigura ca se aplica
dispozitiile prezentului regulament, Comisia trebuie sa fie imputernicita
sd adreseze intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi recomandari
si decizii in scopul incetdrii incalcarii dispozitiilor prezentului regu-
lament prin care sunt interzise anumite acorduri, decizii sau practici;

intrucat respectarea interdictiilor previdzute in prezentul regulament si
indeplinirea obligatiilor impuse intreprinderilor si asociatiilor de intre-
prinderi prin prezentul regulament trebuie asigurate prin intermediul
amenzilor si al daunelor cominatorii;

intrucat intreprinderilor implicate trebuie sa li se acorde dreptul de a fi
audiate de catre Comisie, tertilor ale caror interese pot fi afectate de o
decizie trebuie sa li de dea in prealabil posibilitatea de a-si inainta
comentariile si trebuie sd se asigure o publicitate largd cu privire la
deciziile adoptate;

intrucat, in conformitate cu articolul 172, este de dorit si se confere
Curtii de Justitie competentd nelimitatd cu privire la deciziile prin care
Comisia impune amenzi sau daune cominatorii;

intrucat este indicat sd se amane cu sase luni, In ceea ce priveste
acordurile, deciziile si practicile concertate existente la data publicarii
prezentului regulament in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene,
intrarea in vigoare a interdictiei prevazute de regulament, pentru a
inlesni intreprinderilor adaptarea activitatilor la dispozitiile acestuia;

intrucat, ca urmare a discutiilor cu tdrile terte semnatare ale Conventiei
revizuite privind navigatia pe Rin si intr-un termen corespunzator de la
incheierea respectivelor discutii, toate dispozitiile prezentului regulament
ar trebui modificate in mod corespunzator in lumina obligatiilor care
decurg din Conventia revizuita privind navigatia pe Rin;

intrucat regulamentul ar trebui modificat, dupd cum este necesar, prin
prisma experientei dobandite intr-o perioada de trei ani; intrucat va fi in
special de dorit sd se aibd in vedere daca, in lumina evolutiei politicii
comune in domeniul transporturilor in decursul acelei perioade, obiectul
prezentului regulament trebuie extins la acele acorduri, decizii si practici
concertate si cazuri de abuz de pozitie dominantd care nu afecteaza
comertul dintre statele membre,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Dispozitie de fond

Dispozitiile prezentului regulament In domeniul transporturilor feroviare,
rutiere si pe cdile navigabile interioare se aplicd pe de o parte tuturor
acordurilor, deciziilor si practicilor concertate care au ca obiect sau efect
sa fixeze tarife si conditii de transport, sd limiteze sau controleze
prestarea serviciilor de transport, si impartd pietele transporturilor,
modul de aplicare a imbunatatirilor tehnice sau cooperarii tehnice ori
finantarile comune sau achizitionarea in comun de echipamente sau
materiale de transport atunci cand astfel de activitati sunt direct legate
de prestarea serviciilor de transport si sunt necesare pentru prestarea in
comun a serviciilor de catre un grup de intreprinderi de transporturi
rutiere si pe cdile navigabile interioare, in sensul articolului 4, precum
si abuzului de pozitie dominantd pe piata transporturilor. Aceste
dispozitii se aplicd si activitatii prestatorilor de servicii auxiliare trans-
porturilor care au ca obiect sau efect unul dintre cele enumerate mai sus.
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Articolul 3

Exceptarea acordurilor tehnice

(1)  »M1 Interdictia prevazutd la articolul 81 alineatul (1) din
tratat <€ nu se aplicd acordurilor, deciziilor sau practicilor concertate
al caror obiect si efect este aplicarea de imbunatatiri tehnice sau
realizarea unei cooperari tehnice prin:

(a) standardizarea echipamentelor, materialelor, vehiculelor sau instala-
tiilor fixe;

(b) schimbarea sau folosirea in comun, in scopul efectuarii de servicii
de transport, a personalului, echipamentelor, vehiculelor sau insta-
latiilor fixe;

(c) organizarea si executarea de activitati succesive, complementare, de
substitutie sau combinate, stabilirea si fixarea de tarife si conditii de
transport pentru aceste activitati, inclusiv tarife competitive speciale;

(d) utilizarea celor mai logice rute din punct de vedere functional pentru
rute cu un singur mijloc de transport;

(e) coordonarea orarelor de transport pentru rutele de legatura;
(f) gruparea trimiterilor izolate;

(g) stabilirea de reguli uniforme in ceea ce priveste structura tarifelor si
termenii de aplicare a acestora, cu conditia ca aceste reguli sd nu
prevada tarifele si conditiile de transport.

(2) Comisia inainteaza propuneri Consiliului, acolo unde este cazul,
in vederea extinderii sau reducerii listei de la alineatul (1).

Articolul 4

Exceptarea grupurilor de intreprinderi mici si mijlocii

€8 » M1 Acordurile, deciziile si practicile concertate prevazute la
articolul 81 alineatul (1) din tratat <€ sunt exceptate de la interdictia din
articolul respectiv daca scopul acestora este:

— constituirea si functionarea grupurilor de intreprinderi de transport
rutier sau pe cdile navigabile interioare in vederea desfasurarii de
activitati de transport;

— finantarea in comun sau achizitionarea in comun de echipamente si
materiale pentru transporturi, atunci cand aceste activitati sunt direct
legate de prestarea de servicii de transport si sunt necesare pentru
activitdtile in comun ale grupurilor mentionate anterior,

intotdeauna cu conditia ca, in total, capacitatea de transport a oricarui
grup sd nu depdseasca:

— 10 000 tone metrice in cazul transporturilor rutiere;

— 500 000 tone metrice in cazul transporturilor pe caile navigabile
interioare.

Capacitatea individuala a fiecarei intreprinderi ce apartine unui grup nu
trebuie sa depaseasca 1 000 tone metrice In cazul transporturilor rutiere
sau 50 000 tone metrice in cazul transporturilor pe cdile navigabile
interioare.

(2) In cazul in care punerea in aplicare a acordurilor, deciziilor sau
practicilor concertate prevazute la alineatul (1) produce, intr-o cauza
data, efecte incompatibile cu conditiile prevazute la articolul 81
alineatul (3) din tratat, intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi
pot fi obligate sa inceteze aceste efecte.
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M1
vB
Articolul 13
Durata de valabilitate si revocarea deciziillor de aplicare a
dispozitiilor articolului 5
vmi
vB
(3) Comisia poate revoca sau modifica decizia sau poate interzice
anumite actiuni specifice ale partilor:
(a) daca oricare dintre faptele care au fost esentiale in luarea deciziei a
suferit o modificare;
(b) daca partile incalca oricare dintre obligatiile ce insotesc decizia;
(c) daca decizia se bazeaza pe informatii incorecte sau a fost obtinutd in
mod fraudulos;
(d) daca partile abuzeaza de exceptarea de la dispozitiile articolului 2
care le-a fost acordatd prin decizie.
In cazurile care intra sub incidenta literelor (b), (c) sau (d), decizia poate
fi revocatd cu efect retroactiv.
M
vB
Articolul 30
Intrarea in vigoare, acorduri existente
(1)  Prezentul regulament intrd in vigoare la data de 1 iulie 1968.
ymi
VB

Articolul 31

Revizuirea regulamentului

(1) In termen de sase luni de la incheierea discutiilor cu tarile terte
semnatare ale Conventiei revizuite privind navigatia pe Rin, Consiliul,
la propunerea Comisiei, aduce prezentului regulament toate modificarile
care se dovedesc necesare in conformitate cu obligatiile care decurg din
Conventia revizuita privind navigatia pe Rin.

(2) Comisia inainteaza Consiliului, pana la 1 ianuarie 1971, un raport
general privind aplicarea prezentului regulament si, pana la 1 iulie 1971,
o propunere de regulament care sid aducd modificdrile necesare
prezentului regulament.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre.





