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Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027

,»Ne vom incredinta ca persoanele care au drept de sedere sunt integrate si ca se simt
binevenite. Ele au un viitor de construit — si competente, energie si talent de oferit.”

Presedinta von der Leyen, Discursul privind starea Uniunii, 2020

1. Promovarea coeziunii sociale si construirea unor societiti favorabile incluziunii
pentru toti

Modul de viatd european este favorabil incluziunii. Integrarea si incluziunea sunt esentiale
pentru persoanele nou-venite in Europa, pentru comunitétile locale si pentru starea de bine pe
termen lung a societdtilor noastre, precum si pentru stabilitatea economiilor noastre. Daca
dorim sa ne ajutam societatile si economiile sd prospere, trebuie sd 1i sprijinim pe toti cei care
fac parte din societate, integrarea fiind atat un drept, cat si o datorie pentru fiecare.

Aceasta inseamnd capacitarea persoanelor care se confruntd cu dezavantaje, asigurand in
acelasi timp unitatea si coeziunea comunititilor noastre. Inseamni a le oferi tuturor sanse
egale de a-si exercita drepturile si de a participa la viata comunitara si sociald, indiferent de
mediul din care provin, in conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale. Mai
inseamnd si respectarea valorilor europene comune consacrate in tratatele UE si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, printre care democratia, statul de drept,
libertatea de exprimare si libertatea religioasd, precum si drepturile la egalitate si
nediscriminare. Aceste valori fundamentale reprezinta o parte esentiala a vietii si a participarii
in cadrul societatii europene. Aceste valori constituie, de asemenea, rationamentul care sta la
baza credrii portofoliului ,,Promovarea modului nostru de viata european” in cadrul Comisiei,
care sustine premisa simpla, dar indispensabild cd fiecare om 1n parte conteaza, ca nimeni nu
ar trebui sd fie lasat deoparte si cd toti ar trebui sa isi poatd exercita efectiv drepturile si sa
aiba acces la oportunitati si la securitate.

Provocarea pe care o reprezintd integrarea si incluziunea este deosebit de importantd pentru
migranti, nu numai pentru nou-veniti, ci uneori si pentru resortisantii tarilor terte care au fost
naturalizati si care sunt cetateni ai UE'. Acesta este motivul pentru care domeniul de aplicare
al prezentului plan de actiune ii cuprinde atat pe migranti, cat si pe cetatenii UE proveniti

! Expresia ,,cetiteni ai UE proveniti dintr-un context de migratie” se referd la cetatenii statelor membre ale UE
care aveau cetitenia unei tari terte si au devenit cetiteni ai UE prin naturalizare intr-unul din statele membre ale
UE, precum si la cetatenii UE proveniti dintr-un context de migratie prin faptul cd unul dintre parinti sau ambii
sunt nascuti in strainatate. Cetatenii UE proveniti dintr-un context de migratie beneficiaza de statutul si
drepturile cetatenilor UE, consacrate la articolele 20 si 21 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.




dintr-un context de migra‘giez, fiind, astfel, mai larg decat cel al Planului de actiune al
Comisiei din 2016 privind integrarea®, care se aplica numai resortisantilor tarilor terte.

Asigurarea integrarii si incluziunii efective a migrantilor in UE reprezintd o investitie sociala
si economica care le permite societatilor europene sa isi consolideze coeziunea si rezilienta si
sa devind mai prospere. Integrarea si incluziunea pot si ar trebui sa fie un proces reciproc
avantajos, care sa aduca beneficii Intregii societati. Dar, pentru ca integrarea si incluziunea sa
aiba succes, acestea trebuie sa fie, de asemenea, un proces bidirectional, prin care migrantii si
cetatenii UE proveniti dintr-un context de migratie sd fie ajutati sa se integreze, dar si, la
randul lor, si depuni un efort activ pentru a se integra. In procesul de integrare este angajati
sociald, culturald si politica deplind. Acest proces presupune, de asemenea, adaptarea
migrantilor, care au cu totii drepturi si responsabilitati fata de noua lor tara de resedinta.

In prezent, aproximativ 34 de milioane de locuitori sunt nascuti in afara UE (aproximativ 8 %
din populatia UE)*, iar 10 % dintre tinerii (15-34 de ani) niscuti in UE au cel putin un parinte
nascut in strainatate®. Desi proportia locuitorilor nascuti in afara UE a crescut in general in
ultimii ani®, aceasta variaza inci foarte mult de la un stat membru la altul. Aceasta este de cel
putin 10 % aproximativ in Suedia, Estonia, Luxemburg, Croatia, Letonia, Austria, Malta si
Germania, in timp ce in Cehia, Ungaria, Roméania, Bulgaria, Polonia si Slovacia este sub 3 %.

Peste un sfert dintre migranti au studii superioare’. Desi sosesc cu resurse, ambitie si
motivatie, migrantii se afla deseori in imposibilitatea de a-si utiliza competentele. Peste 40 %
sunt supracalificati pentru postul pe care il ocupa®. Nu ne putem permite si irosim acest
potential. In acelasi timp, aproape o cincime dintre migranti nu au decat studii primare si au
nevoie de sprijin suplimentar.

2 Cetatenilor UE proveniti dintr-un context de migratie nu li se aplica obligatia de a indeplini conditiile de
integrare pentru a-si putea exercita drepturile legate de cetitenia UE. Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77). In
plus, resortisantii tarilor terte care sunt membri de familie ai cetitenilor mobili ai UE intrd sub incidenta
Directivei 2004/38/CE privind libera circulatie. Acesti membri de familie au drepturi specifice de intrare si de
sedere, care nu pot fi supuse altor conditii suplimentare decat cele stabilite in directiva mentionata.

® Disponibil la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&4id=1605688750446&from=RO.

* Eurostat, Date privind populatia, 2019 (a se tine seama de faptul ca toti indicatorii furnizati mai jos se refera la
zona UE-27).

® Estimari pentru 2017 (ultimul an disponibil), pe baza documentului ,.Settling In, Indicators of Immigrant
Integration” (in curs de stabilire - indicatorii integrarii imigrantilor), OCDE/UE (2018), sectiunea 7.

® In UE, la sfarsitul anului 2019, majoritatea permiselor de sedere au fost eliberate pentru motivele urmitoare:
familie (38 %), munca (17 %), azil (9 %), educatie (1 %) si, respectiv, altele (32 %). Sursa: Eurostat, date privind
permisele de sedere. A se vedea, de asemenea: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_ro.

"1n 2019, proportia persoanelor cu studii superioare dintre adultii niscuti in afara UE (25-64 de ani) a fost de
26,8 % [Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca (EU-LFS)].

8 38,6 % Tn 2019, conform Eurostat, EU-FLS (grupa de vérstd 20-64 de ani). Supracalificarea este definita ca
desfasurarea de activitati profesionale cu un nivel scazut sau mediu de calificare (ISCO 4-9), desi persoana
respectiva are studii superioare (ISCED 5-8).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&rid=1
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_ro

Migrantii si cetatenii UE proveniti dintr-un context de migratie joacd un rol esential in
economia si societatea europeand. Contributia lor a devenit cu atidt mai remarcabila® n
contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Multi dintre ei au contribuit la
combaterea crizei, asigurand servicii esentiale sau lucrand ca medici si asistenti medicali. In
acelasi timp, acestia se numard printre cei care sunt mai expusi la pandemie’®. UE va avea
nevoie de contributia tuturor la redresarea si la asigurarea rezilientei economiilor noastre in
perioada ulterioara pandemiei de COVID-19''. De aceea, intensificarea actiunilor de
promovare a integrarii si incluziunii este nu numai o obligatie moralda in consonantd cu
valorile fundamentale ale UE, ci si un imperativ economic. Dupd cum reiese din cercetarile
recente, integrarea deplind a migrantilor pe piata fortei de munca ar putea genera castiguri
economice importante, inclusiv beneficii fiscale, contributii la sistemele nationale de pensii si
la sistemele nationale de protectie sociald in general.

Prezentul plan de actiune face parte din raspunsul cuprinzitor la provocarile legate de
migratie, prezentat Tn noul Pact privind migratia si azilul®®. Politicile de integrare reusite
constituie, de asemenea, piatra de temelie a unui sistem functional de gestionare a azilului si a
migratiei. Aceste politici stau la baza politicilor statelor membre in materie de azil si migratie
si le completeaza, obiectivul lor fiind ca toate persoanele cu drept de sedere in UE sa poata
participa pe deplin la societdtile noastre. De asemenea, acestea pot sprijini dialogul cu tarile
terte si programele din cadrul dimensiunii externe a politicilor UE 1n materie de migratie si
dezvoltare. Migrantii iau adesea parte la diferite forme de socializare in comunitétile din
diaspora aflate in statele membre ale UE. Diaspora poate juca un rol esential in sprijinirea
incluziunii in societatile-gazda, contribuind la investitii, inovare si dezvoltare si mentinand
totodata legaturile cu tarile de origine.

Prezentul plan de actiune acoperd in totalitate diversele etape si faze ale procesului de
integrare: masuri anterioare plecarii, primirea si integrarea timpurie, integrarea pe termen lung
si construirea unor societdti favorabile incluziunii si bazate pe coeziune. Planul tine seama de
situatiile diferite in care se afla populatiile migrante din statele membre si sprijind statele
membre si alte parti interesate relevante in incercarea de a gasi un raspuns adecvat in cadrul
politicilor lor de integrare si incluziune.

2. Invitimintele desprinse in urma Planului de actiune din 2016 privind integrarea
si principalele fapte si cifre referitoare la integrare si incluziune

Prezentul plan de actiune se bazeaza, printre altele, pe realizarile planului de actiune al
Comisiel din 2016 privind integrarea resortisantilor tarilor terte. Dupd adoptarea planului,

° A se vedea: JRC (2020), Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response
(Lucratorii imigranti care asigurd servicii esentiale: contributia lor la raspunsul Europei la COVID-19)
https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/sites/knowd4pol/files/key workers_covid _0423.pdf.

10 A se vedea: OCDE (2020), What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children?
(Ce impact va avea pandemia de COVID-19 asupra imigrantilor si a copiilor acestora?)
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de. Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabila, COM (2020)
575 final.

' A se vedea: Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabild, COM (2020) 575 final.

2 De exemplu, integrarea deplind a migrantilor pe piata fortei de munca ar putea genera o crestere cu pand la
3500 EUR a contributiei fiscale nete medii a fiecarui migrant pana in 2035. A se vedea: JRC (2020), Projecting
the net fiscal impact of immigration in the EU (Proiectia impactului fiscal net al imigratiei in UE),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121937.

3 Disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-
life/new-pact-migration-and-asylum ro
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Comisia a pus in aplicare peste 50 de actiuni concrete menite sa sprijine statele membre si alti
factori-cheie ntr-o gama larga de domenii de politica: masuri anterioare plecarii/sosirii,
educatie, ocuparea fortei de muncd si formare profesionald, acces la servicii de baza,
participarea activa si incluziunea sociala. De asemenea, Comisia si-a consolidat instrumentele
de coordonare, de finantare si de monitorizare. In multe state membre, planul de actiune a
contribuit la elaborarea sau revizuirea strategiilor nationale de integrare si a furnizat
informatii cu privire la utilizarea fondurilor pentru integrare. Intr-o serie de cazuri,
autoritatilor nationale li s-a furnizat un sprijin tehnic personalizat pentru conceperea si
punerea in aplicare a reformelor politicii de integrare™.

Cu toate acestea, provocdrile persistente in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
educatia, accesul la servicii de baza si incluziunea sociald a migrantilor demonstreaza ca sunt
necesare actiunile suplimentare descrise mai jos.

Date si cifre esentiale privind integrarea si incluziunea (UE-27, 2019)"

Proportia abandonului scolar in randul A b Proportia adultilor (25-64 de
iﬁi tinerilor (18-24 de ani) (care nu au absolvit ! | ani) cu un nivel scazut de

invatdmantul secundar superior) educatie

38,5 %
dintre migranti

229%

89 % dintre tinerii migranti 19.6 %
dintre persoanele dintre persoanele
nascute Tn niscute Tn
tara-gazda tara-gazda

 Pentru mai multe detalii privind punerea in aplicare a Planului de actiune din 2016, a se vedea Documentul de
lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Evaluarea punerii in aplicare a Planului de actiune din 2016 privind
integrarea resortisantilor tarilor terte”, SWD (2020) 290.

' Eurostat, informatii din 2019. Indicatori referitori la educatie si ocuparea fortei de munca bazati pe EU-LFS.
Indicatori referitori la saracie si locuinte bazati pe EU-SILC. Migrantii sunt definiti ca persoane nascute in afara
UE-28 (intrucat anul de referinta este 2019, cetatenii Regatului Unit nu au fost considerati ,,migranti din afara
UE”: dat fiind ca proportia acestora din totalul populatiei migrante din UE este micd, neincluderea lor nu
schimba situatia in ceea ce priveste diferentele generale dintre rezultatele in materie de integrare).




Proportia persoanelor incadrate in munca din populatia de varsta

B | activi (20-64 de ani)
68,6 %

dintre femeile nascute

in tara-gazdi

54,6 %
dintre femeile

73,9%
dintre
persoanele
niscute Tn
tara-gazda
64,2 %
dintre migranti
migrante
'fq\a' risc de saracie sau de excluziune
PA sociala
E% rata de suprapopulare
o B .
SE costuri excesive
— = aferente locuintei

39,0 % dintre migranti
19,5 % dintre persoanele

ndscute in tara-gazd3
27,6 % dintre migranti

14,2 % dintre persoanele ni3scute Tn

19,1 % dintre migranti
8,8 % dintre
persoanele ndscute Tn
tara-gazda

tara-gazda
Pe langa lacunele cu care se confruntd in domenii-cheie precum educatia, ocuparea fortei de
muncd, saracia, excluziunea sociala si locuintele (a se vedea graficele de mai sus), migrantii sunt

in cazul tinerilor migranti (18-24 de ani) nascuti in afara UE, probabilitatea de a se afla in

-

defavorizati si Tn domeniile urmatoare:

situatia 1n care ,,nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau

de formare” este mult mai mare (21 %) decat in cazul tinerilor nascuti in UE (12,5 %), fiind

u
chiar mai ridicata in randul fetelor si tinerelor migrante (25,9 %);

migrantii sunt mult mai expusi riscului de a se confrunta cu nevoi medicale nesatisfacute®
legate de diversi factori, cum ar fi: lipsa de acces la asigurari de sandtate sau o asigurare de

sanatate limitatad (in anumite tari) in functie de statutul pe care il au In materie de sedere, lipsa
de cunostinte privind modul de acces la servicii, resursele financiare, concentrarea

migrantilor in zone defavorizate cu un acces mai redus la servicii de sanatate de calitate,
barierele lingvistice si adaptarea insuficientd a sistemelor nationale la nevoile specifice ale

1 pe baza datelor EU-SILC, a se vedea OCDE/UE (2018), Settling In, Indicators of Immigrant Integration,

Figura 4.11. ,,Nevoi medicale nesatisfacute”.



migrantilor;

desi proportia migrantilor din populatia din zonele rurale este relativ scazuta (2,9 %),
rezultatele inregistrate in ceea ce priveste majoritatea indicatorilor de integrare tind sa fie mai
slabe, nu numai in comparatie cu populatia autohtond, ci si cu migrantii care locuiesc in
mediul urban®. Intrucat in numeroase zone rurale se inregistreaza, in general, o penurie de
servicii de baza, este posibil ca migrantii sd nu beneficieze nici de serviciile de sprijin

specifice de care au nevoie.

Tn plus, punerea in aplicare a Planului de actiune din 2016 a confirmat ci, desi domeniile
vizate de planul de actiune continua sa fie relevante, sunt necesare actiuni mai ferme pentru a
promova integrarea femeilor migrante, pentru a favoriza incluziunea cetatenilor UE proveniti
dintr-un context de migratie, pentru a implica mai bine societatea-gazda in politicile de
integrare si de incluziune si pentru a consolida monitorizarea si evaluarea acestor politici.
Impactul pandemiei de COVID-19 asupra migrantilor si a cetatenilor UE care provin dintr-un
context de migratie a evidentiat, de asemenea, necesitatea de a intensifica actiunile intreprinse
pentru a facilita accesul acestora la servicii de asistentd medicala.

3. Principiile si valorile esentiale ale Planului de actiune al UE privind integrarea si
incluziunea

Activitatea desfasuratd de UE in materie de integrare si incluziune se bazeaza pe un set comun
de principii si valori, care ar trebui, de asemenea, sa ghideze activitatea Statelor membre
atunci cand acestea elaboreaza, pun in aplicare sau isi revizuiesc strategiile. Acest lucru este
valabil pentru intreaga gama de politici de incluziune ale UE, prevazute in Pilonul european al
drepturilor sociale.

Incluziune pentru toti

Incluziunea pentru toti inseamna a garanta ca toate politicile le sunt accesibile si functioneaza
in serviciul tuturor, inclusiv al migrantilor si cetatenilor UE care provin dintr-un context de
migratie. Inseamna adaptarea si transformarea politicilor generale pentru a rispunde nevoilor
unei societdti diverse, tindnd seama de provocdrile si nevoile specifice ale unor categorii
diferite. Actiunile de sprijinire a integrarii migrantilor nu trebuie si nu ar trebui sa fie
intreprinse in detrimentul masurilor destinate altor categorii sau minoritdti vulnerabile sau
defavorizate. Dimpotriva, acestea contribuie la cresterea gradului de incluziune a politicilor in
general.

Prezentul plan de actiune promoveaza o abordare integratd a incluziunii migrantilor si
urmdreste sa creeze sinergii stranse cu strategiile UE existente si cu cele viitoare de
promovare a egalitatii si a coeziunii sociale, pentru a se asigura ca toatd lumea este pe deplin
implicata si participd la societdtile europene. Mai precis, prezentul plan de actiune va fi pus in
aplicare 1n stransd interactiune cu viitorul plan de actiune care vizeaza punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale, precum si cu Planul de actiune al UE de combatere a
rasismului'®. Tn felul acesta se vor crea, de asemenea, sinergii cu Cadrul strategic al UE pentru

" Eurostat, UE-LFS (2019).
18 A se vedea: JRC (2020), Migration in EU Rural Areas (Migratia in zonele rurale din UE):
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC116919/migration_in_eu_rural areas.pdf.

"0 Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025,
COM(2020) 565 final.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC116919/migration_in_eu_rural_areas.pdf

egalitatea, incluziunea si participarea romilor”®, cu Strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025%, cu viitoarea strategie de combatere a antisemitismului si cu
raportul privind cetatenia UE. Planul de actiune va urmari sa creeze si sd intareasca legaturile
si Increderea dintre diferitele comunitati ale societdtii si sa combata izolarea si segregarea.

Daca se caracterizeaza printr-un grad mai mare de coeziune si de incluziune pentru toti, o
societate poate contribui, de asemenea, la a preintampina raspandirea tuturor formelor de
ideologie extremiste susceptibile sd conduca la terorism si la extremismul violent. Actiunile
preventive consolidate pot, la rdndul lor, sd elimine tensiunile societale si ideologiile
extremiste si sa incurajeze astfel integrarea si coexistenta pasnica intre comunitati si persoane.
Prin intermediul Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare®®, Comisia
ajutd practicienii din prima linie din Intreaga Europa sa elaboreze bune practici si sd capete
competentele de care au nevoie pentru a combate extremismul violent si a sprijini
consolidarea rezilientei si dezangajarea, precum si reabilitarea si reintegrarea in societate.
Promovarea incluziunii si crearea de oportunitati pentru tinerii expusi riscurilor, prin educatie,
culturd, activitati de tineret si sport pot contribui, la randul lor, la prevenirea radicalizarii si la
coeziunea in interiorul UE. Colaborarea stransa cu practicienii si actorii locali poate fi
deosebit de eficace in prevenirea radicalizarii. Incluziunea se refera, de asemenea, la
abordarea prejudecatilor neconstientizate si la realizarea unei schimbari a mentalitatilor, a
perceptiei reciproce si a modului in care ne depasim frica de necunoscut.

Sprijin specific acolo unde este necesar

Desi politicile sociale generale ar trebui sd fie favorabile incluziunii pentru toti si sd tind
seama de nevoile unei societati diverse, anumite grupuri si anumite regiuni din tarile-gazda
vor avea nevoie de sprijin adaptat pentru a face fatd provocarilor specifice. Deseori, migrantii
nou-sositi se confruntd cu numeroase incercari in cursul integrarii in societatile europene, in
functie de modul in care au sosit, de nivelul de competente, de cunostintele lingvistice si de
mediul din care provin. In cadrul fiecarui domeniu de politica, factorii de decizie ar trebui si
conceapa mecanisme de sprijin cu destinatie specifica si adaptate, pentru a-i ajuta pe nou-
veniti sd se integreze rapid. Un exemplu il constituie cursurile complementare concepute
pentru migrantii inalt calificati, menite sd i1 ajute sa 1si valorifice la maximum competentele la
noul loc de munca®. Statele membre aflate sub presiunea migratiei se confruntd si cu alte
provocari atunci cand elaboreaza sau extind astfel de masuri precis directionate si ar trebui sa
beneficieze de un sprijin deosebit in acest sens. In cazul copiilor vor fi necesare masuri
suplimentare de sprijin si protectie, care sa garanteze intotdeauna interesul superior al
acestora, mai ales cand este vorba de minori neinso‘gi‘gi24.

% O Uniune a egalitatii: Cadrul strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor”,
COM(2020)620 final.

21 0 Uniune a egalititii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025, COM/2020/698
final.

%2 Reteaua UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN) reuneste 6 000 de practicieni din
prima linie din intreaga Europa In scopul de a se elabora bune practici si pentru a le oferi acestora competentele
de care au nevoie pentru combaterea extremismului violent. Viitoarea agenda a UE privind combaterea
terorismului va cuprinde si alte actiuni de prevenire a radicalizarii.

2% Aceste cursuri sunt special concepute pentru a-i ajuta pe migranti s isi completeze educatia obtinuta in
strainatate.

2 Provocirile specifice cu care se confrunta copiii migranti in ceea ce priveste accesul la masurile de integrare
vor fi abordate, de asemenea, in cadrul viitoarei Strategii a UE privind drepturile copilului.



Integrarea dimensiunii de gen si a prioritdtilor in materie de combatere a discrimindrii

Prezentul plan de actiune va lua in considerare combinatia de caracteristici personale, cum ar
fi genul, originea rasiald sau etnica, religia sau convingerile, orientarea sexuala si handicapul,
care pot reprezenta provocari specifice pentru migranti. Acesta se va baza pe Strategia privind
egalitatea de gen 2020-2025, pe Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru
perioada 2020-2025, pe Cadrul strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor, pe Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ si pe viitoarea Strategie
privind drepturile persoanelor cu handicap® si le va completa.

Indeosebi fetele si femeile migrante se confrunta cu obstacole suplimentare in calea integrarii
in comparatie cu barbatii si baietii migranti, fiind adesea nevoite sa depaseascad barierele
structurale legate de faptul cd sunt atdt migrante, cat si femei sau fete, la care se adauga
diversele stereotipuri. Probabilitatea ca fetele si femeile migrante sd vina in UE pentru a se
alatura unui membru de familie este mai mare, ele avand astfel responsabilitati casnice de
naturd sd le Tmpiedice sd participe pe deplin pe piata fortei de munca si la programe de
integrare, la evaluarea competentelor, la recalificare si la alte masuri atunci cand acestea nu
tin seama de responsabilititile lor de ingrijire. In cazul in care sunt angajate, este mai probabil
ca femeile migrante si fie supracalificate pentru locurile lor de munca in comparatie cu
femeile ndscute in tara respectiva’®.

Mai mult, cetitenii UE care provin dintr-un context de migratie se confruntd adesea cu
discriminarea directa sau indirecta, precum si cu rasismul atunci cand cautd o locuintd sau un
loc de munca ori n viata lor de zi cu zi, la scoald, in cartier si la locul de munca. Aceste forme
de discriminare pot avea ca singur motiv provenienta lor dintr-un context de migratie, dar pot
fi agravate de originea etnicd sau rasiala, precum si de religia sau convingerile acestor
cetdteni. La randul lor, migrantii LGBTIQ? si migrantii cu handicap se pot confrunta cu
forme multiple de discriminare.

Sprijin Tn toate etapele procesului de integrare

Reusita integrarii migrantilor depinde atat de masurile luate din timp, cat si de investitiile
pe termen lung. Este esential sa li se acorde sprijin migrantilor si comunitatilor care Ti
primesc cit mai curand posibil in cursul procesului de migratie. Integrarea poate Incepe chiar
inainte de sosirea in UE. De aceea, statele membre ar trebui, daca este posibil, sd introduca
masuri de integrare anterioare plecarii si sd le extinda (de exemplu, cursuri de formare si de
orientare), precum si sa le coreleze in mod eficace cu masurile ulterioare sosirii, pentru a

% Respectarea standardelor din domeniul drepturilor omului si includerea unei perspective de gen 1in
parteneriatele si acordurile privind migratia dintre UE si térile terte sunt sprijinite si prin Planul de actiune al UE
privind femeile, pacea si securitatea 2019-2024, SEAE(2019) 747.

%% 40,7 % pentru femeile migrante in 2019, comparativ cu 21,1 % n randul femeilor niscute in tara respectiva
(grupa de varsta: 20-64 de ani), pe baza Eurostat, EU-LFS. A se vedea, de asemenea, JRC (2020), Gaps in the
EU Labour Market Participation Rates: an intersectional assessment of the role of gender and migrant status
(Disparitéti in ceea ce priveste ratele de participare la piata fortei de munca din UE: o evaluare intersectionala a
rolului genului si al statutului de migrant).

%7 Persoanele LGBTIQ sunt persoane: care sunt atrase de alte persoane de acelasi sex (persoane lesbiene, gay)
sau de persoane de ambele sexe (persoane bisexuale); a caror identitate si/sau exprimare de gen nu corespunde
sexului care le-a fost atribuit la nastere (persoane transgen, non-binare); care se nasc cu caracteristici sexuale ce
nu corespund definitiei tipice a sexului masculin sau feminin (persoane intersexuale) sau a caror identitate nu se
incadreaza intr-o clasificare binard a sexualitatii si/sau a genului (persoane queer).



facilita si a accelera procesul de integrare, inclusiv in contextul relocarii si al sponsorizarii
comunitare®®,

In acelasi timp, integrarea nu se opreste dupi o perioadd de timp dati. Acesta este motivul
pentru care politicile generale sunt esentiale pentru sustinerea incluziunii in curs si a
participdrii efective. Cadrul financiar multianual propus pentru perioada 2021-2027 tine
seama de nevoia de investitii de-a lungul intregii cdi spre integrare, prin intermediul Fondului
pentru azil si migratie specific, precum si de nevoia de sprijin financiar in domeniile ocuparii
fortei de munca, educatiei, asistentei sociale si medicale si locuintelor, prin intermediul
fondurilor politicii de coeziune, cum ar fi Fondul social european Plus, Fondul european de
dezvoltare regionala si alte fonduri, precum Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
si Erasmus+.

Maximizarea valorii adaugate a UE prin parteneriate multipartite

Desi responsabilitatea conceperii generale a politicilor de integrare si a celor sociale, cum ar fi
educatia, ocuparea fortei de munca, locuintele si asistenta medicald, le revine in primul rand
guvernelor nationale, UE joaca un rol-cheie in sprijinirea acestora si a tuturor celorlalti actori
din domeniul integrarii, prin finantare, dezvoltarea de instrumente practice, coordonarea
actiunilor si stabilirea de parteneriate relevante.

Integrarea are loc in fiecare sat, oras si regiune in care migrantii trdiesc, muncesc, merg la
scoald sau frecventeaza un club sportiv. Nivelul local joacd un rol-cheie in primirea si
indrumarea migrantilor nou-veniti atunci cand sosesc In noua lor tard. La randul lor,
organizatiile societatii civile, institutile de 1invatdmant, angajatorii $i partenerii
socioeconomici, organizatiile din economia sociald, bisericile, comunitatile religioase si alte
comunitati filosofice, organizatiile de tineret si cele studentesti, organizatiile din diaspora,
precum si migrantii Insisi joaca un rol esential in elaborarea unei politici de integrare cu
adevarat eficiente si cuprinzatoare.

4. Actiuni in principalele domenii sectoriale

Prezentul plan de actiune stabileste masuri care vizeaza intensificarea actiunilor si reunirea
actorilor de la toate nivelurile intr-un efort comun de asigurare a reusitei integrarii si
incluziunii si, in cele din urma, de edificare a unor societdti caracterizate printr-un grad mai
mare de coeziune si de incluziune pentru toti. Bazandu-se pe realizarile Planului de actiune
din 2016 privind integrarea resortisantilor tarilor terte, prezentul plan de actiune propune
mdsuri noi $i mai ample menite sa permitd Uniunii Europene si statelor membre sa
maximizeze valoarea adaugatd adusd si sa aiba un impact mai mare. Aceste actiuni vin in
completarea celor incluse n recentele strategii in materie de egalitate. Actiunile propuse se
bazeaza pe consultarile ample pe care Comisia le-a desfasurat in perioada iunie-octombrie
2020 cu o gama larga de actori. Printre acestea se numard o consultare publica, precum si
consultari specifice cu statele membre, cu autoritatile locale si regionale, cu partenerii sociali

% Dupa cum se evidentiazi in Recomandarea Comisiei privind caile legale de acces la protectie in UE,
C (2020) 6467 final, modelele de sponsorizare comunitara pot permite o integrare mai rapida si mai eficientd a
refugiatilor.

 De exemplu, Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, COM(2020) 152 final, si Planul de actiune al UE
de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, COM(2020) 565 final.



si economici, cu angajatorii, cu organizatiile societatii civile, cu fundatii, cu organizatii
internationale si cu migranti, inclusiv cu refugia‘gigo.

I.  Educatie si formare

De la educatia si ingrijirea timpurie (ECEC) pana la invatamantul tertiar, educatia adultilor si
invatarea nonformald, educatia si formarea constituie fundamentul unei participari reusite la
societate si unul dintre instrumentele cele mai puternice pentru construirea unor societdti mai
incluzive. Pandemia de COVID-19 a scos si mai mult in evidentd importanta incluziunii si a
egalititii de sanse in educatie. Incluziunea si egalitatea de gen reprezintd una dintre cele
sase dimensiuni ale spatiului european al educatiei®® care trebuie realizate pana in 2025 prin
lansarea unei serii de initiative concrete. Consolidarea caracterului incluziv al sistemelor
noastre de invatamant este, de asemenea, unul dintre obiectivele principale ale Planului de
actiune pentru educatia digitalé32. Agenda pentru competente in Europa impulsioneaza

dezvoltarea competentelor pe tot parcursul vietii %,

Scolile dispun de potentialul necesar pentru a actiona ca niste veritabile centre de integrare
pentru copii si familiile lor. Cresterea participarii la ECEC a copiilor migranti si a celor care
provin dintr-un context de migratie, garantand in acelasi timp cd aceste programe sunt
pregatite sa raspunda nevoilor unor copii din culturi si cu limbi diferite, poate avea un
puternic efect pozitiv asupra nivelului lor viitor de instruire, inclusiv in ceea ce priveste
invatarea limbii tarii-gazda, precum si asupra integrarii parintilor si a familiilor lor in general.
Un mediu scolar care beneficiazd de participarea comunitatilor, a serviciilor de sprijin si a
parintilor poate fi deosebit de benefic pentru copiii care provin dintr-un context de migratie.
In acest scop, cadrele didactice trebuie si dispund de competentele si resursele necesare
pentru a preda in clase multiculturale si multilingve si pentru a sprijini copii care provin dintr-
un context de migratie pe parcursul intregii lor educatii. Combaterea segregarii in scoli si
favorizarea interactiunilor dintre copiii migranti si cei nascuti in tara respectivd sunt, de
asemenea, esentiale pentru ca sistemul nostru de invatamant s devina mai incluziv. Predand
democratia, cetdtenia si aptitudinile de gandire critica, scolile joaca un rol important in
contracararea atractiei g)e care ideologiile, organizatiile si miscarile extremiste violente o
exercita asupra tinerilor o

Copiii migranti cu handicap au nevoie de sprijin suplimentar pentru a participa la educatie in
conditii de egalitate cu ceilalti copii. Incluziunea va fi ideea célauzitoare a viitoarei strategii
cuprinzdtoare a UE privind drepturile copilului, care va urmari sa le garanteze tuturor copiilor,
indiferent de origine, capacitati, mediu socioeconomic si statut juridic si de sedere, egalitatea
de acces la acelasi set de drepturi si de masuri de protectie. Sectorul tineretului si mai ales

%0 Rezultatele consultarilor sunt disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary_of consultations_in_view_of_the_action_plan_on_integration
and_inclusion.pdf.

¥ Comunicare privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025, COM(2020) 625 final.

% Planul de actiune pentru educatia digitala 2021-2027. Resetarea educatiei si formdrii pentru era digitala,

COM(2020) 624 final.

echitatii sociale si a rezilientei, COM(2020) 274 final.

% Reteaua UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare a publicat o serie de documente care pot
contribui la o mai buna pregatire a cadrelor didactice pentru detectarea din timp a primelor semne ale
radicalizarii si pentru abordarea factorilor subiacenti:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-
groups/ran-y-and-e_en.
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activitatile pentru tineret ii pot ajuta pe tinerii migranti s dobandeascd aptitudini si
competente prin invatare nonformala.

Tranzitia catre varsta adulta si cea de la scoald la un loc de munca poate fi deosebit de dificila
pentru copiii migranti sositi recent, in special pentru tinerii neinsotiti, nu in ultimul rand din
cauza intreruperii masurilor de sprijin la Tmplinirea varstei de 18 ani. Pregatirea din timp
pentru o astfel de tranzitie — prin sprijinirea nivelului de instruire al acestor tineri si prin
includerea lor in educatia si formarea profesionald si in Garantia pentru tineret®, precum si
prin furnizarea de indrumare si mentorat — poate fi deosebit de eficace.

Facilitarea recunoasterii calificarilor obtinute in tari terte, promovarea vizibilitatii acestora si
cresterea comparabilitatii cu calificérile europene/UE, concomitent cu furnizarea unor cursuri
de recuperare care sa ii ajute pe migranti sa 1si completeze educatia dobandita in strainatate,
sunt esentiale pentru o incluziune mai rapida si mai echitabild a migrantilor pe piata muncii,
permitandu-le sa 1si valorifice pe deplin competentele si aptitudinile. Aceste masuri 1i pot
ajuta pe migranti sa isi continue studiile in tara-gazda, sporind astfel nivelul lor de participare
la invatamantul superior si la invatarea pe tot parcursul vietii.

Invitarea limbii tarii-gazda este esentiald pentru integrarea cu succes. Totusi, acest proces nu
ar trebui sa se opreasca la cateva luni de la sosire. Ar trebui sa se furnizeze sprijin si pentru
cursurile de limbi strdine de nivel intermediar si avansat, iar acestea ar trebui s fie adaptate la
nevoile diferitelor grupuri. Combinarea formarii lingvistice cu dezvoltarea altor competente
sau experiente profesionale si cu masuri insotitoare, cum ar fi ingrijirea copiilor, s-a dovedit a
fi deosebit de eficace in ceea ce priveste imbunatitirea accesului la cursurile de limba si a
rezultatelor obtinute de cursanti. Nu in ultimul rand, pentru ca migrantii sa participe pe deplin
la societatea-gazda, este esential ca acestia sa inteleagad cat mai rapid posibil legile, cultura si
valorile societdtii-gazda, de exemplu prin cursuri de orientare civica.

Ce dorim si realizim in acest domeniu?

= Cresterea numdrului de copii migranti si de copii care provin dintr-un context de migratie
care participa la servicii de educatie si ingrijire timpurie de inalta calitate si incluzive.

= Dobéndirea intr-o mai mare masura de catre profesori a competentelor necesare si dotarea
lor cu resursele si sprijinul care se impun pentru gestionarea claselor multiculturale si
multilingve, atat in beneficiul copiilor migranti, cat si al copiilor nascuti in tara respectiva.

= Crearea unor comunitdti de invatare multipartite, cu participarea scolilor, a serviciilor
sanitare si sociale si a parintilor.

= Accelerarea si facilitarea recunoasterii calificarilor obtinute in tari din afara UE.

= Cresterea numarului de migranti participanti la programe cuprinzatoare de formare

lingvistica si de orientare civica care incep la sosirea lor si ii insotesc pe intregul parcurs
al procesului de integrare.

Ce actiuni va intreprinde Comisia pentru a sprijini realizarea acestor obiective?

= imbunititirea participirii si a rezultatelor din domeniul educatiei prin:
- publicarea, la inceputul anului 2021, a unui nou set de instrumente care furnizeaza

% Garantia pentru tineret este un angajament asumat de toate statele membre de a garanta ci toti tinerii cu varsta
sub 25 de ani primesc o ofertd de buna calitate de angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau
de efectuare a unui stagiu. Garantia pentru tineret consolidatd pune un accent si mai puternic pe nevoile specifice
ale grupurilor vulnerabile, de exemplu ale tinerilor migranti sau ale tinerilor care provin dintr-un context de
migratie. A se vedea: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&Ilangld=ro.
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orientari practice privind incluziunea in ECEC;

- sprijin specific pentru profesori in vederea dezvoltarii competentelor necesare pentru
gestionarea diversitatii culturale, religioase si lingvistice in clase, pe platforma
Erasmus Teacher Academies;

- activitdti de Invatare reciprocd si de consiliere reciproca pentru a sprijini statele
membre In elaborarea si punerea in aplicare a unor politici educationale eficace si
incluzive in Spatiul european al educatiei;

- furnizarea de formare specificad pentru lucrdtorii de tineret in vederea dobandirii
competentelor necesare in mod specific pentru sprijinirea integrarii tinerilor migranti.

Imbunatatirea recunoasterii calificarilor prin:

- promovarea cooperdrii dintre autorititile nationale responsabile cu integrarea si
centrele nationale pentru recunoasterea calificarilor (retelele ENIC-NARIC);

- sprijinirea unor practici transparente de recunoastere a calificarilor refugiatilor prin
intermediul programului Erasmus;

- promovarea schimburilor intre statele membre cu privire la furnizarea de cursuri
complementare sau de recuperare pentru migranti,

- furnizarea de informatii referitoare la practicile de recunoastere si la competentele si
calificérile migrantilor, valorificind pe deplin potentialul portalului Europass;

- promovarea transparentei sistemelor de calificari, inclusiv prin intermediul Cadrului
european al calificarilor.

Colaborarea cu statele membre pentru a dezvolta in continuare programe
cuprinzatoare si accesibile de invitare a limbilor tarilor-gazda, care sa prevada
inclusiv cursuri pentru nivelurile intermediare si avansate, prin finantare si schimburi de
experienta.

Promovarea schimburilor dintre statele membre in legaturd cu abordarile de succes ale
cursurilor de orientare civica.

Tn acest domeniu, statele membre sunt incurajate:

sd sporeascd numarul de copii migranti si de copii care provin dintr-un context de
migratie participanti la ECEC, asigurdndu-se, in acelasi timp, cd programele generale de
ECEC dispun de capacitatile necesare pentru a sprijini copii din culturi si cu limbi
diferite;

sa se asigure cd procedurile de recunoastere a calificarilor obtinute in strainatate sunt
rapide, echitabile, transparente si accesibile din punct de vedere financiar;

sa includa gestionarea salilor de clasd multiculturale si multilingve si valorificarea si
mobilizarea  competentelor  lingvistice individuale ale cursantilor printre
competentele-cheie din programele de predare si sd punad la dispozitia cadrelor didactice
resursele necesare pentru a aborda aceste aspecte;

sa dezvolte programe de sprijin specifice pentru minorii neinsotiti care au sosit in UE la
o varstd mai mare decit cea a scolarizarii obligatorii si programe pentru minorii
neinsotiti axate pe tranzitia cdtre varsta adulta;

sa se asigure ca activitatile recreative si sportive postscolare si din timpul liber sunt
accesibile si abordabile;

sa asigure sprijin pentru invdtarea limbilor tarilor-gazdd si dupa perioada initiald de
integrare, pentru a promova invatarea dincolo de nivelurile de cunostinte initiale sau
intermediare;
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" sa utilizeze integral finantarea din partea UE, in special Fondul social european Plus,
Fondul pentru azil si migratie si Fondul european de dezvoltare regionald, pentru a
sprijini programele si masurile legate de educatie, competente si invatare a limbilor, in
functie de necesitatile identificate la nivel national si regional.

1. Ocuparea fortei de munca si competente

Migrantii reprezintd o proportie semnificativd din forta de munca europeand. Contributia lor
la economiile si pietele fortei de munca din UE a devenit si mai remarcabila®® in contextul
crizei provocate de pandemia de COVID-19. Multi dintre migrantii nou-sositi dispun de
competente foarte necesare pe pietele noastre ale fortei de munca, dar Intdmpind greutati in
incercarea de a le valorifica si a gasi locuri de munca care sa reflecte nivelul lor de calificare.
In cazul femeilor migrante, riscul de a fi supracalificate pentru locul de munci ocupat este
deosebit de ridicat, ceea ce poate duce la deprecierea competentelor lor. Femeile migrantele
tind sa se confrunte cu obstacole mai mari, iar accesul lor la masuri de sprijin este mai
limitat®’. De asemenea, ar trebui sd se elimine dificultitile cu care se confrunti migrantii cu
handicap, pentru a le permite sd participe pe piata fortei de munca.

Agenda pentru competente in Europa® isi propune si sprijine toate persoanele, inclusiv
migrantii, sd dezvolte competente mai numeroase si mai avansate si sd le puna in practica.
De asemenea, in mai multe state membre s-au dezvoltat recent instrumente inovatoare pentru
evaluarea rapida a competentelor migrantilor. Evaluarile competentelor efectuate deja in etapa
premergatoare plecarii 11 pot ajuta pe migranti sd se integreze mai rapid pe piata fortei de
munca, in special in cadrul programelor de relocare si al cailor complementare de admisie.

Antreprenorii migranti contribuie la cresterea economica, creeaza locuri de munca si pot
sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19. Ei intdmpina insa mai multe
probleme, cum ar fi lipsa de acces la retelele profesionale, dificultdti in accesul la credite si
nivelul insuficient al cunostintelor cu privire la cadrul de reglementare si cel financiar.
Accesul la informatii financiare si imbunatatirea alfabetizarii financiare pot juca un rol
important in solutionarea acestor probleme. Disponibilitatea serviciilor financiare si accesul la
acestea sunt esentiale pentru a le permite tuturor migrantilor sd participe pe deplin la
economia unei tari sau sa 1si construiascd o viatd stabila pentru ei insisi si familiile lor,
inclusiv in ceea ce priveste remiterea de bani. Finantele digitale pot contribui la cresterea

.....

Incluziunea efectiva pe piata fortei de muncd a migrantilor si a cetatenilor UE care provin
dintr-un context de migratie necesitd colaborarea activa a unei game variate de actori, printre
care se numdra autoritdtile publice de la nivel local, regional, national si european,
organizatiile societatii civile, partenerii economici si sociali si angajatorii.

% A se vedea: JRC (2020), Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response
(Lucratorii imigranti care asigura servicii esentiale: contributia lor la raspunsul Europei la COVID-19)
https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/sites/know4pol/files/key workers covid_0423.pdf.

" A se vedea: JRC (2020), Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an intersectional assessment of
the role of gender and migrant statushttps:/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121425
(Disparitati in ceea ce priveste ratele de participare la piata fortei de munca din UE: o evaluare intersectionala a
rolului genului si al statutului de migrant).

% A se consulta:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#:~:text=The%20European%20Skills%20Agenda%20is%20a%2
Ofive-year%20plan,on%20the%20lessons%20learnt%20during%20the%20COVID-19%20pandemic.
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Educatia si formarea profesionald (EFP) de buna calitate, cu o puternicd dimensiune de
invatare la locul de munca, poate reprezenta un instrument deosebit de util pentru a-i ajuta pe
migranti sd intre pe piata fortei de munca. Cu toate acestea, persistd obstacole in calea
participarii lor la EFP.

Ce dorim sa realizam in acest domeniu?

= Consolidarea cooperdrii la nivelul UE, la nivel national si local intre principalii actori de
pe piata fortei de munca si migrantii Insisi.

= Sporirea sprijinului pentru antreprenorii migranti, inclusiv antreprenorii sociali, prin
facilitarea accesului la finantare, formare si consiliere.

= Cresterea numarului de femei migrante care participa pe piata fortei de munca.

= Eficientizarea si accelerarea evaludrii competentelor migrantilor. Furnizarea unui sprijin
continuu pentru actualizarea competentelor si pentru recalificare, inclusiv prin proceduri
de validare pentru Tnvatarea nonformala si informala.

= Cresterea numarului de migranti care participa la o EFP de 1nalta calitate.

Ce actiuni va intreprinde Comisia pentru a sprijini realizarea acestor obiective?

= Colaborarea cu partenerii sociali si economici pentru a promova o abordare multipartita
a integrarii pe piata muncii prin intermediul Parteneriatului european reinnoit pentru
integrare®.

= Sprijinirea angajatorilor prin schimburi si invdtare reciprocd, pe baza initiativei
., Angajatorii isi unesc eforturile pentru a contribui la integrare 40

= Sprijinirea antreprenoriatului incluziv in cadrul InvestEU atat pentru femei, cat si pentru
barbati, inclusiv pentru antreprenorii migranti, si promovarea schemelor de mentorat
incluzive.

= Facilitarea evaluarii si validarii competentelor prin:

- schimbul de practici si extinderea practicilor in materie de evaluare a competentelor
prin intermediul Retelei europene de integrare, al Retelei europene a serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca si al platformei Europass actualizate;

- dezvoltarea in continuare a instrumentului UE de stabilire a profilului de competente
al resortisantilor tarilor terte si promovarea utilizarii acestuia in randul autoritatilor
publice si al altor organizatii, inclusiv inainte de sosirea migrantilor, in special in
cazul relocdrii si al cdilor complementare de admisie.

= Sprijinirea persoanelor care provin dintr-un context de migratie in cadrul viitorului
program ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori™*,

Tn acest domeniu, statele membre sunt incurajate:

= sa utilizeze instrumentul UE de stabilire a profilului de competente al resortisantilor tarilor

*https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en.

“0 Initiativa a fost lansatd de Comisie in 2017 pentru a evidentia actiunile intreprinse de angajatori pentru a
sprijini integrarea refugiatilor si a altor migranti pe piata fortei de munca: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en.

“! Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului ,,Drepturi si
valori”, COM/2018/383 final/2 - 2018/0207 (COD).
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terte Tn fazele initiale, in special pentru solicitantii de azil, refugiati si migranti, si s
consolideze procedurile de validare a Tnvatérii nonformale;

= sd desfasoare actiuni de sensibilizare cu privire la discriminarea in procesul de recrutare si
la locul de munca si sa consolideze masurile de combatere a discriminarii;

= sd incurajeze spiritul antreprenorial in randul migrantilor prin intermediul programelor
individualizate de formare si de mentorat si prin deschiderea pentru migranti a unor
structuri integrate de sprijinire a spiritului antreprenorial, precum si prin includerea
antreprenoriatului in programele de integrare;

european Plus si Fondul european de dezvoltare regionala, pentru a sprijini programele si
masurile legate de integrarea pe piata muncii, In functie de necesitatile identificate la nivel
national si regional.

1. Sanatate

Accesul insuficient la serviciile de asistentd medicala poate constitui un obstacol major in
calea integrérii si a incluziunii, afectand practic toate aspectele vietii, inclusiv ocuparea unui
loc de munca si educatia. Migrantii se confruntd cu obstacole specifice si persistente in ceea
ce priveste accesul la serviciile de asistenta medicald, cum ar fi dificultatile administrative,
temerile suscitate de incertitudinile legate de durata sederii lor, discriminarea, lipsa de
informatii si nefamiliarizarea cu sistemul de sanatate, precum si cu obstacole lingvistice si
interculturale. Femeile migrante fac fatd unor dificultiti suplimentare, deoarece tind sa aiba
cunostinte mai reduse In limba tarii-gazda, retele sociale mai slab dezvoltate si mai multe
responsabilitati familiale si de ingrijire a copiilor.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a scos in evidenta inegalitatile profunde existente
in materie de acces la serviciile de sdndtate. Aceeasi criza a aratat si cd aceste inegalitati pot
prezenta riscuri pentru societate in ansamblul sdu. Existd o probabilitate mai mare ca
migrantii sd ocupe locuri de munca care necesitd un contact strans cu ceilalti, ceea ce i
expune, atat pe ei Insisi, cat si pe familiile lor, unui risc mai mare de a contracta COVID-1942,
dar si alte boli infectioase.

Sanatatea mintald este determinantd pentru integrarea migrantilor. Desi este posibil ca
migrantii, In special refugiatii, sa fie expusi unui risc mai mare de a dezvolta probleme de
sandtate mintald din cauza traumelor suferite in tara de origine, a dificultatilor intampinate in
parcursul de migratie sau a experientelor de dupa sosire, cum ar fi izolarea sociala sau
discriminarea, acestia se confruntd adesea cu obstacole in accesul la servicii de sadnatate
mintala.

Ce dorim sa realizam in acest domeniu?

» Informarea migrantilor si a cetdtenilor UE care provin dintr-un context de migratie cu
privire la drepturile lor si asigurarea egalitatii de acces la servicii regulate de asistenta
medicald, inclusiv la servicii de sandtate mintald, in conditiile stabilite de legislatia si
practicile nationale.

2 A se vedea: OCDE, What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children? (Ce
impact a avut pandemia de COVID-19 asupra imigrantilor si a copiilor acestora?)
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de.
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= Luarea in considerare a tuturor provocarilor specifice cu care se confrunta femeile
migrante, inclusiv asistenta medicald prenatald si postnatald pentru mame, atunci cand se
faciliteaza accesul la serviciile de asistentd medicala.

Ce actiuni va intreprinde Comisia pentru a sprijini realizarea acestor obiective?

*  Promovarea accesului migrantilor la servicii de sanatate prin:

- finantarea unor proiecte specifice in cadrul Fondului pentru azil, migratie si
integrare43 si a actiunilor de incluziune destinate persoanelor care provin dintr-un
context de migratie, in cadrul viitorului program ,,Cetateni, egalitate, drepturi si
valori”;

- colaborarea cu statele membre pentru a promova egalitatea de acces la servicii de
asistentd medicald de calitate si la preturi accesibile prin intermediul fondurilor UE,
cum ar fi Fondul social european Plus si Fondul european de dezvoltare regionala.

= Sprijinirea si promovarea schimburilor intre statele membre cu privire la:
- programe de prevenire si de promovare a sandtdtii care sa vizeze in mod expres
migrantii si sa dispuna de instrumente adecvate de informare;
- accesul la servicii de sandtate mintala si de reabilitare™.

Tn acest domeniu, statele membre sunt incurajate:

= 53 formeze lucratorii din domeniul sdnatatii cu privire la gestionarea diversitatii si la
nevoile anumitor categorii de migranti (migrantii cu traume, victimele traficului de
persoane sau ale violentei de gen, minorii neinsotiti, persoanele in varsta, persoanele cu
handicap etc.), utilizand diferitele proiecte si materiale de formare elaborate in cadrul
programelor UE din domeniul sanatatii;

= 53 faciliteze accesul migrantilor la servicii de sandtate generale, inclusiv la servicii de
sandtate mintala, asigurandu-le servicii adaptate nevoilor lor si combatand discriminarea;

= sd utilizeze integral fondurile UE, in special Fondul social european Plus, Fondul pentru
azil si migratie si Fondul european de dezvoltare regionald, pentru a sprijini programele si
madsurile legate de accesul la servicii de sdnatate, in functie de necesitatile identificate la
nivel national si regional.

IV.  Locuinte

Accesul la locuinte adecvate si abordabile este unul dintre factorii determinanti pentru o
integrare reusita. Conditiile de locuit au un impact puternic asupra sanselor de angajare si a
oportunitatilor educationale, precum si asupra interactiunilor dintre migranti si comunitatile-
gazdé45. Conditiile precare de locuit si segregarea pot agrava diviziunile, ceea ce submineaza
coeziunea sociald. Cresterea preturilor locuintelor, penuria de locuinte accesibile si locuinte
sociale, precum si discriminarea de pe piata locuintelor ingreuneaza gasirea de catre migranti
a unor solutii locative adecvate si de lunga durata.

Desi responsabilitatea pentru politicile in domeniul locuintelor reprezintd o competenta
nationald, Comisia poate juca un rol important in sprijinirea statelor membre, precum si a

¥ Urmeazi sa fie deja finantate in cadrul gestiunii directe in perioada de finantare 2014-2020.

“Tn conformitate cu articolul 26 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

*® A se vedea, de exemplu, Planul de actiune al UE de combatere a rasismului, care subliniaza cd discriminarea
pe piata locuintelor agraveaza segregarea, ceea ce are un efect de domino asupra oportunitatilor in materie de
educatie sau de angajare si, in cazul familiilor cu copii, un impact negativ semnificativ asupra dezvoltarii
copiilor.
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autoritatilor locale si regionale in abordarea provocdrilor si in promovarea unor solutii
incluzive in materie de locuinte.

In ultimii ani, in mai multe tiri ale UE s-au elaborat numeroase solutii inovatoare in materie
de locuinte, inclusiv prin finantare din partea UE*. Abordarile bazate pe parteneriate,
locuintele ocupate in regim de coabitare si locuintele asociate cu servicii de ocupare a fortei
de munca si cu servicii sociale s-au dovedit a fi modele deosebit de promititoare care
favorizeaza incluziunea si Intdrirea legaturilor la nivel de comunitate. Dupa cum s-a anuntat in
cadrul ,,Valului de renovari ale cladirilor™*’, Comisia va elabora o initiativa privind locuintele
la preturi accesibile pentru a sprijini punerea in aplicare si reproducerea in continuare a
acestor de initiative reusite.

Locuintele autonome pentru solicitantii de azil care au sanse mari de a beneficia de protectie
internationald pot accelera procesul de integrare, In special atunci cand sunt corelate cu
furnizarea timpurie a unui sprijin pentru integrare.

Ce dorim sa realizim in acest domeniu?

» S& asiguram accesul migrantilor si al cetatenilor UE care provin dintr-un context de
migratie la locuinte adecvate si abordabile, inclusiv la locuinte sociale.

= Sa asigurdm accesul statelor membre si al autoritatilor locale si regionale la o gama larga
de instrumente si bune practici pentru combaterea discriminarii pe piata locuintelor.

= S3 asigurdm punerea in practica pe scara larga, in intreaga UE, a solutiilor inovatoare in
materie de locuinte care promoveaza incluziunea si combat segregarea.

Ce actiuni va intreprinde Comisia pentru a sprijini realizarea acestor obiective?

= Colaborarea cu statele membre in scopul de a promova locuinte adecvate si abordabile
nesegregate, inclusiv locuinte sociale, si de a oferi servicii de integrare conexe prin
intermediul fondurilor UE, in special in cadrul Fondului european de dezvoltare regionala,
al Fondului social european Plus, al Fondului pentru azil si migratie si al InvestEU.

= Promovarea Invatdrii reciproce intre statele membre, orase, sate si regiuni in ceea ce
priveste combaterea discriminirii pe piata locuintelor si reducerea segregarii
rezidentiale prin Reteaua de integrare europeana, Academia urband privind integrarea si
printr-o finantare specifica in cadrul Fondului pentru azil si migratie.

= Promovarea modelelor de locuinte autonome (in detrimentul locuintelor colective) pentru
solicitantii de azil, in special pentru familii, si difuzarea si extinderea modelelor
inovatoare de locuinte incluzive si abordabile care au avut succes pentru a include
beneficiarii de protectie internationala.

Tn acest domeniu, statele membre sunt incurajate:

= sd asigure o abordare integratd si sd coordoneze politicile din domeniul locuintelor cu
politicile privind accesul la locuri de munca, educatie, asistentd medicald si servicii
sociale;

= sa le asigure solutii locative adaptate si autonome cat mai curand posibil refugiatilor si
solicitantilor de azil care au sanse sa primeascd protectie internationald si sd permita o

“ A se vedea, de exemplu, proiectele finantate in cadrul Actiunilor urbane inovatoare, https://www.uia-
initiative.eu/en.

*"'Un val de renoviri pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munci, imbunatitirea
conditiilor de trai, COM(2020)662 final.
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tranzitie usoara a solicitantilor de azil catre o viatd independenta dupa ce li s-a acordat
protectie internationala;

= sa utilizeze pe deplin fondurile UE, cum ar fi Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul pentru azil si migratie si InvestEU, pentru a promova locuinte adecvate si
abordabile, inclusiv locuinte sociale, in functie de nevoile identificate la nivel national si
regional, precum si Fondul social european Plus pentru a sprijini accesul la locuinte.

5. Actiuni de sprijinire a integrarii si incluziunii eficace in toate domeniile sectoriale

. Crearea unor parteneriate solide pentru un proces de integrare mai eficient

Integrarea este un proces societal Tn care responsabilitatea nu revine unui anumit grup, ci mai
multora: migrantii, comunitatile-gazda, autoritatile si institutiile publice, partenerii sociali si
economici, organizatiile societatii civile, bisericile, comunitatile religioase si alte comunitati
filosofice si sectorul privat. Crearea unui cadru In care atat migrantii, cat si
comunitatile-gazda sa se implice activ in procesul de integrare este esentiald pentru realizarea
unei integrari durabile si reusite. Comisia va urmari sa capaciteze toti actorii si sd le permita
sa contribuie la acest proces, prin crearea unor parteneriate multipartite puternice si pe termen
lung la diferite niveluri de guvernanti. In aceste eforturi, Comisia se va baza pe exemple de
cooperare de succes, cum ar fi Parteneriatul privind incluziunea migrantilor si a refugiatilor
din cadrul Agendei urbane a UE*®, Parteneriatul european pentru integrare cu partenerii
sociali si economici* si un parteneriat cu regiunile rurale in cadrul viitoarei viziuni pe termen
lung pentru zonele rurale.

De asemenea, este important sd se asigure ca toate nivelurile de guvernantd — european,
national, macroregional, transfrontalier, regional si local — sunt pe deplin asociate la
elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor de integrare, astfel incat sd se maximizeze
eficacitatea actiunilor.

Ce dorim si realizim in acest domeniu?

.....

= Asigurarea posibilitdtii si capacitatii tuturor partilor interesate relevante de a contribui la
procesul de integrare.

= Crearea de parteneriate multipartite la nivelul UE si la nivel national, regional si local.

= Asigurarea unui dialog structural si deschis Intre Comisie si principalele parti interesate
din domeniul integrarii.

Ce actiuni va intreprinde Comisia pentru a sprijini realizarea acestor obiective?

=  Sprijinirea statelor membre prin:

- consolidarea Retelei europene pentru integrare si utilizarea acesteia pentru a ajuta
statele membre sa elaboreze, sa actualizeze si sa puna In aplicare strategii nationale si
planuri de actiune pentru integrare;

- asigurarea unei finantdri cu destinatie specificd si consolidarea capacitatilor pentru
statele membre in scopul de a promova coordonarea dintre principalele parti
interesate din domeniul integrarii la nivel national, regional sau local;

“8 A se vedea: https://www.inclusionpartnership.com si https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-of-migrants-
and-refugees.

9 A se vedea: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-
and-migration/european-partnership-integration_en.
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- transferul si punerea la dispozitie la o scard mai largd a solutiilor inovatoare din
domeniile ocupdrii fortei de munca, al competentelor si al incluziunii sociale in
intreaga Europd, prin intermediul cooperdrii si parteneriatelor transnationale din
cadrul Fondului social european Plus.

Sprijinirea autoritatilor locale si regionale prin:

- lansarea unui parteneriat cu Comitetul Regiunilor pentru initierea unui dialog politic
si promovarea Invatarii si a schimburilor in materie de integrare pentru autoritatile
locale si regionale;

- extinderea Academiei urbane privind integrarea® pentru a o transforma ntr-un
program cuprinzator de consolidare a capacitatilor pentru factorii de decizie si
practicienii de la nivel local, regional si national din domeniul integrarii,

- consolidarea dialogului interreligios intre comunitdti, sprijinirea activitatilor de
prevenire a radicalizarii intreprinse de municipalitati, acordandu-le practicienilor si
actorilor locali finantari, indrumare si formare, inclusiv in cadrul Retelei pentru
sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare si in cadrul initiativei ,,Orasele din

UE impotriva radicalizarii>™ si al evolutiilor viitoare ale acesteia;

ege v,

integrarea migrantilor in zonele rurale.

Capacitarea comunitatilor-gazda prin:

- consolidarea capacitatii autoritatilor locale si regionale de a asocia comunitétile locale
la elaborarea si punerea 1n aplicare a masurilor si programelor de integrare;

- finantarea de proiecte de promovare a actiunilor de voluntariat concepute in comun de
migranti si comunitatile-gazda;

- promovarea programelor de mentorat intre comunitdtile locale si migrantii nou-veniti.

Sprijinirea societatii civile prin:

- stabilirea unor consultari si dialoguri periodice cu societatea civila si organizatiile din
diaspora, inclusiv prin intermediul Forumului european anual privind migratia.

Sprijinirea partenerilor sociali si economici si a angajatorilor prin:

- punerea in aplicare a Parteneriatului european pentru integrare cu partenerii sociali si
economici si acordarea de sprijin angajatorilor (a se vedea actiunile de la rubrica
Ocuparea fortei de munca).

Sprijinirea fundatiilor si a altor organizatii din economia sociala prin:

- stabilirea unui dialog structural privind integrarea migrantilor si analiza posibilelor
instrumente de cooperare cu fundatiile si organizatiile de retea care lucreaza cu
fundatii.

Il. Mai multe oportunititi de finantare din partea UE in cadrul financiar multianual
2021-2027

Sprijinirea actiunii statelor membre in materie de integrare si incluziune prin finantare din
partea UE va raméane o prioritate pentru Comisie. Acest sprijin va fi acordat direct de catre
Comisie sau prin programele statelor membre in cadrul gestiunii partajate. Fiind un proces de

%0 A se vedea: https://www.inclusionpartnership.com/urban-academy.

*! Comisia Europeani a lansat aceastd initiativd in 2019. Aceasta li se adreseazi in primul rand primarilor si
consilierilor acestora si completeaza eforturile Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare,
in special prin schimburi in materie de politici de prevenire a radicalizarii intre orase.
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lunga duratd si cu caracter transversal, integrarea este sprijinita prin diferite fonduri ale UE in
domeniile acoperite de acestea.

Principalele fonduri UE care contribuie la integrare si incluziune in perioada 2014-2020

Fondul pentru azil, migratie si integrare Fondul social european (FSE)
(FAMI)
€ S € 1 miliard Eur € S S 84,2 miliarde EUR
L e
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@'% 6D
locuintele servidile sociale, de sanatate
si de Tngrijire a copiilor

Pentru cadrul financiar multianual 2021-2027, Comisia a propus ca viitorul Fond pentru
azil si migratie (FAM) sa puna accentul pe sprijinirea masurilor adaptate puse in practica in
fazele initiale ale integrarii si a masurilor orizontale. Intre timp, integrarea pe piata fortei de
munca si incluziunea sociald a migrantilor ar putea fi finantate prin Fondul social european
Plus (FSE+). Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) sprijind incluziunea prin
infrastructura, echipamente si acces la servicii in domeniul educatiei, ocuparii fortei de
relevante pentru integrare, investitile din FSE+, FAM si FEDR ar trebui sa fie
complementare si sd functioneze in sinergie cu alte fonduri si programe ale UE, in special cu
Erasmus+, Mecanismul de redresare si rezilientd, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si InvestEU, astfel incat sd asigure un sprijin integrat pentru incluziunea
sociala. In plus, prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic®, statelor membre li se va
putea furniza sprijin tehnic pentru a elabora sau a imbunatati politicile de integrare si
incluziune. Actiunile specifice prin care se abordeaza incluziunea cetatenilor UE care provin

%2 propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului din 28 mai 2020 de instituire a
Instrumentului de sprijin tehnic, COM(2020) 409 final, sub rezerva adoptarii sale de catre Parlamentul European
si Consiliu.
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dintr-un context de migratie pot fi finantate si in cadrul viitorului program ,,Cetateni, egalitate,
drepturi si valori”.

Autoritdtile locale si regionale joacd un rol esential in procesul de integrare, dar duc adesea
lipsd de resursele necesare pentru a pune in aplicare masuri de integrare sau intampina
dificultti in accesarea de fonduri din partea UE. In contextul noului cadru financiar
multianual 2021-2027, Comisia a propus ca accesul acestora la finantarea acordata de UE sa
fie facilitat printr-o mai buna informare si o implicare sporitd in pregatirea, punerea in
aplicare si revizuirea programelor nationale relevante care fac obiectiul gestiunii partajate.

Ce dorim si realizim in acest domeniu?

» Statele membre sa acorde prioritate finantarii pentru integrare in cadrul fondurilor UE care
contribuie la integrare, in functie de nevoile identificate la nivel national si regional.

= Facilitarea accesului statelor membre si al principalelor parti interesate din domeniul
integrarii, inclusiv al autoritatilor locale si regionale, la finantare din partea UE pentru
integrare si incluziune

e vy

pentru integrare existente la nivelul UE.

= Coordonarea actiunilor la nivel macroregional, national, regional si local ale autoritatilor
care gestioneaza fondurile UE relevante pentru integrare.

= Consolidarea parteneriatelor cu toate partile interesate relevante, in special cu autoritatile
locale si regionale, in ceea ce priveste programarea si executia fondurilor UE.

»  (Cresterea frecventei cu care sunt utilizate instrumentele inovatoare pentru finantarea
activitatilor de integrare.

Ce actiuni va intreprinde Comisia pentru a sprijini realizarea acestor obiective?

= Organizarea de schimburi periodice cu autoritatile de management ale Fondului pentru
azil si migratie®®, ale Fondului social european Plus, ale Fondului european de dezvoltare
regionald si ale altor fonduri ale UE, cum ar fi Erasmus+ si Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala.

= Propunerea unei Garantii europene pentru copii pentru a combate sdracia si excluziunea
sociald in randul copiilor celor mai defavorizati din UE, inclusiv al copiilor care provin
dintr-un context de migratie.

= Crearea unei serii de webinare adresate autoritatilor publice si organizatiilor societatii
civile si a unui set de instrumente privind utilizarea fondurilor UE pentru integrare in
perioada de programare 2021-2027°*.

»  Stimularea investitiilor In domenii precum educatia si formarea, infrastructura sociala
(scoli, universitati, spitale, ingrijirea pe termen lung, locuintele abordabile si accesibile),
microfinantarea, intreprinderile sociale si inovarea sociald, de care beneficiaza migrantii,

*% Fondul pentru azil, mi gratie si integrare a fost conceput pentru a promova gestionarea eficienta a fluxurilor de
migratie si punerea in aplicare, consolidarea si dezvoltarea unei abordari comune a UE in materie de azil si
migratie. Acesta nu acopera finantarea actiunilor de incluziune pentru cetitenii UE care provin dintr-un context
de migratie.

> Aceasta va fi o actualizare a ,,Setului de instrumente privind utilizarea fondurilor pentru integrarea persoanelor
provenite dintr-un context de migratie” din 2018:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-
the-integration-of-people-with-a-migrant-background.
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in cadrul componentei pentru investitii sociale si competente a programului InvestEU.
= Dezvoltarea parteneriatelor public-privat (de exemplu, cu fundatii si donatori privati).

Atunci cand utilizeaza fondurile UE pentru integrare, statele membre sunt incurajate:

= sa utilizeze pe deplin fondurile UE pentru a promova integrarea, in functie de nevoile
identificate la nivel national si regional. Acestea pot cuprinde investitii in educatie,
ocuparea fortei de munca, locuinte, servicii de sanitate si de asistenta sociald, insotite de
actiuni de consolidare a capacitatilor si de masuri de combatere a segregdrii si
discriminarii;

= 53 asigure o abordare coordonata la nivel national, macroregional, regional si local in ceea
ce priveste programarea si executia fondurilor UE care contribuie la integrare si
incluziune;

= 53 imbunatiteasca participarea partilor interesate private la masurile de integrare, prin
intermediul unor instrumente, parteneriate si stimulente inovatoare;

= sa faciliteze accesul autoritatilor locale si regionale la finantare din partea UE, prin cereri
de propuneri specifice pentru autoritatile locale si regionale;

= s3 ia masurile adecvate pentru a sensibiliza potentialii beneficiari cu privire la
oportunitatile de finantare din partea UE pentru integrare si incluziune;

= sd asigure implicarea autoritatilor locale si regionale, a organizatiilor societdtii civile,
inclusiv a organizatiilor care reprezintd migrantii si diaspora, precum s$i a partenerilor
sociali si economici in pregdtirea, revizuirea, punerea in aplicare $i monitorizarea
programelor pentru fondurile UE din perioada 2021-2027 (FAM, FSE + si FEDR);

= sa tind seama de situatia migrantilor si a copiilor acestora (de exemplu, in domeniile
sanatatii, al ocuparii fortei de munca si al educatiei) in planurile lor nationale de redresare
si rezilientd;

= sd utilizeze Instrumentul de sprijin tehnic pentru a sustine conceperea, dezvoltarea si
introducerea unor reforme adaptate legate de politicile de integrare si incluziune in diferite
domenii.

I11.  Incurajarea participarii si a intalnirilor cu societatea-gazda

Dezvoltarea unor societdti primitoare, diverse si incluzive reprezinta un proces care necesita
angajamentul atat al migrantilor, cat si al societatii-gazda. Includerea migrantilor si a
cetatenilor UE care provin dintr-un context de migratie si promovarea participarii lor active la
procesele consultative si decizionale pot contribui la capacitarea acestora si la eficientizarea
politicilor de integrare si incluziune si la alinierea lor la nevoile reale. Din acest motiv,
Comisia a lansat un grup de experti privind punctele de vedere ale migrantilor, alcatuit din
migranti si organizatii care reprezintd interesele acestora, pe care il va consulta la conceperea
si punerea in aplicare a viitoarelor politici ale UE din domeniile migratiei, azilului si
integrériiss.

Asigurarea locurilor si a ocaziilor care sa le permitd migrantilor si comunitatilor locale sa se
intdlneasca si sa interactioneze - la scoald, la birou, intr-un club sportiv sau in cartier -
reprezinta un mijloc puternic de incluziune si de crestere a gradului de coeziune a societatilor.

% Prima reuniune a grupului, axati pe integrare si incluziune, a avut loc la 12 noiembrie 2020.
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De asemenea, promovarea dialogului intercultural, inclusiv a dialogului interreligios intre
comunitdtile confesionale, este esentiala. Pentru a sprijini participarea migrantilor la
societatea-gazda si interactiunile lor cu aceasta este necesar, de asemenea, sa li se ofere ocazia
comunitatilor locale de a afla mai multe despre persoanele nou-sosite si despre mediul din
care provin acestea. Programele de sponsorizare comunitara ajuta statele membre nu numai sa
sporeasca numdrul de locuri pentru persoanele care au nevoie de protectie (prin relocare,
admisie umanitara si alte cai complementare), ci si sa le integreze cu succes in comunitatile-

gazda, care sunt informate de sosirea lor si pregatite pentru aceasta™.

Participarea la nivel local in educatie, culturd si sport 1i apropie pe oameni si contribuie la
combaterea xenofobiei, a excluziunii, a radicalizarii si a discursurilor de tipul ,,noi contra lor”,
intarind totodatd respectul reciproc si sentimentul de apartenentd in randul migrantilor.
Programele pentru tineret, cum ar fi Corpul european de solidaritate, le permit tinerilor
voluntari sd lucreze la proiecte care abordeaza identitatea, cultura si diversitatea culturald,
combatand prejudecitile si conflictele si incurajand respectul si intelegerea reciproca.

Promovarea schimburilor intre statele membre si integrarea migrantilor in elaborarea si
punerea 1n aplicare a programelor relevante ale UE pot contribui la o participare mai activa a
acestora in cadrul societatilor noastre si la promovarea unei mai bune intelegeri in domenii
precum egalitatea de gen, egalitatea persoanelor LGBTIQ si combaterea rasismului, a
xenofobiei si a antisemitismului.

O buna informare cu privire la migratie si integrare poate contribui si la combaterea
prejudecatilor si a polarizarii. Cu toate acestea, majoritatea europenilor (61 %) considera ca
nu sunt bine informati sau ci nu sunt deloc informati despre migratie si integrare”’.
Colaborarea cu reprezentantii mass-mediei, cu institutiile de invatimant, precum si cu
organizatiile societatii civile este esentiald pentru o mai buna informare a cetatenilor din UE
cu privire la realitatile migratiei si integrarii.

Ce dorim sa realizim in acest domeniu?

= Cresterea numarului de migranti si de cetdteni UE care provin dintr-un context de migratie
care participa la procesele consultative si decizionale de la nivel local, regional, national si
european.

= Asigurarea mai multor ocazii de intalniri si interactiuni intre migranti, cetatenii UE care
provin dintr-un context de migratie si comunitatile locale, inclusiv prin arta, cultura, sport
si viata sociala in general.

= Asigurarea egalitdtii de sanse pentru femeile migrante in ceea ce priveste participarea in
cadrul societatii.

= Cresterea numarului europenilor care sunt bine informati despre integrare si migratie.

Ce actiuni va intreprinde Comisia pentru a sprijini realizarea acestor obiective?

* Finantarea proiectelor de consolidare a capacititii autoritiatilor nationale, regionale si
locale de a asocia migrantii si organizatiile acestora la procesele decizionale.

= Implicarea stransd a Grupului de experti privind punctele de vedere ale migrantilor,

% Recomandarea Comisiei privind ciile legale de acces la protectic in UE [C(2020) 6467 final].
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_recommendation_on_legal pathways_to_protection_in_the
eu_promoting_resettlement _humanitarian_admission_and_other _complementary pathways.pdf.

A se vedea rezultatele Eurobarometrului din 2018 privind integrarea, https://ec.europa.eu/home-
affairs/news/results-special-eurobarometer-integration-immigrants-european-union_en.
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recent creat, in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor UE din domeniile migratiei,
azilului si integrarii.

=  Sprijinirea dezvoltarii de programe de sponsorizare comunitara pentru beneficiarii de
protectie internationald din intreaga UE, prin finantare, facilitarea schimbului de bune
practici si consolidarea cooperarii dintre toate partile interesate relevante publice si
private.

= Lansarea unui premiu de integrare pentru scoli, comunitati locale, organizatii artistice si
culturale si cluburi sportive si de tineret pentru recunoasterea contributiei lor la integrare
si incluziune.

= Organizarea, in cooperare cu Fundatia UEFA, a unor festivaluri de fotbal destinate
tinerilor migranti din orasele care vor gazdui urmatorul campionat european de fotbal.

*  Noi masuri de imbunatitire a unui mediu favorabil economiei sociale si inovérii sociale,
pentru a promova incluziunea si participarea prin intermediul viitorului Plan de actiune
pentru economia sociala.

* Finantarea proiectelor de sensibilizare cu privire la fapte si cifre si la principalele
tendinte Tn materie de integrare si migratie adresate jurnalistilor si scolilor de jurnalism.

Tn acest domeniu, statele membre sunt incurajate:

= 53 alinieze strategiile nationale de integrare la planurile nationale de actiune impotriva
rasismului si discrimindrii rasiale®®;

= 3 asocieze migrantii $i organizatiile acestora la elaborarea, punerea in aplicare si
evaluarea politicilor si a programelor de integrare si incluziune, inclusiv atunci cand
acestea din urma sunt finantate de UE;

= sd promoveze relatiile cu societatile-gazda, prin voluntariat, sport, educatie nonformala,
activitati de tineret si culturale.

IV. Imbunititirea utilizirii noilor tehnologii si a instrumentelor digitale pentru
integrare si incluziune

e eyt

de integrare, printre altele. Digitalizarea guvernelor la toate nivelurile poate facilita accesul la
serviciile publice digitale. Totusi, dacd nu este utilizatd intr-un mod incluziv si nu este
accesibila, digitalizarea serviciilor poate aprofunda inegalitatile, in loc sa le reduca. Criza
provocatd de pandemia de COVID-19 a demonstrat potentialul oferit de digitalizarea
serviciilor, cum ar fi educatia si cursurile de limba si de integrare. Numeroase state membre
au fost nevoite sa i1si adapteze serviciile de integrare ca urmare a introducerii masurilor de
distantare sociala si au transferat online cursurile de integrare si de limba. Aceasta schimbare
a ardtat insd si ca migrantii si cetatenit UE care provin dintr-un context de migratie se
confruntd in numeroase situatii cu obstacole in calea accesului la cursuri si servicii digitale,
din lipsa infrastructurii*®, din cauza barierelor lingvistice, din lipsa mijloacelor de identificare
electronica si a serviciilor de incredere digitala (cum ar fi semnatura electronicd) sau pentru ca

% Planul de actiune al UE de combatere a rasismului incurajeazi toate statele membre sa elaboreze si sa adopte
planuri nationale de actiune impotriva rasismului si a discriminarii rasiale.
¥ De exemplu, 40 % din zonele rurale nu au acces incé la banda larga de mare viteza.
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nu au competentele digitale necesare pentru a utiliza aceste servicii®®. Serviciile online se pot
dovedi deosebit de eficace in etapa premergétoare plecarii, ajutdndu-i pe migranti sa nvete
limba si sd obtind competente care le pot accelera integrarea dupa sosire, precum si sa ii puna
in contact cu comunitatile care i vor primi.

Ce dorim si realizim in acest domeniu?

.....

digitale de integrare recent dezvoltate si includerea celor mai reusite exemple in
programele de integrare.

Dobandirea de catre migranti si cetdtenii UE care provin dintr-un context de migratie a
competentelor digitale necesare pentru a beneficia pe deplin de serviciile online.

Conceperea serviciilor publice digitale prin co-creare impreuna cu cetatenii, inclusiv cu
migrantii, astfel incat aceste servicii sd fie centrate pe factorul uman, usor accesibile si
adaptate la o populatie diversa.

Ce actiuni va intreprinde Comisia pentru a sprijini realizarea acestor obiective?

Sprijinirea statelor membre la evaluarea serviciilor de integrare digitale, inclusiv n
etapa premergatoare plecarii, si la identificarea si schimbul de bune practici prin activitati
de invatare reciproca in cadrul Retelei de integrare europeana.

Promovarea si finantarea unor proiecte de imbunatatire a competentelor digitale n
randul migrantilor si al cetatenilor UE care provin dintr-un context de migratie.

In cadrul Planului de actiune pentru educatia digitali, Comisia va valorifica la
maximum sprijinul UE cu privire la accesul la internet, achizitionarea de echipamente
digitale si aplicatii si platforme pentru invatarea online pentru scoli si, in special, pentru
cursanti din categorii defavorizate si pentru cursanti si cadre didactice cu handicap.

= Elaborarea unui plan de actiune al UE privind guvernarea electronica incluziva, care
sa promoveze serviciile publice digitale centrate pe factorul uman pentru cetateni,
inclusiv pentru migranti, si participarea migrantilor la crearea si furnizarea de servicii
publice digitale®,

Tn acest domeniu, statele membre sunt incurajate:

sa elaboreze cursuri de alfabetizare digitala pentru migranti si sa le includd in programele
de integrare, inclusiv utilizand fondurile UE disponibile;

sa se asigure ca serviciile publice digitale sunt incluzive prin proiectare, usor accesibile si
adaptate la o populatie diversd si ca migrantii sunt consultati cu ocazia credrii si
dezvoltarii ulterioare a acestor servicii.

%0 81 9% dintre persoanele niscute in afara UE declard ci nu isi pot permite sa achizitioneze un calculator,
comparativ cu 3,1 % dintre persoanele néscute in tara raportoare, Eurostat, EU-SILC (date din 2018). In familiile
de migranti, parintilor care nu stapanesc limba de scolarizare le este mai greu sa isi ajute copiii in invatarea la
distanta.

61

Ca raspuns la  Concluziile Consiliului: ,,Conturarea  viitorului  digital al  Europei”,

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/06/09/shaping-europe-s-digital-future-council-

adopts-conclusions/#.
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V. Monitorizarea progreselor citre o politici de integrare si incluziune bazata pe
date concrete

Pentru a fi eficiente, politicile de integrare ar trebui sd se bazeze pe date fiabile referitoare atat
la rezultatele integrarii, cat si la impactul politicilor de integrare. De la adoptarea indicatorilor
UE privind integrarea migrantilor, in 2010, pe portalul Eurostat au fost puse la dispozitie
statistici referitoare la indicatorii de integrare®”. Comisia a cooperat cu OCDE pentru a
publica o comparatie internationald unica a rezultatelor in materie de integrare a migrantilor si
a copiilor acestora® si a depus eforturi pentru a imbunatiti disponibilitatea datelor privind
integrarea la nivel local si regional®. Mai mult, s-au studiat domenii ale integrarii legate de
abordarea de tip ,,proces bidirectional”, cum ar fi discriminarea®, participarea66 si atitudinea
tarii-gazda.

Pentru a monitoriza eficacitatea politicilor pe termen lung, este important sd existe date exacte
si comparabile privind amploarea si natura discriminadrii suferite de migranti. Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene va juca un rol esential in acest sens, urméand sa
realizeze un sondaj la nivelul UE privind imigrantii si descendentii acestora (2022). Pentru
aceasta este necesar si ca datele sd fie dezagregate in functie de originea etnicad sau rasiala,
astfel cum se propune in recentul Plan de actiune al UE impotriva rasismului. In afara de date,
activitatile de cercetare inovatoare au fost sprijinite prin programele Orizont 2020 privind
»Societati incluzive, inovatoare si reflexive ”, precum si prin infiintarea Centrului de
cunoastere privind migratia si demografia in cadrul Centrului Comun de Cercetare, care 1i
ajutd pe factorii de decizie politica sa inteleagd mai bine integrarea in numeroase domenii.
Comisia a investit, de asemenea, intr-o serie de proiecte-pilot®” in scopul de a testa noi
practici, precum si in cartografierea politicilor de integrare ale statelor membre ale UE in
anumite domenii, cum ar fi integrarea pe piata fortei de munca si educatia sau integrarea
refugiatilor.

Desi s-au depus aceste eforturi de anvergurd, persistd o serie de lacune In materie de
cunostinte care Tmpiedica elaborarea unor politici eficace de integrare bazate pe date concrete.
Desi majoritatea statelor membre monitorizeazd in mod regulat integrarea, acestea nu se
bazeazd decat rareori pe indicatori conveniti la nivelul UE®, iar potentialul de comparatie la
nivel international este insuficient utilizat. Mai mult, majoritatea regiunilor si
municipalitatilor se confruntd in continuare cu limitari in ceea ce priveste datele disponibile.

%2 A se vedea: https://ec.europa.eu/eurostat/web/migrant-integration/data/database.

% OCDE/UE (2018), Settling In 2018: Indicators of Immigrant Integration (In curs de stabilire - indicatorii
integrarii imigrantilor).

%A se vedea lucrarile realizate in Parteneriatul privind incluziunea migrantilor si a refugiatilor din cadrul
Agendei urbane a UE: https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/evidence-
based20integration20policies20in20cities _options20report.pdf; seriile regionale de pe portalul Eurostat privind
integrarea si proiectul Data for Integration (,Date pentru integrare”) al Centrului Comun de Cercetare:
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-demography/data-integration-d4i_en.

% FRA (2017), EU-MIDIS Il Main results (Principalele rezultate); FRA (2017), EU-MIDIS Il Muslims —
Selected findings (Musulmanii — Rezultate selectate); FRA (2018), EU-MIDIS 1l Being Black in the EU (,,Ce
inseamna sa fii persoand de culoare in UE); FRA (2019) EU-MIDIS Il Migrant women — Selected findings.
(Femeile migrante — Rezultate selectate)

% FRA (2017), FRA (2017), Together in the EU — Promoting the participation of migrants and their descendants
(impreuni in UE — Promovarea participarii migrantilor si a descendentilor acestora).

®In cadrul initiativei ,,Actiuni urbane inovatoare”, al programului EaSI, al FAMI, al programelor COSME si
Orizont 2020 si al Programului de sprijin pentru reforme structurale.

% EMN ad hoc query on monitoring integration (Dec. 2018), [Consultare ad-hoc in cadrul REM cu privire la
monitorizarea integrarii (decembrie 2018)] https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/com_ad-
hoc_query_integration_wider_dissemination.pdf.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-migrant-women-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-migrant-women-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/com_ad-hoc_query_integration_wider_dissemination.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/com_ad-hoc_query_integration_wider_dissemination.pdf

De asemenea, este necesar sd se compare In continuare politicile de integrare din statele
membre ale UE pentru a facilita invé‘%area reciproca si pentru a solutiona lipsa de date
concrete cu privire la impactul masurilor®.

Ce dorim sa realiziam in acest domeniu?

= (O mai buna intelegere a politicilor de integrare si a impactului acestora asupra rezultatelor
in timp si in toate teritoriile.

= Sprijinirea autoritdtilor nationale si a altor parti interesate in vederea monitorizarii
rezultatele integrarii.

= Difuzarea la o scard mai largd a unei dezbateri bazate pe date concrete in domeniul
integrarii.

nivel national si la nivel subnational.

Ce actiuni va intreprinde Comisia pentru a sprijini realizarea acestor obiective?

= Lansarea unui nou sondaj Eurobarometru privind integrarea.

= Publicarea de rapoarte periodice care sa analizeze progresele inregistrate si sa evidentieze
domeniile in care existd provocari comune, pe baza unor indicatori statistici comuni,
precum si evolutiile recente ale politicilor din statele membre.

= Analizarea, Tmpreuna cu statele membre, a optiunilor de elaborare a unui ,,tablou de
bord” comun al politicilor de integrare pentru a sprijini comparatia intre tari, identificarea
domeniilor in care sunt necesare progrese si schimbul de bune practici.

= Evaluarea periodica a realizarilor si rezultatelor cercetdrii privind dinamica integrarii si
propunerea de optiuni strategice pentru elaborarea politicilor.

Tn acest domeniu, statele membre sunt incurajate:

= sa dezvolte sau sd actualizeze sistemele de monitorizare a integrarii pentru a identifica
principalele provocari si pentru a urmari progresele inregistrate de-a lungul timpului;

* sa imbundtateasca disponibilitatea datelor privind rezultatele integrarii, inclusiv la nivel
regional si local.

6. Concluzii

.....

de a participa si a contribui pe deplin este esentiald pentru bundstarea, prosperitatea si
coeziunea viitoare a societatilor europene. O integrare reusitd poate contribui la abordarea
multora dintre provocarile cu care se confrunta societatea in prezent: costul uman si social al
excluziunii economice, raspandirea tuturor formelor de ideologii extremiste si neincrederea in
echitatea sistemelor de locuinte sau de sanatate. Prin prezentul plan de actiune, Comisia
prezintd un cadru solid pentru consolidarea si accelerarea politicilor de integrare si incluziune
in Intreaga UE, contribuind astfel la agenda mai ampla de incluziune sociala si bazandu-se si
pe alte strategii si actiuni relevante din domeniile educatiei, culturii, ocuparii fortei de munca,
nediscrimindrii si egalitdtii. La punerea in aplicare a prezentului plan de actiune, Comisia va
colabora indeaproape cu statele membre, cu autoritdtile locale si regionale, cu organizatiile

8 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RefugeelntegrationCostBenefitAnalysis_Final.pdf.
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societatii civile, cu partenerii sociali $i economici, cu sectorul privat, cu comunitatile-gazda,
cu organizatiile din diaspora si cu migrantii.

Punerea in aplicare a actiunilor prezentate in planul de actiune va fi monitorizata, progresele
vor fi incluse in rapoartele viitoare, iar actiunile vor fi adaptate, daca va fi cazul. La sfarsitul
anului 2024 se va efectua o evaluare intermediard. Comisia va transmite periodic rapoarte
Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in aplicare a planului de actiune.
Pentru a asigura un climat de transparenta totala cu privire la punerea in aplicare a planului de
actiune, Comisia va dezvolta o platforma online interactiva, care va fi gazduita pe site-ul
european privind integrarea, pentru a monitoriza progresele Inregistrate si a permite
contributii din partea unei game mai largi de parteneri.
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