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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele propunerii

Prezenta propunere vizeazd combaterea efectivi a violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice in intreaga UE. In acest sens, propunerea cuprinde masuri in
urmatoarele domenii: incriminarea infractiunilor relevante si stabilirea de sanctiuni cu privire
la acestea; protectia victimelor si accesul la justitie; acordarea de sprijin victimelor; preventie;
coordonare si cooperare.

Violenta impotriva femeilor este violenta pe criterii de gen indreptata impotriva unei femei
pe motiv ca este femeie sau violenta care afecteaza in mod disproportionat femeile. Aceasta
include toate actele de violentd pe criterii de gen care cauzeaza sau sunt susceptibile de a
cauza prejudicii sau suferinte fizice, sexuale, psihologice sau economice, inclusiv
amenintarile cu astfel de acte. Aceasta inglobeaza infractiuni cum ar fi violenta sexuala,
inclusiv violul, mutilarea genitald feminina, casatoria fortata, avortul fortat sau sterilizarea
fortata, traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale, urmdrirea Tn scopul hartuirii,
hértuirea sexuald, feminicidul, discursurile de incitare la urd si infractiunile bazate pe sex si
diversele forme de violentd online (,violenta cibernetica”), inclusiv partajarea sau
manipularea neconsensuald de materiale cu caracter intim, urmarirea cibernetica si hartuirea
pe internet. O astfel de violentd isi are originea in disparitatea de gen, care este o manifestare
a discriminarii structurale impotriva femeilor. Violenta domestica este o forma de violenta
impotriva femeilor intrucat afecteazd femeile In mod disproportionat. Aceasta survine in
familie sau in unitatea domestica, indiferent de legaturile de familie biologice sau juridice, fie
intre parteneri intimi, fie intre alti membri de familie, inclusiv intre parinti si copii. Femeile
sunt reprezentate in mod disproportionat ca victime ale ambelor forme de violentd din cauza
modelelor subiacente de constrangere, putere si/sau control. Cu toate acestea, oricine poate fi
o victima potentiald a unei astfel de violente, indiferent de sex sau gen. In special, in cazul
violentei domestice, aceasta poate afecta orice persoand, inclusiv barbatii, persoanele tinere
sau in varsti, copiii si persoanele LGBTIQ?.

Violenta impotriva femeilor si violenta domesticd reprezintd probleme de drept penal,
incdlcari ale drepturilor omului si forme de discriminare. Combaterea acestor probleme face
parte din masurile luate de Comisia Europeana pentru a proteja valorile fundamentale ale UE
si a asigura respectarea Cartei drepturilor fundamentale a UE2.

Violenta impotriva femeilor si violenta domesticd sunt raspandite in intreaga UE si se
estimeaza cd afecteaza 1 din 3 femei din UE. Din analiza tipurilor specifice de violenta,
rezulta cd, in 2014, 1 din 10 femei a raportat cd a fost victima violentei sexuale, iar 1 din 20 a
fost victimi a violului. Violenta domesticd a afectat mai mult de 1 din 5 femei®. Violenta

Persoane leshiene, gay, bisexuale, transgen, non-binare, intersexuale si queer.

Violenta impotriva femeilor si violenta domestica pot afecta o mare parte dintre drepturile fundamentale
consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Printre aceste drepturi se numara dreptul la
demnitate umana (articolul 1), dreptul la viatd (articolul 2), interzicerea torturii $i a tratamentelor inumane sau
degradante (articolul 4), dreptul la nediscriminare, inclusiv interzicerea discrimindrii pe criterii de sex (articolul 21)
si dreptul de acces la justitie (articolul 47).

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Violence against women: an EU-wide survey.
Main results report (Violenta impotriva femeilor: o anchetd la nivelul UE. Raport privind principalele rezultate),
2014; Ancheta FRA referitoare la violenta impotriva femeilor se bazeaza pe interviuri fatd in fata cu 42 000 de
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cibernetica este la fel de raspandita: in 2020, s-a estimat ca 1 din 2 femei tinere a fost victima
a violentei cibernetice pe criterii de gen. In general, femeile se confruntd mai frecvent cu
violenta cibernetica pe criterii de sex sau gen, in special cu forme sexuale ale violentei
cibernetice. Femeile sunt vizate in mod sistematic in mediul online de grupuri violente de
extrema dreapta si de grupuri teroriste, a cdror intentie este sd rdspandeascd ura impotriva
femeilor. Asa-numita miscare a celibatului involuntar (,,incel”), de exemplu, incita la violenta
Tmpotriva femeilor in mediul online si promoveaza o astfel de violentd ca reprezentand acte
de eroism. Violenta cibernetica afecteaza indeosebi femeile care participd la viata publica,
cum ar fi politicienele, jurnalistele si aparatoarele drepturilor omului. O astfel de situatie poate
avea drept efect reducerea la tacere a femeilor, impiedicarea participarii lor la viata sociala si
subminarea principiului democratiei, astfel cum este consacrat in Tratatul privind
Uniunea Europeana.

Femeile se confruntd cu violenta si la locul de munca: aproximativ o treime din femeile din
UE care s-au confruntat cu hartuire sexuala au fost victime ale acesteia la locul de munca.

Orientdrile politice prezentate de presedinta von der Leyen au evidentiat necesitatea de a
preveni si de a combate violenta Tmpotriva femeilor, de a proteja victimele si de a pedepsi
infractorii, ca prioritate-cheie pentru Comisie. Prin Strategia privind egalitatea de gen 2020-
2025°, au fost anuntate masuri ale UE pentru prevenirea acestor forme de violentd, protejarea
victimelor, urmarirea penald a autorilor infractiunilor si punerea in aplicare a unor politici
cuprinzitoare si coordonate. in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale, este reiterat angajamentul de a combate violenta pe criterii de gen si sunt propuse acte
legislative Tn acest sens®.

Parlamentul European a solicitat in repetate randuri Comisiei sd inainteze propuneri
legislative privind violenta impotriva femeilor si violenta domestica, precum si privind
violenta cibernetica pe criterii de gen. Recent, Parlamentul European a adoptat, in temeiul
articolului 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), doua rapoarte din
proprie initiativd cu caracter legislativ, prin care a solicitat Comisiei’ si prezinte propuneri
privind combaterea violentei pe criterii de gen si a violentei cibernetice® si, respectiv, privind
identificarea violentei pe criterii de gen ca un nou domeniu al criminalitdtii enumerat la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE®.

. Obiectivele propunerii

Prezenta propunere urmareste prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice pentru a asigura un grad ridicat de securitate si pentru a garanta
exercitarea deplina a drepturilor fundamentale in cadrul Uniunii, inclusiv a dreptului la
egalitate de tratament si a dreptului la nediscriminare intre femei si barbati. Astfel, propunerea

femei din intreaga UE. Documentul prezintd cea mai cuprinzitoare ancheta efectuata la nivel mondial cu privire la
experientele femeilor in materie de violenta.
4 Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (EPRS), Combating gender-based violence:
Cyberviolence, European added value (Combaterea violentei pe criterii de gen: violenta cibernetica — 0
evaluare a valorii adaugate europene), 2021.
COM(2020) 152 final.
COM(2021) 102 final.
Cu referire la articolul 225 din TFUE.
Rezolutia din 14 decembrie 2021 continind recomandari adresate Comisiei privind combaterea violentei pe criterii
de gen: violenta cibernetica, [2020/2035(INL)].
Rezolutia din 16 septembrie 2021 continand recomandari adresate Comisiei privind identificarea violentei pe

criterii de gen ca un nou domeniu al criminalititii enumerat la articolul 83 alineatul (1) din TFUE
[2021/2035(INL)].
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contribuie la stabilirea unui spatiu de libertate, securitate si justitie (titlul V din TFUE).
Pentru atingerea acestor obiective, propunerea:

o eficientizeaza actualele instrumente juridice ale UE care prezintd relevanta
pentru combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice;

o creeazd o convergentd ascendentd si acoperd lacunele in materie de protectie,
acces la justitie, sprijin, preventie, precum si in materie de coordonare si
cooperare si

J aliniaza dreptul Uniunii la standarde internationale consacrate.

Propunerea incrimineaza anumite forme de violentd care afecteazd in mod disproportionat
femeile si consolideaza drepturile victimelor, utilizand temeiurile juridice existente, astfel
cum sunt prevazute la articolul 82 alineatul (2) si articolul 83 alineatul (1) din TFUE. Astfel,
propunerea asigurd urmadrirea penald efectivd a unor astfel de infractiuni si contribuie la
eliminarea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, precum si la imbunatatirea
sprijinului si a protectiei acordate victimelor. Prin consolidarea increderii in sistemele
judiciare ale altor state membre, propunerea va veni in sprijinul recunoasterii reciproce a
hotararilor judecatoresti si a deciziilor in materie penald si va imbunatati cooperarea judiciara
in materie penala.

Un punct de referintd important al propunerii este reprezentat de Conventia Consiliului
Europei din 2014 privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei
domestice (,,Conventia de la Istanbul”)!°. Conventia de la Istanbul este cel mai amplu cadru
international care abordeaza In mod cuprinzator violenta impotriva femeilor si violenta
domestica.

Prezenta propunere vizeaza indeplinirea obiectivelor conventiei care intra in sfera de
competentd a UE prin completarea acquis-ului existent al Uniunii si a legislatiei nationale a
statelor membre in domeniile reglementate prin conventie. Necesitatea unei interventii apare
atat in statele membre care au ratificat Conventia de la Istanbul, cét si in cele care nu au
ratificat aceastd conventie’*. In urma lucrarilor pregititoare, s-a identificat necesitatea de a
actiona in domenii cum ar fi accesul la justitie, inclusiv norme minime privind definitiile si
sanctiunile referitoare la anumite infractiuni, drepturile si protectia victimelor in legatura cu
procedurile penale, sprijinul specializat pentru victime, prevenirea unor astfel de forme de
violentd si consolidarea coordonarii si a cooperdrii stranse la nivelul UE si la nivel national.
Standardele relevante ale UE sunt fragmentate in mai multe instrumente juridice si nu au
condus la o monitorizare si o respectare efective. Desi actiunile intreprinse la nivel national au
fost generate in principal de Conventia de la Istanbul, monitorizarea punerii in aplicare a
conventieil? a evidentiat ci persistd lacune. Avand in vedere modul in care au evoluat violenta
impotriva femeilor si violenta domestica in ultimele decenii, este putin probabil ca aceste
tipuri de infractiuni sa scada semnificativ in lipsa unei actiuni suplimentare din partea UE.

In plus, prezenta propunere ia in considerare fenomenele recente, cum ar fi violenta
cibernetica impotriva femeilor, care nu este abordata in mod specific prin Conventia de la

10 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a

violentei domestice, CETS nr. 210; COM(2016) 111.

Statele membre care nu au ratificat Conventia de la Istanbul sunt Bulgaria, Cehia, Letonia, Lituania,
Slovacia si Ungaria.

A se vedea evaluarea orizontald la jumatatea perioadei realizatd de Grupul de experti in interventia
contra violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO), rapoarte de evaluare a situatiei
initiale sunt disponibile la adresa: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/mid-term-
horizontal-review-provides-a-panoramic-view-of-the-implementation-of-the-istanbul-convention.
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Istanbul. Violenta cibernetica s-a dezvoltat Tn urma utilizarii internetului si a instrumentelor
informatice. Deseori, aceasta este o extensie a violentei cu care se confruntd victimele in
mediul offline. In ciuda raspandirii pe scara largi a violentei cibernetice, procesul de
reglementare este extrem de fragmentat pand in prezent, fiind identificate lacune juridice
semnificative atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre.

In prezent, niciun act legislativ specific al UE nu abordeazi in mod cuprinzitor violenta
impotriva femeilor si violenta domestica. Prezenta directiva va fi primul act care va aborda
in mod specific acest tip de violenta. Masurile se bazeaza pe recomandarile Grupului de
experti 1n interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(,,GREVIO”)E, organismul de experti independenti responsabil cu monitorizarea punerii in
aplicare a Conventiei de la Istanbul. De asemenea, masurile iau In considerare recomandarile
formulate de experti si organisme internationale in domeniu, inclusiv sub auspiciile
Organizatiei Natiunilor Unite, precum si reflectiile acestora cu privire la bunele practici
acceptate la nivel international privind combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei
domestice. Masurile avute in vedere referitoare la infractiuni si la drepturile victimelor
stabilesc norme minime care permit statelor membre si instituie standarde mai ridicate
si ofera flexibilitate statelor membre, astfel incat acestea sa poata lua in considerare situatiile
specifice fiecarei tari.

In mod specific, se propun urmatoarele masuri:

— incriminarea anumitor forme de violenta care afecteaza in mod disproportionat
femeile, care nu sunt abordate in mod satisfacator la nivel national si se incadreaza in
sfera de competentd a UE, pe baza temeiurilor juridice existente. Aceasta se referd la
incriminarea violului in temeiul lipsei consimtamantului (in unele state membre
incriminarea este conditionata de utilizarea fortei sau a amenintarilor), la mutilarea
genitald feminind si la anumite forme de violenta cibernetica;

— consolidarea accesului victimelor la justitie si a drepturilor la o protectie
adecvata, care sd raspundd in mod direct nevoilor specifice ale victimelor violentei
Tmpotriva femeilor si ale violentei domestice. Aceste masuri includ:

— asigurarea faptului ca autoritdtile nationale dispun de resurse adecvate
pentru a combate violenta impotriva femeilor si violenta domestica;

— asigurarea faptului ca autoritatile nationale trateaza victimele de maniera
sensibila la dimensiunea de gen;

— instituirea unei evaluari a nevoilor individuale de protectie si de sprijin
adaptata nevoilor specifice ale victimelor violentei impotriva femeilor
sau ale violentei domestice;

—  instituirea de garantii specifice pentru copiii care sunt victime ale
violentei impotriva femeilor sau ale violentei domestice;

—  asigurarea protectiei prin emiterea de ordine de interdictie de urgenta si
de ordine de protectie;

— asigurarea faptului ca victimele pot solicita in mod efectiv despagubiri de
la autorul infractiunii,

13 Supra 9.
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— asigurarea elimindrii continutului online care are legatura cu infractiuni

.....

cale de atac si

— asigurarea existentei unor organisme guvernamentale care sd ofere
asistentd si consiliere si sa reprezinte victimele Tn proceduri judiciare in
materie de violenta impotriva femeilor sau de violenta domestica;

- acordarea unui sprijin pentru victime care este adaptat nevoilor specifice ale
victimelor violentei Tmpotriva femeilor sau ale violentei domestice. Acesta include
sprijinul specific in cazurile de violentd sexuald si de mutilare genitald feminina,
adaposturilor, precum si sprijinul complet pentru victimele hartuirii sexuale la locul
de muncd. Totodatd, in aceastd categorie se incadreaza sprijinul specific acordat
victimelor cu nevoi specifice si grupurilor vulnerabile, inclusiv femeilor care fug din
zone de conflict armat;

— prevenirea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, inclusiv prin
actiuni de sensibilizare, de formare a profesionistilor care probabil intrd in contact cu
victimele si de lucru cu autorii infractiunilor;

— consolidarea coordonarii si a cooperirii la nivel national si la nivelul UE prin
instituirea unei abordari multiinstitutionale si prin imbunatatirea colectarii datelor
privind violenta impotriva femeilor si violenta domestica.

e Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Nu existd niciun instrument juridic al UE care sd abordeze in mod specific violenta impotriva
femeilor si violenta domestica. Cu toate acestea, existd mai multe instrumente juridice ale UE
care prezintd relevantd pentru victimele violentei impotriva femeilor si ale violentei
domestice. Acestea fie instituie norme generale aplicabile si acestei categorii de victime, fie
prevad norme specifice privind anumite forme ale unei astfel de violente. Cele mai relevante
dintre acestea sunt enumerate in continuare:

— Directiva 2012/29/UE (,,Directiva privind drepturile victimelor”)**:

Directiva privind drepturile victimelor se aplicd tuturor victimelor criminalitatii.
Aceasta instituie standarde minime privind drepturile, protectia si sprijinirea
victimelor criminalitdtii In UE. De asemenea, face trimitere la victimele violentei pe
criterii de gen, la victimele violentei sexuale si la victimele violentei in cadrul
legaturilor stranse. Cu toate acestea, directiva nu prevede norme specifice adaptate
victimelor acestor tipuri de infractiuni. Prezenta propunere completeaza normele
Directivei privind drepturile victimelor pentru a raspunde nevoilor specifice ale
victimelor violentei Tmpotriva femeilor si ale violentei domestice. Pe langa masurile
mai specifice, care fac obiectul prezentei propuneri, victimele vor continua sa
beneficieze de dispozitiile generale ale Directivei privind drepturile victimelor;

- Directiva 2011/99/UE (,Directiva privind ordinul european de protectie”)®® si
Regulamentul (UE) nr.606/2013 (,,Regulamentul privind recunoasterea
reciprocd”)!® — normele UE privind ordinele europene de protectie:

14 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de Inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului (JO L 315, 14.11.2012, p. 57).
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Aceste doua instrumente permit recunoasterea transfrontalierda a ordinelor de
protectie emise in temeiul dreptului intern. Conform prezentei initiative, statele
membre trebuie sd prevada, in legislatia lor nationald, emiterea de ordine de
interdictie de urgentd si de ordine de protectie, asigurdnd astfel temeiul pentru
Directiva privind ordinul european de protectie si pentru Regulamentul privind
recunoasterea reciproca;

Directiva 2011/93/UE (,Directiva privind abuzul sexual asupra copiilor”)’ si
Directiva 2011/36/UE (,,Directiva privind combaterea traficului de persoane™)8:

Directiva privind abuzul sexual asupra copiilor si Directiva privind combaterea
traficului de persoane prevad masuri de prevenire, protectie, sprijinire si acces la
justitie pentru anumite categorii de victime, si anume pentru victimele abuzului
sexual, ale exploatarii sexuale a copiilor si ale pornografiei infantile, precum si
pentru victimele traficului de persoane. Standardele acestor directive mai specifice
privind incriminarea unor astfel de acte de violenta, precum si sanctiunile aferente se
vor aplica in continuare. Directiva privind combaterea traficului de persoane combate
traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale. Aceasta directiva este in prezent in
curs de revizuire pentru a evalua eventuala necesitate a unor modificari viitoare,
tinand seama de incrimindrile la nivelul UE si de sanctiunile corespunzatoare
introduse prin prezenta directiva.

Directiva privind abuzul sexual asupra copiilor va continua sa se aplice cazurilor de
abuz sexual asupra copiilor. Conform articolului 24 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, copiii au dreptul la protectia si ingrijirile necesare
pentru asigurarea bunastarii lor, iar in toate actiunile referitoare la copii, indiferent
daca sunt realizate de autoritati publice sau de institutii private, interesul superior al
copilului trebuie sa fie considerat primordial. Este evident cd protectia oferitd printr-
un cadru specific de incriminare a violului pe baza notiunii de consimtdmant ar trebui
extinsa pentru a include copiii, Tn masura in care acestia au capacitatea sd 1si dea
consimtamantul in mod valabil. Acest lucru depinde de varsta la care copiii 1si pot
exprima consimtdmantul sexual, care este reglementatd la nivel de stat membru si
difera de la un stat membru la altul. Avand in vedere ca Directiva privind abuzul
sexual asupra copiilor prevede deja un cadru dedicat pentru toti copiii, prezenta
propunere introduce modificarile necesare in sensul asigurdrii coerentei prin
intermediul unei modificari specifice a directivei mentionate. Prin aceastd
modificare, se introduce penetrarea ca circumstantd agravanta suplimentara, precum
si notiunea de ,,lipsa a consimtamantului” in cazul copiilor care au implinit varsta la
care isi pot exprima consimtimantul sexual. In paralel, Directiva privind abuzul
sexual asupra copiilor face, de asemenea, obiectul unui proces de evaluare aflat in
curs, care poate conduce la Tnaintarea unei propuneri de reformare in 2023. Prin
prezenta propunere, se va oferi astfel ocazia sa se asigure coerenta de ansamblu a
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Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul
european de protectie (JO L 338, 21.12.2011, p. 2).

Regulamentul (UE) nr. 606/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013 privind
recunoasterea reciproca a masurilor de protectie in materie civila (JO L 181, 29.6.2013, p. 4).

Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si
de nlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl a Consiliului (JO L 335, 17.12.2011, p. 1).

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).

RO



RO

cadrului dedicat de protectie a copiilor impotriva tuturor formelor de abuz sexual si
de exploatare sexuala.

Dispozitiile prezentei propuneri referitoare la drepturile, protectia si sprijinirea
victimelor, precum si la prevenirea violentei impotriva femeilor sau a violentei
domestice (capitolele 3-5) se vor aplica, de asemenea, victimelor care intra sub
incidenta Directivei privind abuzul sexual asupra copiilor si a Directivei privind
combaterea traficului de persoane, in cazul in care astfel de acte intra, de asemenea,
in categoria actelor de violentda impotriva femeilor sau de violentd domestica;

Directiva 2004/80/CE a Consiliului (,,Directiva privind despagubirile”)*®:

Directiva privind despagubirile permite persoanelor care au fost victime ale unei
infractiuni premeditate savarsite prin violentd sa solicite despdgubiri din partea
statului. Prezenta initiativd consolideaza si mai mult drepturile victimelor de a avea
acces la despagubiri prin iIntdrirea dreptului la despdgubiri din partea autorului
infractiunii, inclusiv prin stabilirea unor norme minime cu privire la acordarea unor
astfel de despagubiri;

»Directivele privind egalitatea de gen”?° prevad ca hartuirea pe criterii de sex si

hartuirea sexuala la locul de munca si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii
contravin principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei. Directivele impun
statelor membre sd interzicd un astfel de comportament, sa asigure cdi de atac
(inclusiv despagubiri) si sa prevada sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.
Prezenta directiva completeaza aceste instrumente prin stabilirea de standarde
minime privind sprijinirea victimelor unei astfel de hartuiri si accesul acestora la
justitie;

Propunerea de regulament privind o piata unica pentru serviciile digitale
(,,Actul legislativ privind serviciile digitale”)?!: Prin propunerea referitoare la Actul
legislativ privind serviciile digitale, Comisia urmareste sa protejeze drepturile
fundamentale in mediul online si sd abordeze riscurile care se manifesta In acest
mediu, inclusiv riscul la adresa sigurantei femeilor in mediul online. Propunerea
referitoare la Actul legislativ privind serviciile digitale instituie un cadru orizontal de
supraveghere reglementard, rdspundere si transparentd pentru furnizorii de servicii
online. Prezenta propunere conduce la eficientizarea Actului legislativ privind
serviciile digitale prin doud aspecte esentiale:

— Actul legislativ privind serviciile digitale contine obligatii de diligentda pentru
anumiti furnizori de servicii intermediare pentru a evita continutul online
ilegal, insa nu prevede o definitie la nivelul UE cu privire la ce se intelege
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Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractionalitatii
(JO L 261, 6.8.2004, p. 15).

Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalititii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii
(JO L 373, 21.12.2004, p. 37); Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament Tntre
barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca (reforma) (JO L 204, 26.7.2006, p. 23);
Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfdsoara o activitate independenta si
de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului (JO L 180, 15.7.2010, p. 1).

Comisia Europeand, Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o
piata unica pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile digitale) si de modificare a
Directivei 2000/31/CE, COM(2020) 825 final, 15 decembrie 2020.
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printr-un astfel de continut ilegal. Prezenta propunere vine in completarea
propunerii referitoare la Actul legislativ privind serviciile digitale, prin
includerea unor norme minime pentru infractiunile de violenta cibernetica;

—  prezenta propunere asigura faptul cad autoritdtile judiciare nationale sunt
competente sd emita ordine catre furnizorii de servicii intermediare pentru ca
acestia sa actioneze impotriva anumitor tipuri de continut ilegal care constituie
violenta ciberneticd, astfel cum se prevede in prezenta propunere;

— Propunerea de aderare la Conventia de la Istanbul

In 2016, Comisia a propus aderarea UE la Conventia de la Istanbul??, ulterior Comisia si
presedintia Consiliului au semnat conventia in numele UE, in 2017. Procesul de aderare
a UE nu a fost finalizat pana in prezent, intrucat Consiliul nu a adoptat inca decizia
privind concluzia finald. Finalizarea procesului de aderare a UE la conventie ramane o
prioritate pentru Comisie. Masurile cuprinse 1n prezenta propunere urmaresc
indeplinirea obiectivelor conventiei in domeniile de competentd ale UE, consolidand
astfel protectia acordatd de conventie. Dupd aderarea UE la conventie, prezenta
initiativa va constitui punerea 1n aplicare a conventiei in domeniile mentionate.

Comisia a evaluat toate instrumentele juridice ale UE care prezintd relevantd pentru
combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice si pentru drepturile
victimelor, in raport cu obiectivele prezentei propuneri. La elaborarea prezentei propuneri,
Comisia a luat Tn considerare rezultatele acestei evaluari (a se vedea anexa 8 la raportul de
evaluare a impactului). Prin urmare, prezenta propunere este in concordantd cu dispozitiile
relevante ale actualei legislatii a UE.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Prezenta propunere este in conformitate cu obiectivele tratatului care vizeaza asigurarea unui
grad ridicat de securitate in spatiul de libertate, securitate si justitie al UE, astfel cum este
prevazut in titlul V din TFUE, si garantarea drepturilor fundamentale in UE. De asemenea,
propunerea este In concordantd cu numeroase politici ale UE care au evidentiat necesitatea
combaterii violentei pe criterii de gen. Acest obiectiv ocupd un loc important in Strategia
cuprinzitoare a UE privind drepturile copilului?, in Strategia UE privind drepturile victimelor
(2020-2025)?4, in Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025%, in
Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030%° si in Planul de actiune

2 Comisia Europeana, Propunere de Decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
Sfemeilor si a violentei domestice, COM(2016) 111 final, 4 martie 2016; Comisia Europeana, Propunere
de decizie a Consiliului privind incheierea, de catre Uniunea Europeana, a Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
COM(2016) 109 final, 4 martie 2016.

Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si  Comitetul Regiunilor. Strategia UE privind drepturile copilului, COM(2021) 142 final,
24 martie 2021.

Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor. Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025), COM(2020) 258 final,
24 iunie 2020.

Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor. O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ
2020-2025, COM(2020) 698 final, 12 noiembrie 2020.

Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor. O Uniune a egalitdtii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
2021-2030, COM(2021) 101 final, 3 martie 2021.
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privind Pilonul european al drepturilor sociale?”. Prin Planul de actiune pentru egalitatea de
gen 11128, combaterea violentei pe criterii de gen devine una dintre priorititile actiunii externe
a UE.

Comisia a adoptat o comunicare intitulatd ,,O Europd mai favorabila incluziunii i mai
protectoare: includerea discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura in lista
infractiunilor incriminate de UE”?° pentru a obtine o decizie a Consiliului in sensul extinderii
listei infractiunilor incriminate de UE la articolul 83 alineatul (1) din TFUE, pentru a include
discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de ura (,,initiativa privind infractiunile
prevazute de legislatia UE”). Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura
submineaza chiar fundamentele unei societdti democratice si pluraliste, precum si valorile
comune consacrate in articolul 2 din TUE. Gravitatea deosebitd a acestor comportamente,
avand in vedere impactul acestora asupra drepturilor si valorilor fundamentale, si natura lor
transfrontaliera impun o actiune comuna la nivelul Uniunii. Pentru a aborda in special
cresterea accentuatd a incitarii publice la violentd si urd in mediul online pe criterii de sex sau
gen, mai ales a incitdrii cu caracter misogin la urd sau violentd, prezenta directiva stabileste
norme minime pentru definirea infractiunii care se incadreaza la acest tip de violenta
ciberneticd si a sanctiunilor corespunzitoare. In urma adoptirii deciziei Consiliului de
adaugare a discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura ca temei juridic
nou al articolului 83 alineatul (1) din TFUE, Comisia va putea sa propuna acte legislative
suplimentare pentru armonizarea definitiilor notiunilor de ,,discurs de incitare la urd” si de
,minfractiune motivata de urd”, prin adaugarea motivelor pentru care se acorda protectie.

. Conformitatea propunerii cu principiul compatibilitatii climatice

Astfel cum s-a stabilit in evaluarea impactului, nu se preconizeaza efecte asupra mediului.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Prezenta propunere se bazeaza pe combinarea temeiurilor juridice prevazute la articolul 82
alineatul (2) si la articolul 83 alineatul (1) din TFUE.

Articolul 83 alineatul (1) din TFUE prevede temeiul juridic pentru normele minime privind
definirea infractiunilor si a sanctiunilor legate de exploatarea sexuald a femeilor si a copiilor
si de criminalitatea informatica.

Termenul ,,exploatare sexuald” de la articolul 83 alineatul (1) din TFUE poate fi inteles ca
orice abuz efectiv sau orice tentativd de abuz de pozitie de vulnerabilitate, de diferenta de
putere sau de incredere, inclusiv, dar fard a se limita la acesta, ca obtinerea, printr-un act
sexual cu o alta persoand, a unui profit monetar, social sau politic. Elementul de exploatare se

2 Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale, COM(2021) 102 final, 4 martie 2021, p. 19 si 21. Egalitatea de gen este, de asemenea, al
doilea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale, care urmareste sa asigure si sa promoveze egalitatea de
tratament si de sanse intre femei si barbati in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste combaterea violentei pe
criterii de gen.

Comisia Europeand, Comunicare comund catre Parlamentul European si Consiliu. Planul de actiune al UE pentru
egalitatea de gen (GAP) Il — O agenda ambitioasa pentru egalitatea de gen si emanciparea femeilor in actiunile
externe ale UE, JOIN(2020) 17 final, 25 noiembrie 2020.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu ,,O Europd mai favorabild incluziunii si mai
protectoare: includerea discursului de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd in lista infractiunilor
incriminate de UE, 9.12.2021, COM(2021) 777 final.
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poate referi la exercitarea puterii sau la dominarea unei alte persoane in scopul satisfactiei
sexuale, al castigului financiar si/sau al promovarii. Infractiunile de viol si de mutilare
genitala feminind presupun astfel de elemente. Mutilarea genitald feminina este o practica de
exploatare efectuatd in scopul mentinerii si afirmarii dominatiei asupra femeilor si fetelor si al
exercitarii controlului social asupra sexualitétii fetelor si femeilor. Uneori, aceastd practica are
loc in contextul cdsatoriei copiilor, al casatoriei fortate sau al violentei domestice. Acest lucru
reflectd dezechilibrul tipic de putere intre femei si barbati in astfel de cazuri, care predomina
si n cazul violului.

Termenul ,.criminalitate informatica” de la articolul 83 alineatul (1) din TFUE vizeaza
infractiuni Tmpotriva utilizarii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor sau care sunt legate
in mod intrinsec de acestea. Utilizarea unor astfel de tehnologii ca mijloc de atac poate
amplifica gravitatea infractiunii din punctul de vedere al cantitatii, calitatii, intensitatii,
selectarii tintei si duratei, intr-o masurd care nu poate fi atinsa prin alte mijloace. Normele
minime privind infractiunile care constituie violenta cibernetica impotriva femeilor in temeiul
prezentei propuneri abordeaza astfel de infractiuni, care sunt legate intrinsec de mediul online
si de utilizarea unor astfel de tehnologii.

Articolul 82 alineatul (2) din TFUE ofera temeiul juridic pentru stabilirea de norme minime
privind drepturile victimelor criminalitdtii in masura necesard pentru a facilita recunoasterea
reciprocd a hotdrarilor judecdtoresti si a deciziilor judiciare, precum si cooperarea
politieneasca si judiciard in materie penald cu o dimensiune transfrontaliera.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Violenta impotriva femeilor si violenta domestica sunt larg raspandite in UE, iar pandemia de
COVID-19 a agravat situatia. Aceste forme de violentd au impact asupra a milioane de
persoane din UE, duc la incalcarea drepturilor fundamentale si genereazd costuri
considerabile. Apare astfel o nevoie speciald de a combate in comun violenta Tmpotriva
femeilor si violenta domestica, la nivelul UE.

Violenta cibernetica impotriva femeilor, inclusiv In contextul violentei domestice, a apdrut ca
o noud formd a actelor de violentd, raspandindu-se si amplificindu-se dincolo de granitele
statelor membre individuale, prin intermediul internetului. Avand n vedere dimensiunea
transfrontaliera inerenta violentei cibernetice, actiunea individuald a statelor membre va fi
insuficienta pentru rezolvarea acestei probleme.

Toate statele membre abordeaza violenta impotriva femeilor si violenta domesticd prin
legislatie si politici, dar in grade diferite. Multitudinea de abordari creeaza incertitudine
juridicd cu privire la drepturile acestor victime la nivelul UE. Gradul de fragmentare este si
mai mare la nivel regional si local.

UE sprijind deja statele membre In combaterea acestui tip de violentd, utilizdnd fonduri,
masuri de politica si instrumente juridice orizontale relevante. Cu toate acestea, la nivelul UE
se impune o actiune legislativa specificd, prin care sd se sporeasca eficacitatea masurilor
existente si sd se consolideze si mai mult instrumentele Uniunii de combatere a violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice prin stabilirea unor norme minime. In cazul
statelor membre care sunt parte la Conventia de la Istanbul, masurile UE ar sprijini punerea in
aplicare a conventiei. Prezenta propunere ar permite adoptarea de masuri suplimentare
coordonate in intreaga Uniune, precum si asigurarea respectarii acestora la nivelul UE.
Prezenta propunere urmareste sa asigure un echilibru intre garantarea eficacitdtii obligatiilor
considerare particularitatile si nevoile nationale in procesul de punere in aplicare a normelor
prevdzute in propunere.
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Pentru a asigura egalitatea de tratament a victimelor in intreaga UE, initiativa va asigura
convergenta ascendentd prin stabilirea de norme minime privind drepturile victimelor
violentei Tmpotriva femeilor si ale violentei domestice. Aceste norme urmaresc sa sprijine si
sa protejeze victimele unor astfel de acte de violenta Tnainte, in timpul sau dupa desfasurarea
procedurilor penale, precum si sd introducd norme minime cu privire la definitiile si
sanctiunile aplicabile unei anumite conduite in cazul 1n care exista lacune in ceea ce priveste
incriminarea. Propunerea stabileste nivelul minim al sanctiunilor maxime aplicabile
infractiunilor enumerate in propunere. Prin urmare, propunerea lasd la latitudinea statelor
membre stabilirea de sanctiuni minime.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere vizeaza combaterea Tn mod cuprinzdtor a violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice. Aceasta Inseamna ca masurile sunt intreprinse din diverse perspective,
urmdrind prevenirea unor astfel de acte de violentd; protejarea si sprijinirea victimelor si
asigurarea accesului la justitie, in cazul in care au loc acte de violentd, sub orice forma;
precum si asigurarea coordondrii Intre toti actorii relevanti.

Numeroase studii (de exemplu un studiu amplu realizat de reteaua europeana de experti
judiciari in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati si in domeniul nediscriminarii®®
si un studiu aprofundat realizat de Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si
afaceri constitutionale al Parlamentului European®') arati ci numai o abordare cuprinzitoare
care vizeaza toate elementele problemei, prin intermediul unui act unic al UE prin care se
instituie norme minime aplicabile statelor membre, poate contribui in mod efectiv la
eliminarea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si la oferirea unui sprijin si a
unei protectii mai eficace si mai bine directionate, care sd rdspunda nevoilor specifice ale
victimelor acestui tip de violentd. Masurile dispersate intr-un mozaic de diverse acte
legislative ale UE, fiecare vizand propriul obiectiv, nu ar obtine astfel de rezultate.

Comisia a analizat mai multe optiuni de politicd pentru a atinge obiectivele prezentei
propuneri:

o prima optiune consta in principal in masuri de punere in aplicare a standardelor
Conventiei de la Istanbul in dreptul Uniunii, in domenii care tin de competenta
UE si

o a doua optiune de politicd, bazata pe masurile prezentate la prima optiune,

presupune masuri mai cuprinzatoare si mai detaliate menite sd asigure
standarde minime mai ridicate, sa faciliteze aplicabilitatea acestora si sa
abordeze lacune suplimentare, inclusiv In ceea ce priveste violenta cibernetica,
tindnd seama de recomandarile formulate de Grupul de experti in interventia
contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, in contextul

%0 Reteaua europeand de experti judiciari in domeniul egalitatii de sanse Intre femei si barbati si in

domeniul nediscrimindrii. Incriminarea violentei pe criterii de gen impotriva femeilor in statele
europene, inclusiv a violentei facilitate de TIC. Un raport special din 2021, disponibil la adresa
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-incriminarea-of-gender-based-violence-against-women-in-
european-states-including-ict-facilitated-violence-1-97-mb (EELN 2021).

31 Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The added value of the Istanbul
Convention and remaining challenges (Combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in
Europa — Valoarea adaugata a Conventiei de la Istanbul si provocarile rimase), 2020, disponibil la adresa
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/IPOL_STU(2020)658648 EN.pdf
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procesului de monitorizare a conventiei pe care 1l desfasoara. Aceasta optiune a
fost Tmpartitd in doud suboptiuni (2A si 2B), suboptiunea 2B constand in
obligatii de mai mare anvergurd privind hértuirea sexuala, accesul la justitie,
protectia victimelor si colectarea datelor.

Prezenta propunere se bazeaza pe optiunea de politica 2A, intrucét prevede cel mai eficient set
de masuri, respectand totodata principiul proportionalitatii. Aceastd alegere se bazeaza pe o
analizd prealabild aprofundata a impactului diferitelor optiuni de politica asupra drepturilor
fundamentale, dar si a impactului socioeconomic. Aceasta se bazeazd, de asemenea, pe o
analiza amanuntita a eficacititii, eficientei si coerentei optiunilor de politici. In ansamblu, s-a
dovedit ca optiunea 2A aduce rezultate mai bune in ceea ce priveste contributia la aceste
domenii, oferind un beneficiu net superior. Se preconizeaza ca aceasta, datorita setului sau
cuprinzator de obligatii, va oferi o protectie extinsd a drepturilor fundamentale si va
imbundtati situatia sociala a victimelor si a societatii in general.

In conformitate cu principiul proportionalititii si cu necesitatea actiunii UE, prezenta
propunere va stabili norme minime care sa consolideze actiunile intreprinse de statele membre
in domeniile prevenirii, protectiei si sprijinirii victimelor, accesului la justitie si coordonarii.
Propunerea va spori securitatea juridicd, respectarea efectiva si protectia victimelor. Pentru
prima datd, aceasta elaboreaza o abordare specificd si coordonatd la nivelul UE pentru a
combate violenta impotriva femeilor si violenta domestica. Aceastd abordare se bazeaza pe un
set de norme minime care adaugd valoare normelor nationale, normelor UE si normelor
internationale existente, oferind 1n acelasi timp flexibilitate statelor membre in ceea ce
priveste punerea in aplicare.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu temeiul juridic ales pentru propunere, instrumentul adecvat este o directiva
adoptata in conformitate cu procedura legislativd ordinara. Prezenta propunere urmareste sa
realizeze o simplificare in beneficiul profesionistilor si al victimelor in cauza, prin compilarea
normelor UE relevante intr-un instrument unic, in mod transparent.

S-a ales o directiva specifica privind violenta impotriva femeilor si violenta domestica, in
locul unei modificari a instrumentelor existente. Normele prezentei directive se vor aplica in
plus fata de normele prevazute in Directiva privind drepturile victimelor, care reprezinta
cadrul juridic general al UE privind drepturile victimelor. Unele dispozitii ale prezentei
directive prevad masuri specifice care vin in completarea normelor generale, in mod similar
cu procedura aplicata in cazul victimelor altor tipuri specifice de infractiuni, cum ar fi
victimele traficului de persoane, ale abuzului sexual asupra copiilor si ale actelor de terorism.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Atunci cand a intocmit raportul de evaluare a impactului, Comisia a evaluat efectele
dispozitiilor relevante ale legislatiei UE Tn vigoare privind prevenirea si combaterea violentei
Tmpotriva femeilor si a violentei domestice. Aceasta evaluare a fost insotita de o cartografiere
a politicilor si a masurilor legislative ale statelor membre.
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Lucrarile pregatitoare s-au bazat, de asemenea, pe ultimele rapoarte de monitorizare a
Directivei privind drepturile victimelor®? si a Directivei privind ordinul european de
protectie®®. Comisia a desfisurat aceste lucriri in coordonare cu evaluirile generale in
pregdtire ale Directivei privind drepturile victimelor, ale Directivei privind abuzul sexual
asupra copiilor si ale Directivei privind combaterea traficului de persoane.

Analiza evidentiaza faptul ca legislatia relevanta a UE a prevede in mod extrem de selectiv
drepturi pentru victimele violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice, intrucét
aceasta nu reglementeaza in mod explicit tipurile de violentd mentionate (pentru o imagine de
ansamblu a situatiei actuale, a se vedea mai sus interactiunea cu legislatia UE in vigoare).
Masurile UE nu abordeaza in mod explicit victimele violentei Tmpotriva femeilor si ale
violentei domestice. Obligatiile relevante nu sunt suficient de specifice pentru victimele
violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice sau lasa o marja larga de apreciere
statelor membre. In plus, legislatia UE relevanti are, in medie, peste 10 ani vechime. In
aceasta perioada, nevoile victimelor nu au fost suficient satisfacute si ar trebui abordate in
consecinta.

. Consultarile cu partile interesate

Pentru a contribui la lucrarile pregatitoare aferente prezentei initiative legislative, Comisia a
organizat numeroase consultari cu partile interesate. Procedand astfel, Comisia a urmarit sa
colecteze informatii actualizate si cunostinte de specialitate si sd elaboreze masuri eficace de
combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, astfel cum se mentioneaza
in strategia partilor interesate care sta la baza initiativei. De asemenea, Comisia a luat in
considerare rezultatele relevante ale consultirilor anterioare. In 2016, Comisia a efectuat un
sondaj Eurobarometru privind violenta pe criterii de gen, pe baza unui esantion de peste
27 000 de respondenti din toate statele membre ale UE4. Sondajul a contribuit la conceperea
si testarea optiunilor de politica.

Multe parti interesate au solicitat intensificarea actiunilor legislative si a actiunilor fara
caracter legislativ ale UE privind violenta impotriva femeilor si violenta domestica. Detalii
privind consultdrile individuale sunt prezentate in sectiunea urmatoare.

O consultare publici deschisd intitulati ,protejarea victimelor si pedepsirea
vinovatilor” s-a desfasurat pe site-ul web de consultari al Comisiei in perioada 8 februarie-
10 mai 2021. Intrebarile adresate publicului au abordat diverse aspecte ale prevenirii si
combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. In special, intrebirile au

32 Raport al Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind transpunerea Directivei 2012/29/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2001/220/JAl a Consiliului, COM(2020) 188 final, disponibil la adresa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind transpunerea Directivei 2011/99/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul european de protectie,
COM(2020) 187 final, disponibil la adresa: Lex (europa.eu).

Comisia Europeand, sondajul Eurobarometru 449: Gender-based violence (Violenta pe criterii de gen),
2016, disponibil la adresa: (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2115). De asemenea,
Comisia Europeand, sondajul Eurobarometru 428: Gender Equality (Egalitatea de gen), 2015,
disponibil la adresa: (https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2048), in care violenta impotriva
femeilor (in special violenta sexuald) a fost consideratad a reprezenta unul dintre cele doud domenii pe
care UE ar trebui sé le abordeze de urgenta.

33

34
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vizat masurile relevante intreprinse de statele membre, necesitatea unei reglementari
suplimentare si optiunile de politica preferate. Principalele rezultate au fost:

— Conform sondajului, una dintre probleme este aceea ca publicul nu este sensibilizat
ntr-o masura suficienta cu privire la acest tip de violenta sau il considera o chestiune
privat. In plus, sondajul a ardtat ci nu existd servicii si activititi suficiente care si
consolideze capacitatea de actiune a victimelor si sd le incurajeze si vorbeasca. In
ceea ce priveste posibilele masuri de prevenire suplimentare, majoritatea
respondentilor au considerat cd este important sd se combata stereotipurile de gen
daunatoare.

- 60 % dintre respondenti au considerat ca este necesar sa se imbunatateasca structurile
actuale de informare a victimelor violentei impotriva femeilor si ale violentei
domestice cu privire la drepturile lor, la serviciile la care pot recurge si la tratarea
plangerilor lor. In ceea ce priveste promptitudinea in oferirea de informatii si
accesibilitatea acestora, respondentii au constatat, in principal, cd informatiile nu sunt
furnizate suficient de rapid (43 %), sunt dificil de gasit (42 %) si sunt inconsecvente
si provin din surse diferite (42 %).

— 73 % dintre respondenti au considerat ca, atat la nivel national, cat si la nivelul UE,
sunt necesare masuri suplimentare pentru imbunititirea accesului la justitie in
chestiuni privind violenta impotriva femeilor si violenta domestica.

— Atunci cand au fost intrebati daca serviciile de sprijinire raspund din punct de
vedere sistemic nevoilor victimelor violentei impotriva femeilor si ale violentei
domestice, aproape jumatate dintre respondenti (48 %) au raspuns cda nu.
Raspunsurile privind masura in care victimele primesc informatii cu privire la
serviciile de sprijinire in timp util si intr-o limba pe care o inteleg au evidentiat opinii
divergente, insa procentul de persoane care au raspuns ,,Nu stiu” a fost mai mare
(41 %).

— In ceea ce priveste formele specifice de violentd impotriva femeilor, majoritatea
respondentilor au considerat cad principale lacune in protectia impotriva hartuirii pe
criterii de sex si a hartuirii sexuale rezultd din perceptia ca o astfel de hartuire nu este
consideratd o problema reald de catre publicul larg (66 %), din faptul ca sanctiunile
sunt insuficiente (66 %) si din faptul ca dispozitiile sunt aplicate in mod ineficient
(62 %).

Comisia a organizat consultari specifice cuprinzitoare comune pentru evaluarea impactului
cadrului legislativ in vigoare si pentru analiza lacunelor acestuia.

Statele membre au fost consultate de Comisie in scris si prin intermediul unui atelier. Statele
membre si-au exprimat deschiderea cu privire la actiunea UE si au considerat cad masurile
avute in vedere sunt relevante. Consultarile specifice avute cu organizatii neguvernamentale si
internationale au evidentiat o sustinere largd pentru cele mai ambitioase masuri. In special,
organizatiile neguvernamentale au subliniat necesitatea de a consolida masurile de prevenire
si de protectie prin stabilirea de norme minime la nivelul UE, prin imbunatatirea colectarii
specifice destinate profesionistilor din toate sectoarele. Organizatiile internationale au
subliniat necesitatea unor masuri de prevenire suplimentare, cum ar fi interventia timpurie,
programele de prevenire si cursurile de formare pentru profesionistii relevanti.

In ceea ce priveste serviciile de protectie si de sprijinire, organizatiile internationale au
identificat o lipsa a intelegerii privind dimensiunea de gen a violentei, care poate duce la
victimizare secundard si repetatd, la intimidare si la represalii. Acestea au identificat drept
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buni practica abordarile de tip ghiseu unic pentru solicitarea de asistentd. In ceea ce priveste
accesul la justitie, acestea au evidentiat deficiente privind accesul la despagubiri din partea
statului sau din partea autorului infractiunii, in special in legatura cu termenele prea scurte de
solicitare a despagubirilor si cu limitarile aplicabile cererilor pentru daune morale (pentru
anumite tipuri de infractiuni).

In cadrul atelierului specific organizat cu partenerii sociali, sindicatele si angajatorii au
sprijinit obiectivul de combatere a hartuirii sexuale la locul de munca si au salutat adoptarea
unor masuri suplimentare. Cu toate acestea, angajatorii si-au exprimat ingrijorarea cu privire
la obligatiile care le-ar putea fi impuse. In special, partenerii sociali au subliniat relevanta
evaluadrilor riscurilor in prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor. Sindicatele si
angajatorii au insistat asupra importantei rolului care le revine partenerilor sociali in acest
domeniu.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a facilita lucrarile pregatitoare, Comisia a contractat un studiu de sprijin realizat de o
firma de consultanti striina. In plus, Comisia a solicitat retelei europene de experti judiciari in
domeniul egalitétii de sanse intre femei si barbati si in domeniul nediscriminarii sa efectueze
o analizd comparativa a dispozitiilor de drept penal care se aplica violentei pe criterii de gen
impotriva femeilor, inclusiv violentei domestice si violentei cibernetice, la nivel national in
Europa. Totodata, Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(EIGE) si-a actualizat studiul din 2014 privind costul violentei impotriva femeilor. Aceste
materiale au fost completate cu informatii esentiale extrase din alte surse existente, astfel cum
se indica in anexa 1 la raportul de evaluare a impactului.

. Evaluarea impactului

Conform cerintelor privind o mai buna reglementare, in septembrie 2020 a fost infiintat un
grup de coordonare interservicii al Comisiei, prezidat de Secretariatul General, care sa sprijine
pregatirea acestei initiative. Acest grup s-a reunit de patru ori in perioada septembrie 2020 —
octombrie 2021 si a participat la mai multe consultari scrise.

Pentru a indeplini obiectivele initiativei, proiectul de evaluare a impactului a luat in
considerare o serie de masuri fara caracter legislativ si de masuri legislative. Acesta a evaluat
eficacitatea, eficienta si coerenta fiecdrei optiuni selectate si a concluzionat cd, avand in
vedere obiectivele generale si specifice ale acestei initiative, combinarea masurilor din cadrul
optiunii preferate prezinta gradul optim de proportionalitate si de coerenta.

In ceea ce priveste impactul preconizat al optiunii preferate, analiza cantitativa a evidentiat un
impact economic pozitiv. Prevalenta redusd a violentei Tmpotriva femeilor si a violentei
domestice, Tn special, ar putea genera beneficii economice de aproximativ 53,1 miliarde EUR,
aceste beneficii putand ajunge la aproximativ 82,7 miliarde EUR pe termen lung. Cel mai
mare potential de beneficii economice se datoreaza reducerii costului vatamarii fizice si
emotionale pentru victime (reducere estimatd a se incadra intre 32,2 miliarde EUR si
64,5 miliarde EUR). Impactul social ar afecta diverse parti interesate, si anume victimele,
martorii, infractorii, intreprinderile, autoritatile nationale si societatea in ansamblu. Optiunea
preferata ar imbunatati sanatatea, siguranta si calitatea vietii victimelor (in special datorita
masurilor de protectie si sprijinire). De asemenea, ar spori gradul de sensibilizare si de acces
al victimelor si al martorilor la informatii privind serviciile de protectie si de sprijinire. Se
preconizeazd cd masurile privind programele de interventie pentru infractori vor avea un
impact pozitiv asupra atitudinilor si comportamentului acestora. Pentru angajatori,
sensibilizarea si 0 mai buna intelegere a lucratorilor care sunt victime ale hartuirii pe criterii
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de sex la locul de muncd, precum si sprijinirea acestora ar permite dezvoltarea unui mediu de
lucru sigur. Acest lucru ar avea un impact pozitiv si asupra productivitatii. Autoritatile
nationale ar beneficia de masuri care vizeaza incertitudinea juridica si colectarea datelor, ceea
ce ar Tmbunadtdti conceperea politicilor nationale de prevenire si combatere a violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice. Imbunititirea recunoasterii de citre publicul larg
a stereotipurilor si normelor de gen daunatoare ar avea un impact pozitiv asupra societatii in
ansamblu.

Proiectul de raport de evaluare a impactului a fost prezentat Comitetului de control normativ
al Comisiei la 15 septembrie 2021 si a fost discutat la 13 octombrie 2021. Tn urma unui aviz
negativ din partea comitetului, versiunea revizuitd a raportului a fost prezentatd la
1 decembrie 2021. Desi a luat act de eforturile depuse pentru a imbunatati raportul de
evaluare a impactului ca raspuns la observatiile sale initiale, comitetul, la 12 ianuarie 2022, si-
a mentinut totusi avizul negativ.

Comitetul a considerat ca raportul de evaluare a impactului (1) nu a prezentat in mod
suficient, in scenariul de referintd, impactul mai multor actiuni la nivelul UE si al statelor
membre; (2) nu a fost suficient de clar n ceea ce priveste obiectivele generale si nu a justificat
suficient necesitatea unei abordari cuprinzatoare; (3) nu a prezentat suficient de clar nici
masurile concrete avute in vedere, nici combinatiile de masuri specifice din cadrul diferitelor
optiuni; (4) nu a inclus pe deplin setul revizuit de optiuni in analiza revizuita a costurilor si
beneficiilor si prezintd In continuare neclaritati in ceea ce priveste comparatia Intre optiuni,
inclusiv din punctul de vedere al criteriilor si al metodologiei de punctare utilizate si (5) nu a
evaluat suficient proportionalitatea optiunii preferate, inclusiv din punctul de vedere al
abordarii lex specialis selectate.

Prezenta propunere se bazeaza pe o evaluare suplimentard a unora dintre problemele ridicate.
Masurile intreprinse pentru a remedia deficientele identificate sunt explicate in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei intitulat Follow-up to the second opinion of the Regulatory
Scrutiny Board and additional information (Monitorizarea celui de al doilea aviz al
Comitetului de control normativ si informatii suplimentare) [SWD(2022) 61, denumit in
continuare ,,documentul de lucru al serviciilor”]. in special, documentul de lucru al serviciilor
explicd modul in care scenariul de referintd ia in considerare ceea ce s-a realizat pana in
prezent in acest domeniu de politica la nivelul statelor membre. Procedand astfel, acesta
raspunde, de asemenea, recomandarilor comitetului de a prezenta o analiza mai cuprinzatoare
a lacunelor in ceea ce priveste punerea in aplicare de catre statele membre a Conventiei de la
Istanbul si lipsa unui raspuns cu privire la evolutia care decurge, printre altele, din dezvoltarea
mediului digital.

Pentru a raspunde observatiilor privind lipsa unor obiective clare, documentul de lucru al
serviciilor clarifica faptul ca obiectivul propunerii este de a preveni si de a combate violenta
impotriva femeilor si violenta domestica ca acte infractionale. In continuare, textul propunerii
de directiva prezinta obiectivele principale ale acesteia, explicand ca aceste obiective trebuie
indeplinite prin incriminarea anumitor forme de violenta impotriva femeilor (inclusiv violul,
mutilarea genitald feminind si infractiunile constand in diferite forme de violenta cibernetica)
si prin consolidarea protectiei, a accesului la justitie si a sprijinului acordat victimelor
violentei, precum si prin prevenirea violentei si prin actiuni de coordonare.

In ceea ce priveste alegerea optiunii de politici, documentul de lucru al serviciilor oferd
dovezi bazate pe evaluarea actelor relevante ale UE, precum si pe cartografierea si analiza
lacunelor din legislatia statelor membre, prin care se explicd in mai mare detaliu de ce a fost
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aleasa o abordare cuprinzdtoare, si anume o directiva specificad privind violenta Tmpotriva
femeilor si violenta domestica, mai degraba decat o modificare a instrumentelor orizontale in
vigoare.

Metodele de lucru din cadrul normelor Comisiei Europene privind o mai bund reglementare 1i
acordd vicepresedintelui pentru relatii interinstitutionale si prospectivd competenta de a
aproba continuarea unei initiative care a facut obiectul unui al doilea aviz negativ din partea
Comitetului de control normativ. Este important sd se mentioneze, de asemenea, cd avizele
Comitetului de control normativ reprezinta o evaluare a calitdtii evaludrii impactului, si nu o
evaluare a propunerii legislative aferente.

De asemenea, avand 1n vedere acordul vicepresedintelui pentru relatii interinstitutionale si
prospectivd, Comisia a considerat oportund continuarea initiativei din urmatoarele motive:

1) importanta politica a acestei initiative pentru Comisie, astfel cum se subliniaza in
orientarile politice;

2 caracterul urgent al actiunii pentru a realiza progrese in ceea ce priveste prevenirea
si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice, precum si a
violentei cibernetice pe criterii de gen, astfel cum a solicitat si Parlamentul European;

3) clarificarile si dovezile suplimentare oferite au abordat in mod satisfacator
deficientele identificate de Comitetul de control normativ si au fost luate Tn
considerare in cadrul propunerii legislative adaptate.

Prin urmare, prezenta propunere se bazeaza pe o evaluare suplimentara a unora dintre
problemele ridicate de comitet.

. Drepturi fundamentale
Directiva propusd va consolida protectia mai multor drepturi fundamentale, in special:

— dreptul la viata (articolul 2 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene —
,»carta”), dreptul la integritate (articolul 3 din cartd), interzicerea tratamentelor
inumane sau degradante (articolul 4 din carta), dreptul la respectarea vietii
private si de familie (articolul 7 din cartd), dreptul la protectia datelor cu
caracter personal (articolul 8 din cartd), de exemplu, deoarece prevede masuri de
protectie a victimelor, a vietii private si a datelor cu caracter personal ale acestora si
masuri de prevenire a violentei prin introducerea de incrimindri, prin asigurarea
protectiei persoanelor vulnerabile (pe baza unei evaludri a riscurilor si in urma
masurilor de sprijinire) si prin formarea profesionistilor relevanti pentru a recunoaste
acest tip de violentd si pentru a interveni in mod corespunzator;

— drepturile copilului (articolul 24 din cartd), de exemplu prin recunoasterca
martorilor copii ca victime directe ale violentei impotriva femeilor si ale violentei
domestice si prin instituirea de masuri specifice pentru protejarea si sprijinirea
copiilor, precum si prin tratarea cazurilor in interesul superior al copilului;

— dreptul victimei la o cale de atac eficienta si la proces echitabil (articolul 47 din
cartd), de exemplu prin asigurarea investigarii si urmadririi penale mai eficace a
cazurilor de violentd impotriva femeilor si de violentd domesticd (de exemplu prin
initierea din oficiu a actiunii de urmdrire penald in cazul anumitor infractiuni si in
interes public, prin asigurarea de mijloace care sa permitd victimelor sd raporteze
cazuri online si prin introducerea de orientari destinate autoritatilor de aplicare a legii
si autoritatilor judiciare) si prin garantarea dreptului victimei de a pretinde
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despagubiri integrale de la autorul infractiunii si de a obtine o decizie in cadrul unei
proceduri unice;

- nediscriminare si egalitate intre femei si barbati (articolele 21 si 23 din cartd), de
exemplu prin tratarea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice ca forma
gravda de discriminare interzisd intre femei si barbati si prin atenuarea riscului de
aparitie a acestui tip de violentd pentru persoanele aflate in situatii vulnerabile si
grupurile expuse unui risc sporit; prin solicitarea de activitdti specifice de
sensibilizare si de informare pentru a ajunge la grupurile vulnerabile si pentru a
facilita accesul acestora la servicii de sprijin;

— dreptul la asistenta sociala si la ingrijire medicala (articolele 34 si 35 din carta),
de exemplu prin furnizarea de servicii specializate de sprijin, Tn special pentru
victimele violentei sexuale (de exemplu asistentd medicald imediatd, recoltarea
probelor medico-legale in cazul violului, consiliere psihologica si asistenta pentru
tratarea traumelor).

Directiva propusd tine seama in mod corespunzator de prezumtia de nevinovitie si de
dreptul la apirare (articolul 48 din cartid) al persoanclor suspectate si de principiile
legalititii si proportionalititii infractiunilor si pedepselor (articolul 49 din carti). Tn ceea
ce priveste dreptul la libertatea de exprimare (articolul 11 din carta), dispozitiile privind
eliminarea sau blocarea continutului ilegal se limiteaza la ceea ce este strict necesar si
proportional in scopul atingerii obiectivului directivei.

4, IMPLICATIILE BUGETARE
Se preconizeaza ca directiva propusa va presupune urmatoarele costuri pentru bugetul UE:

— dezvoltarea si implementarea unui instrument de colectare a datelor — cost unic
suportat de Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(,EIGE”™);

— intretinerea tehnica si exploatarea instrumentului de colectare a datelor — costuri
recurente suportate de EIGE;

— dezvoltarea si implementarea unor defalcari comune a datelor si a unei metodologii
comune Tn acest sens, in cooperare cu statele membre — costuri recurente suportate de
EIGE;

— elaborarea de orientdri pentru armonizarea si standardizarea statisticilor privind
criminalitatea in ceea ce priveste violenta impotriva femeilor si violenta domestica,
care sa sprijine statele membre in procesul de colectare a datelor — costuri recurente
suportate de EIGE.

Costurile suportate de EIGE sunt explicate in detaliu in fisa financiara legislativa insotitoare.
In total, EIGE ar avea nevoie de urmatoarele resurse financiare si umane pentru indeplinirea
sarcinii de colectare a datelor administrative:

- cost unic de initiere a activitatii — 200 000 EUR;
— costuri anuale de intretinere si exploatare — 750 000 EUR;

— personal — un agent temporar (in echivalent norma intreagad) incepand din 2025 si doi
agenti contractuali (in echivalent norma intreagd) incepand din 2025 (trei in total).
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Statele membre vor avea obligatia de a transpune directiva in termen de doi ani de la intrarea
sa in vigoare. Statele membre vor avea obligatia sd comunice Comisiei masurile nationale de
punere in aplicare. In plus, statele membre vor trebui si raporteze Comisiei cu privire la
punerea n aplicare a directivei la sapte ani de la intrarea sa in vigoare. Dupa aceasta perioada,
raportarea trebuie efectuatd la intervale regulate prin intermediul unui chestionar adresat
statelor membre. Cerintele consolidate de colectare a datelor stabilite Tn temeiul prezentei
propuneri vor constitui baza pentru monitorizarea si evaluarea impactului initiativei in raport
cu obiectivele sale specifice. Monitorizarea si evaluarea propunerii se vor baza in principal pe
indicatorii armonizati elaborati de EIGE, aplicabili in prezent. Aceastd activitate va fi
sprijinitd si completatd de masurile de armonizare planificate cu privire la colectarea de date
administrative defalcate (inclusiv de la agentii de aplicare a legii, de la sistemul judiciar, de la
serviciile sociale si de sanatate) si de obligatia de a efectua anchete periodice privind violenta
impotriva femeilor si violenta domesticd si de a transmite datele relevante Comisiei
(Eurostat). Detaliile vor fi descrise intr-un plan de monitorizare si de asigurare a respectarii
legii, care va fi elaborat de Comisie.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul 1 stabileste dispozitiile generale, inclusiv obiectul propunerii (articolul 1), si atentia
deosebita care trebuie acordatd victimelor violentei Tmpotriva femeilor si ale violentei
domestice care sunt expuse unui risc sporit de a se confrunta cu astfel de acte de violenta
(articolul 2). Domeniul de aplicare al prezentei propuneri acopera infractiunile astfel cum sunt
definite in aceasta, actele de violentda impotriva femeilor sau de violenta domestica, astfel cum
sunt incriminate in dreptul Uniunii sau n legislatiile nationale (articolul 3). Acest capitol
cuprinde, de asemenea, definitii ale termenilor-cheie utilizati in directiva (articolul 4).

Capitolul 2 cuprinde dispozitii privind normele minime referitoare la definirea infractiunilor
si sanctiunilor Tn temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE. Aceste infractiuni se refera la
anumite forme de violenta impotriva femeilor sau de violentd domestica ce constituie
exploatare sexuala a femeilor sau criminalitate informatica. Desi aceste infractiuni afecteaza
in mod disproportionat femeile, incriminarea prevazuta la acest capitol se aplica tuturor
victimelor, inclusiv barbatilor si persoanelor nonbinare, cu exceptia cazurilor de viol si de
mutilare genitala feminina. Avand in vedere temeiul juridic de la articolul 83 alineatul (1) din
TFUE, care se refera exclusiv la exploatarea sexuald a femeilor si a copiilor, aceste fapte sunt
incriminate la nivelul UE numai in cazul in care sunt savarsite impotriva femeilor sau
copiilor. Capitolul prevede armonizarea cerintelor minime n ceea ce priveste infractiunile de
viol Tmpotriva femeilor (articolul 5) si de mutilare genitala feminina (articolul 6). Avand n
vedere ritmul rapid al tendintelor actuale de transformare digitala si intensificarea violentei
cibernetice, capitolul prevede, de asemenea, norme minime pentru anumite tipuri de
criminalitate informatica: partajarea neconsensuala de materiale cu caracter intim sau
manipulate (articolul 7), infractiuni referitoare la urmarirea cibernetica (articolul 8),
infractiuni referitoare la hartuirea pe internet (articolul 9) si instigarea cibernetica la ura sau la
violenta (articolul 10). Articolul 11 cuprinde dispozitii referitoare la instigare, complicitate si
tentativa de savarsire a unor astfel de infractiuni. Articolul 12 stabileste nivelul minim al
sanctiunii maxime aplicabile infractiunilor definite la articolele 5-11, iar articolul 13
precizeaza circumstantele agravante. Normele privind competenta judiciara si termenele de
prescriptie se regasesc la articolele 14 si 15.
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Capitolul 3 se refera la protectia si accesul la justitie al victimelor tuturor formelor de
violenta Tmpotriva femeilor sau de violenta domestica. Acest capitol se aplica tuturor
victimelor infractiunilor de violenta impotriva femeilor si de violentd domestica. Desi
prezenta propunere vizeazd in principal tipurile de acte de violentd care afecteazd in mod
disproportionat femeile, nu exclude barbatii sau persoanele nonbinare din categoria
persoanelor care pot beneficia de drepturile victimelor in cazul in care devin victime ale unor
astfel de acte de violentd, inclusiv ale violentei domestice.

Acest capitol cuprinde norme privind raportarea actelor de violenta Tmpotriva femeilor si de
violenta domestica, pentru a garanta faptul ca astfel de infractiuni pot fi raportate usor
organelor de urmarire penala (articolul 16). Acest lucru presupune prelucrarea cu celeritate a
unor astfel de sesizari si incurajarea raportarii acestor infractiuni, de exemplu prin eliminarea,
in unele cazuri, a obstacolelor impuse de normele de confidentialitate, prin asigurarea
persoanele fara acte de identitate si persoanele cu statut incert de rezident nu se tem sa
raporteze acte de violenta. Acest ultim aspect nu confera in niciun fel, in temeiul prezentei
directive, dreptul la statutul de rezident pentru persoanele care raporteaza acte de violenta.
Articolul 17 garanteaza ca infractiunile sunt investigate si urmarite penal in mod eficace, ca
exista expertiza si resurse suficiente si ca infractiunile care constituie viol sunt urmarite penal
din oficiu. Acest capitol introduce o evaluare individuala a riscului pentru a identifica nevoile
victimelor in materie de protectie si sprijin (articolele 18 si 19). Aceasta evaluare trebuie
interpretata ca parte integrantd a evaluarii individuale existente din Directiva privind
drepturile victimelor si este menita sa fie adaptata la nevoile specifice ale victimelor violentei
Tmpotriva femeilor si ale violentei domestice. Articolul 20 stabileste obligatii prin care sa se
asigure ca victimele sunt directionate catre serviciile de sprijin adecvate, de exemplu prin
asigurarea faptului ca serviciile de sprijin contacteaza in mod proactiv victimele. Tn acelasi
timp, acest articol urmareste sa asigure respectarea normelor de protectie a datelor. Tn plus,
acest capitol solicita statelor membre sa prevada emiterea de ordine urgente de interdictie si
de protectie pentru a asigura protectia efectiva a victimelor (articolul 21). Articolul 22
prevede ca eventualele intrebari legate de comportamentul sexual manifestat de victima in
trecut sunt excluse din cercetarile penale si din procedurile judiciare, fara a aduce atingere
dreptului la aparare. Acest capitol prevede, de asemenea, obligatia de a furniza orientari
autoritatilor de aplicare a legii si autoritatilor judiciare pentru a se asigura tratarea
corespunzatoare a victimelor pe parcursul procedurilor si instrumentarea corespunzatoare a
cazurilor de violenta Tmpotriva femeilor si de violenta domestica (articolul 23). De asemenea,
acest capitol prevede ca organismele nationale, cum ar fi organismele de promovare a
egalitatii, au competenta, de exemplu, de a oferi asistenta si consiliere victimelor violentei
impotriva femeilor si ale violentei domestice, ambele tipuri de violenta reprezentand forme
grave de discriminare Tmpotriva femeilor (articolul 24). Acestor organisme li se confera, de
asemenea, calitate procesuala pentru a actiona in numele victimelor in cadrul procedurilor
penale, in cazul Tn care acestea considera ca este oportun. Articolul 25 prevede eliminarea
continutului online care are legatura cu infractiuni de violenta cibernetica si posibilitatea
utilizatorilor afectati de a recurge la o cale de atac. Dreptul victimelor de a solicita
despagubiri de la autorul infractiunii este reglementat la articolul 26.

Capitolul 4 cuprinde dispozitii privind sprijinul acordat victimelor, de care acestea trebuie sa
beneficieze Tnainte si pe parcursul procedurilor penale, dar si pentru o perioadd de timp
corespunzatoare dupa finalizarea acestora. Articolul 27 stabileste serviciile specifice,
modalitatile si resursele specifice ale serviciilor de sprijin care ofera servicii specializate
victimelor violentei Tmpotriva femeilor si ale violentei domestice. Acest capitol prevede, de
asemenea, sprijin specific si imediat in centrele de trimitere a cazurilor de criza in urma
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violului sau a violentei sexuale (articolul 28) si sprijin specializat pentru victimele mutilarii
genitale feminine (articolul 29). Statele membre ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca
victimele hartuirii sexuale la locul de munca pot recurge la servicii de consiliere oferite n
afara locului de munca, inclusiv consiliere pentru angajatori cu privire la modul de abordarea
Tn mod corespunzator a acestor infractiuni (articolul 30). Statele membre trebuie sa instituie
linii telefonice de urgenta nationale pentru victime si sd asigure functionarea acestora in
conditiile utilizarii unui numar armonizat la nivelul UE (articolul 31). Trebuie puse la
dispozitia victimelor, fara discriminare, adaposturi specializate sau alte spatii de cazare
provizorie, pentru a se asigura ca acestea beneficiaza de asistenta in procesul de revenire la o
viata independentd, dupa ce au fost victime ale violentei (articolul 32). Tn plus, statele membre
trebuie sa asigure o protectie si Un sprijin corespunzator pentru copiii care sunt victime ale
infractiunilor, tinand seama de interesul superior al copilului (articolul 33). Acest demers
include asigurarea de locuri sigure Tn ceea ce priveste Vizitarea copiilor ai caror parinti sunt
autori ai infractiunii si care au drept de vizita (articolul 34). Articolul 35 prevede garantii
pentru victimele care apartin unor grupuri vulnerabile, de exemplu un acces mai facil pentru
victimele cu dizabilitati.

Dispozitiile din capitolului 5 se refera la prevenirea eficace a violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice. Acestea includ obligatia de a desfasura campanii de sensibilizare si
programe de cercetare si educare, precum si de a distribui pe scara larga informatii relevante
(articolul 36). Profesionistii care sunt cei mai susceptibili sa intre in contact cu victimele
trebuie sa beneficieze de formare si de informatii specifice. Scopul este de a se asigura ca
acesti profesionisti sunt Tn masura sa intervina in mod adecvat si sa identifice cazurile de
violenta si ca organizatiile responsabile isi pot coordona actiunile Tn mod efectiv
(articolul 37). Articolul 38 prevede punerea la dispozitie a unor programe de interventie si
prin participarea voluntara a persoanelor care se tem ca ar putea savarsi astfel de infractiuni.

Capitolul 6 cuprinde norme privind coordonarea politicilor nationale ale statelor membre
privind violenta Tmpotriva femeilor si violenta domestica, dar si dispozitii privind
coordonarea la nivelul UE. Pentru a integra politicile nationale si a asigura un raspuns efectiv
pe mai multe niveluri la aceste tipuri de acte de violenta, articolul 39 prevede ca statele
membre sa desemneze sau sa infiinteze un organism oficial care sa coordoneze si sa
supravegheze politicile Tn acest domeniu. Aceastad dispozitie este completata de obligatia
prevazuta la articolul 40 de a asigura coordonarea si cooperarea efectiva a tuturor agentiilor
implicate in sprijinirea victimelor. Organizatiile neguvernamentale sunt actori-cheie in
acordarea de sprijin victimelor si n prevenirea violentei. In temeiul articolului 41, statele
membre ar trebui sa coopereze cu organizatiile neguvernamentale si sa se consulte cu acestea
cu privire la politici relevante. Pentru a se asigura ca violenta cibernetica, astfel cum este
definita Tn prezenta propunere, este abordata in mod corespunzator, statele membre trebuie sa
faciliteze adoptarea de masuri de autoreglementare de catre furnizorii de servicii intermediare
(articolul 42). Articolul 43 urmareste sa faciliteze cooperarea intre statele membre pentru a
asigura un schimb de bune practici, cu scopul de a pune Tn aplicare prezenta directiva cat mai
eficient posibil. Colectarea datelor si cercetarea sunt esentiale pentru formularea unor masuri
de politica adecvate Tn domeniul violentei impotriva femeilor si al violentei domestice. Pentru
a asigura disponibilitatea unor date comparabile la nivelul UE, articolul 44 prevede norme
privind colectarea datelor in toate statele membre. Avand in vedere expertiza EIGE si
activitatea sa actuala Tn domeniu, acesta trebuie sa sprijine statele membre in elaborarea unei
metodologii comune si Tn colectarea datelor.

Capitolul 7 contine dispozitiile finale ale prezentei directive. Pentru a asigura coerenta,
articolul 45 modifica Directiva privind abuzul sexual asupra copiilor prin introducerea
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infractiunii de penetrare 1n scopuri sexuale si prin clarificarea faptului ca in categoria
circumstantelor In care consimtdmantul nu poate fi acordat in mod valabil de catre un copil
care a implinit varsta consimtdmantului sexual se includ si circumstantele mentionate la
articolul 5 din prezenta propunere. Articolul 46 se refera la nivelul de protectie, iar
articolul 47 la obligatiile de raportare ale statelor membre. Articolul 48 prezinta clarificari cu
privire la relatia cu alte directive si contine clauze de neprejudiciere. Acest articol clarifica
faptul ca dispozitiile se aplica in plus fata de cele prevazute in Directiva privind drepturile
victimelor, Tn Directiva privind combaterea traficului de persoane, in Directiva privind abuzul
sexual asupra copiilor si in [propunerea de act legislativ privind serviciile digitale]. Aceasta
inseamna ca victimele ar trebui sa beneficieze de protectie in temeiul tuturor directivelor care
le sunt aplicabile. Articolul 49 include o clauza de mentinere a nivelului de protectie.
Articolul 50 contine dispozitii privind transpunerea prezentei directive. Articolul 51 prevede
data intrarii in vigoare a directivei, iar articolul 52 prevede cui i se adreseaza aceasta.
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2022/0066 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2) si articolul 83 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

@)

3)

(4)

Scopul prezentei directive este de a oferi un cadru cuprinzdtor pentru combaterea
efectiva a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice la nivelul Uniunii. In
acest sens, directiva consolideazd masurile existente si introduce masuri in
urmatoarele domenii: definirea infractiunilor si a pedepselor relevante, protectia
victimelor si accesul la justitie, sprijinirea victimelor, prevenire, coordonare si
cooperare.

Egalitatea de gen si nediscriminarea sunt valori fundamentale ale Uniunii si, totodata,
drepturi fundamentale consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeand si la articolele 21 si 23 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (,,carta”). Violenta impotriva femeilor si violenta domesticd pericliteaza
aceste principii, subminand dreptul femeilor si al fetelor la egalitate in toate aspectele
vietil.

Violenta impotriva femeilor si violenta domestica incalca drepturi fundamentale, cum
ar fi dreptul la demnitate umana, dreptul persoanei la viatd si integritate, interzicerea
tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante, dreptul la respectarea vietii
private si de familie, protectia datelor cu caracter personal, precum si drepturile
copilului, astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice comportamentelor infractionale care constituie
violenta impotriva femeilor sau violentd domesticd, astfel cum sunt incriminate in
dreptul Uniunii sau in dreptul intern. Din aceastd categorie fac parte infractiunile
definite in prezenta directiva, si anume violul, mutilarea genitala feminina, partajarea
neconsensuala de materiale cu caracter intim sau manipulate, urmarirea cibernetica,
hartuirea pe internet, instigarea cibernetica la violenta sau ura si comportamentele
infractionale reglementate de alte instrumente ale Uniunii, in special de

JOC,,p..
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(6)

(7)

(8)

(9)

Directivele 2011/36/UE? si  2011/93/UE® ale Parlamentului European si ale
Consiliului, care definesc infractiunile referitoare la exploatarea sexuala a copiilor si la
traficul de persoane in scopul exploatirii sexuale. In cele din urma, anumite infractiuni
prevazute in dreptul intern se Incadreaza la definitia violentei impotriva femeilor.
Printre acestea se numara infractiuni cum ar fi feminicidul, hartuirea sexuald, abuzul
sexual, urmarirea in scopul hartuirii, casatoria timpurie si casitoria fortatd, avortul
fortat, sterilizarea fortata si diferite forme de violenta cibernetica, cum ar fi hartuirea
sexuald online, comportamentul agresiv pe internet sau primirea nesolicitatd de
materiale cu continut sexual explicit. Violenta domestica este o forma de violenta care
poate fi incriminata in mod specific in temeiul dreptului intern sau poate fi inclusa in
categoria infractiunilor savarsite In cadrul familiei sau al unitatii domestice sau intre
fosti sau actuali soti.

Masurile prevazute in prezenta directiva au fost concepute cu scopul de a raspunde
nevoilor specifice ale femeilor si fetelor, avand in vedere faptul ca acestea sunt
afectate in mod disproportionat de formele de violentd reglementate de prezenta
directiva, si anume de violenta impotriva femeilor si de violenta domestica. Cu toate
acestea, prezenta directivd recunoaste faptul cd si alte persoane pot fi victime ale
acestor forme de violenta si ar trebui sa beneficieze de masurile prevazute in directiva.
Prin urmare, termenul ,,victima” ar trebui sa se refere la toate persoanele, indiferent de
sex sau gen.

Din cauza vulnerabilitatii lor, copiii care sunt martori ai violentei impotriva femeilor
sau ai violentei domestice suferd traume emotionale directe, care le afecteaza
dezvoltarea. Prin urmare, acesti copii ar trebui considerati victime si ar trebui sa
beneficieze de masuri specifice de protectie.

Violenta impotriva femeilor reprezintd o manifestare persistentd a discriminarii
structurale mpotriva femeilor, rezultata din relatiile istoric inegale dintre femei si
barbati. Este o forma de violenta pe criterii de gen, care este provocatd in principal
femeilor si fetelor de catre barbati. Aceasta 1isi are originea in rolurile,
comportamentele, activitatile si atributele construite social, pe care o societate data le
considerd adecvate pentru femei si barbati, cunoscute in general sub denumirea de
»gen”.

Violenta domesticd este o problemd sociald grava, care ramane adesea ascunsa.
Aceasta poate cauza traume psihologice si fizice grave, cu consecinte severe, din
cauza ca autorul infractiunii este, de regula, o persoand pe care victimele o cunosc si in
care s-ar astepta sa poatd avea incredere. Astfel de acte de violentd pot lua diverse
forme, inclusiv de ordin fizic, sexual, psihologic si economic. Violenta domestica se
poate manifesta indiferent daca autorul infractiunii locuieste sau a locuit impreund cu
victima.

Avand 1n vedere particularitdtile aferente acestor tipuri de infractiuni, este necesar sa
se stabileasca un set cuprinzator de norme care sd abordeze in mod expres problema
persistenta a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si sd raspunda
nevoilor specifice ale victimelor unei astfel de violente. Dispozitiile in vigoare la

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).
Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si
de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl a Consiliului (JO L 335, 17.12.2011, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

nivelul Uniunii si la nivel national s-au dovedit insuficiente pentru a combate si a
preveni efectiv violenta impotriva femeilor si violenta domestici. In special,
Directivele 2011/36/UE si 2011/93/UE se concentreaza asupra unor forme specifice
ale acestei violente, in timp de Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a
Consiliului* stabileste cadrul general pentru victimele criminalititii. Desi oferd unele
garantii pentru victimele violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice,
aceasta nu este in masura sa raspunda nevoilor specifice ale victimelor.

Prezenta directiva sprijind angajamentele internationale asumate de statele membre
pentru a combate si a preveni violenta impotriva femeilor si violenta domesticd, in
special Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare fatid de femei (CEDAW)® si, dupi caz, Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(,,Conventia de la Istanbul”)® si Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
privind eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii, semnata la 21 iunie 2019 la
Geneva.

Violenta impotriva femeilor si violenta domestica pot fi agravate in cazul in care se
intersecteaza cu discriminarea pe criterii de sex si pe alte motive de discriminare
interzise de dreptul Uniunii, $i anume nationalitatea, rasa, culoarea, originea etnica sau
sociald, trasaturile genetice, limba, religia sau credinta, opiniile politice sau de orice
altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, bunurile, nasterea, dizabilitatea,
varsta sau orientarea sexuald. Prin urmare, statele membre ar trebuie sd acorde atentia
cuvenita victimelor afectate de o astfel de discriminare intersectionald prin dispunerea
de masuri specifice In cazul in care se constatd prezenta unor forme de discriminare
intersectionala. in special, femeile lesbiene, bisexuale, transgen, nonbinare,
intersexuale si queer (LBTIQ), femeile cu dizabilitati si femeile cu origine rasiala sau
etnicd minoritara sunt expuse unui risc sporit de a fi victime ale violentei pe criterii de
gen.

Victimele violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice sunt expuse unui risc
sporit de intimidare, razbunare, victimizare secundard si repetatd. Prin urmare, ar
trebui sd se acorde o atentie deosebita acestor riscuri si necesitatii de a proteja
demnitatea si integritatea fizicd a acestor victime.

Violul intrd in categoria celor mai grave infractiuni care incalcd integritatea sexuald a
unei persoane, fiind o infractiune care afecteaza in mod disproportionat femeile.
Acesta implicd un dezechilibru de putere intre autorul infractiunii si victima, care 1i
permite autorului infractiunii sd exploateze sexual victima In scopuri precum obtinerea
unei satisfactii personale, afirmarea dominatiei, obtinerea recunoasterii sociale,
promovare sau, eventual, obtinerea unor castiguri financiare. In multe state membre,
pentru a constitui infractiune, violul trebuie sa aibd loc in urma uzului de forta, a
amenintarii sau a constrangerii. Alte state membre invoca exclusiv conditia ca victima
sa nu fi consimtit la actul sexual. Protectia deplind a integritatii sexuale a victimelor
este asiguratd numai in cazul acestei din urma abordari. Prin urmare, este necesar sa se

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de Inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului (JO L 315, 14.11.2012, p. 57).

Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatda de femei (CEDAW), Adunarea Generala a ONU,
1979.

Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul), Consiliul Europei (2011).
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(17)
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asigure o protectie egald in intreaga Uniune prin stabilirea elementelor constitutive ale
infractiunii de viol asupra femeilor. .

Violul ar trebui sa includa in mod explicit toate tipurile de penetrare sexuala, cu orice
parte a corpului sau cu orice obiect. Avand in vedere ca, frecvent, infractiunea de viol
nu se savarseste cu abuz fizic sau cu uz de fortd, lipsa consimtdmantului ar trebui sa
fie elementul central si constitutiv al definitiei violului. Consimtdmantul acordat initial
ar trebui sd poata fi retras in orice moment in timpul actului, conform autonomiei
sexuale a victimei, si nu ar trebui sa constituie in mod automat consimtdmant pentru
acte viitoare. Penetrarea sexuald neconsensuald ar trebui sa constituie viol chiar si
atunci cand este comisa impotriva sotului/sotiei sau a partenerului intim.

In ceea ce priveste infractiunile care constituie viol, infractorii care au fost condamnati
in trecut pentru infractiuni de aceeasi naturd ar trebui sa fie obligati sa participe la
programe de interventie pentru a atenua riscul de recidiva.

Pentru a aborda vatamarea ireparabild si cu consecinte pe tot parcursul vietii cauzata
de mutilarea genitald feminina asupra victimelor, aceastd infractiune ar trebui sa fie
tratatd Tn mod specific si adecvat in dreptul penal. Mutilarea genitald feminind este o
practica de exploatare efectuata asupra organelor sexuale ale unei fete sau femei, in
scopul mentinerii si afirmdrii dominatiei asupra femeilor si fetelor si al exercitarii
controlului social asupra sexualitatii fetelor si femeilor. Uneori, aceastd practica este
efectuatd in contextul cdsdtoriei copiilor, al casatoriei fortate sau al violentei
domestice. Mutilarea genitala feminind poate avea loc sub forma unei practici
traditionale efectuate de anumite comunititi asupra membrilor sdi care sunt femei.
Aceasta ar trebui sd acopere practicile efectuate din alte motive decat cele medicale.
Termenul ,.extirpare” ar trebui sd se refere la indepartarea partiald sau totala a
clitorisului si a labia majora. ,,Infibulare” ar trebui sa se refere la inchiderea labia
majora prin coaserea partiald a labiilor exterioare ale vulvei pentru a ingusta orificiul
vaginal. Termenul ,,efectuarea oricarei alte mutilari” ar trebui sd se refere la toate
modificarile fizice ale organelor genitale feminine.

Este necesar sa se prevada definitii armonizate ale infractiunilor si pedepselor pentru
anumite forme de violenta cibernetica. Violenta ciberneticd vizeazd si afecteaza
indeosebi politicienele, jurnalistele si apdratoarele drepturilor omului. Aceasta poate
avea drept efect reducerea la ticere a femeilor si impiedicarea participarii acestora la
viata sociald pe picior de egalitate cu barbatii. Violenta cibernetica, de asemenea,
afecteaza Tn mod disproportionat femeile si fetele in medii educationale, cum ar fi in
scoli si universitati, cu consecinte grave asupra formarii lor continue si asupra sanatatii
lor mintale, ceea ce poate conduce, in cazuri extreme, la suicid.

Utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor prezintd riscul unei amplificari
facile, rapide si pe scara largda a anumitor forme de violentd ciberneticd, efectul
constand in provocarea sau agravarea vatdmarii profunde si Indelungate a victimei.
Potentialul unei astfel de amplificéri, care este o conditie prealabila pentru savarsirea
mai multor infractiuni de violenta cibernetica definite in prezenta directiva, ar trebui sa
se reflecte In elementul care vizeaza asigurarea accesului la anumite materiale pentru o
,multitudine” de utilizatori finali, prin intermediul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor. Termenul ,,multitudine” ar trebui sa fie inteles ca referindu-se la
ajungerea la un numar semnificativ de utilizatori finali ai tehnologiilor in cauza,
permitand astfel un acces semnificativ la materialele respective si posibila distributie
ulterioard a acestora. Acest termen ar trebui interpretat si aplicat avand in vedere

26

RO



RO

(19)

(20)

(21)

circumstantele relevante, inclusiv tehnologiile utilizate pentru asigurarea accesului la
materiale si mijloacele pe care le ofera aceste tehnologii in sensul amplificarii.

Tn special din cauza tendintei de distribuire si de savarsire facila, rapidd si pe scara
largd, dar si a caracterului sdu intim, asigurarea accesului neconsensual la imagini,
inregistrari video sau materiale cu caracter intim care prezintd activitati sexuale, pentru
0 multitudine de utilizatori finali, prin intermediul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, poate fi extrem de ddundtoare pentru victime. Infractiunea prevazuta in
prezenta directiva ar trebui sa acopere toate tipurile de astfel de materiale, cum ar fi
imaginile, fotografiile si inregistrarile video, inclusiv imaginile, nregistrarile audio si
inregistrarile video sexualizate. Aceasta ar trebui sa se refere la situatii in care
asigurarea accesului la materiale pentru o multitudine de utilizatori finali, prin
intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, are loc fard consimtdmantul
victimei, indiferent dacd victima a consimtit la producerea respectivelor materiale sau
este posibil sa le fi transmis unei anumite persoane. Infractiunea ar trebui sa includa,
de asemenea, productia sau manipularea neconsensuald a materialelor, de exemplu
prin editare de imagini, facAnd sa para ca si cum o altd persoand practicd activitati
sexuale, in masura in care materialele devin, ulterior, accesibile pentru o multitudine
de utilizatori finali, prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, fara
consimtamantul persoanei 1n cauzd. O astfel de productie sau manipulare ar trebui sa
includa fabricarea de productii ,,deepfake”, in cazul carora materialele par a prezenta
in mod veridic o persoand, obiecte, locuri, alte entitati sau evenimente care exista si in
care se prezintd activititile sexuale ale unei alte persoane, parand pentru ceilalti
autentice sau veridice. Pentru a proteja Tn mod efectiv victimele impotriva unui astfel
de comportament, ar trebui sa fie reglementatd si amenintarea de a manifesta un astfel
de comportament.

Urmarirea ciberneticd este o formd modernd de violentd care este adesea savarsita
Tmpotriva membrilor de familie sau Tmpotriva persoanelor care locuiesc in aceeasi
gospodarie, dar care este savarsitd si de fosti parteneri sau de cunostinte. De regula,
autorul infractiunii utilizeazd tehnologia in mod abuziv pentru a proceda la
intensificarea manifestarii unui comportament de tip coercitiv si de dominare, precum
si la actiuni de manipulare si de supraveghere, sporind astfel teama, anxietatea si
izolarea treptatd a victimei fatd de prieteni si familie. Prin urmare, ar trebui stabilite
norme minime privind urmarirea cibernetica. Infractiunea de urmadrire ciberneticd ar
trebui sd includd supravegherea continua a victimei, prin intermediul tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor, fara consimtdmantul acesteia sau fard o autorizatie
legala. Acest lucru ar putea fi posibil prin prelucrarea datelor cu caracter personal ale
victimei, de exemplu prin furt de identitate sau prin obtinerea acestor date prin
spionarea diverselor platforme de comunicare sociala sau de mesagerie, a e-mailurilor
sau a telefonului victimei, prin furtul de parole sau piratarea dispozitivelor victimeli
pentru a-i accesa spatiile private, prin instalarea de aplicatii de geolocalizare, inclusiv
de tip ,,stalkerware”, sau prin furtul dispozitivelor victimei. in plus, urmarirea ar trebui
sa includd monitorizarea victimelor fara consimtdmantul acestora sau fard o autorizare,
prin dispozitive tehnologice conectate prin internetul obiectelor, cum ar fi aparatele
electrocasnice inteligente.

Ar trebui stabilite norme minime privind infractiunea de hartuire pe internet pentru a
contracara initierea unui atac impreund cu parti terte sau participarea la un astfel de
atac indreptat Tmpotriva unei alte persoane, prin asigurarea accesului unei multitudini
de utilizatori finali la materiale cu caracter de amenintare sau insultator. Astfel de
atacuri ample, inclusiv atacurile in grup (de tip ,,mob”) coordonate online, se pot
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transforma in agresiuni offline sau pot provoca traume psihologice semnificative si, in
cazuri extreme, victima poate recurge la suicid. Adesea, aceste atacuri vizeaza
(femeile) care sunt figuri proeminente n rolul lor de politician sau jurnalist sau alte
persoane de renume, 1nsd pot sa apara si in contexte diferite, de exemplu in campusuri
sau in scoli. Aceastd violenta ciberneticd ar trebui abordata in special Tn cazul in care
atacurile au loc pe scara larga, de exemplu sub forma hartuirii in cascada (de tip ,,pile-
on”) comise de un numar semnificativ de persoane.

In ultimii ani, cresterea gradului de utilizare a internetului si a platformelor de
comunicare sociald a dus la o crestere accentuatd a instigarii publice la violenta si la
urd, inclusiv pe criterii de sex sau gen. Difuzarea facila, rapidd si pe scara larga a
discursurilor de instigare la urda in mediul digital este amplificatd de efectul de
dezinhibare online, intrucat presupusul anonimat pe internet si sentimentul de
impunitate reduc inhibitia persoanelor de a se implica in astfel de discursuri. Femeile
sunt adesea tinta urii cu caracter sexist si misogin in mediul online, care se poate
transforma in infractiune motivatd de urd in mediul offline. Acest comportament
trebuie sd fie interceptat intr-un stadiu incipient. Limbajul utilizat in cazul acestui tip
de instigare nu se referd intotdeauna in mod direct la sexul sau genul persoanei
(persoanelor) vizate, insa motivatia partinitoare poate fi dedusa din continutul sau
contextul general al instigarii.

Infractiunea de instigare cibernetica la violenta sau la urd presupune ca instigarea nu
este exprimata intr-un context pur privat, ci in mod public, prin utilizarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor. Prin urmare, ar fi necesara diseminarea cétre public, care
ar trebui Inteleasa ca implicand asigurarea accesului la un anumit material care instiga
la violentd sau urd, prin intermediul tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor,
pentru un numadr potential nelimitat de persoane, si anume asigurarea accesului facil al
utilizatorilor in general la material, fara o interventie suplimentara din partea persoanei
care a furnizat materialul, indiferent daca persoanele in cauza acceseaza efectiv sau nu
respectivele informatii. In consecinti, in cazul in care accesul la material necesita
nregistrarea sau admiterea intr-un grup de utilizatori, informatiile respective ar trebui
considerate ca fiind diseminate catre public numai in cazul in care utilizatorii care
doresc sd acceseze materialul sunt Inregistrati sau admisi in mod automat, fara
interventia umana pentru o decizie sau o selectie vizand persoanele carora sa li se
acorde accesul. Atunci cand evalueaza daca materialul poate constitui instigare la ura
sau violentd, autoritatile competente ar trebui s tind seama de drepturile fundamentale
in ceea ce priveste libertatea de exprimare, astfel cum sunt consacrate la articolul 11
din carta.

Victimele ar trebui sd aiba posibilitatea de a raporta cu usurintd infractiunile de
violentd Tmpotriva femeilor sau de violentd domestica, fard a fi supuse victimizarii
secundare sau repetate. In acest scop, pentru raportarea unor astfel de infractiuni,
statele membre ar trebui sd ofere posibilitatea de a depune plangeri online sau prin
intermediul altor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor. Victimele violentei
cibernetice ar trebui sd aibd posibilitatea de a incarca materiale referitoare la raportul
depus, cum ar fi capturi de ecran ale presupusului comportament violent.

In cazul violentei domestice si al violentei impotriva femeilor, in special atunci cand
astfel de acte sunt comise de membri ai familiei apropiate sau de parteneri intimi, este
posibil ca din cauza presiunii exercitate de autorul infractiunii asupra victimelor,
acestea din urma sd se teama sa contacteze autoritatile competente, chiar daca viata lor
este in pericol. Prin urmare, statele membre ar trebui sa se asigure ca normele de
confidentialitate pe care le instituie nu constituie un obstacol pentru profesionistii
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relevanti, cum ar fi profesionistii din domeniul sanatatii, in ceea ce priveste raportarea
catre autoritatile competente, in cazul in care acestia au motive intemeiate sa considere
cd viata victimei este amenintatd de un risc iminent de vatamare fizica grava. in mod
similar, cazurile de violentd domesticd sau de violentd Tmpotriva femeilor care
afecteaza copiii sunt adesea sesizate numai de parti terte care observa faptul ca
respectivul copil prezintd un comportament neobisnuit sau semne de vatamare fizica.
Conpiii trebuie sd fie efectiv protejati impotriva unor astfel de forme de violenta si
trebuie Intreprinse cu promptitudine masuri adecvate. Prin urmare, nici profesionistii
relevanti care vin In contact cu victime copii sau potentiale victime copii, inclusiv
profesionistii din domeniul sanatatii si al educatiei, nu ar trebui sa fie constransi de
cerinta privind confidentialitatea in cazul in care au motive intemeiate sa considere ca
au fost savarsite acte grave de violentd Tmpotriva copilului, astfel cum sunt acestea
previzute in prezenta directivi, sau ci sunt de asteptat alte acte grave de violenta. In
cazul in care profesionistii raporteaza astfel de cazuri de violenta, statele membre ar
trebui sd se asigure ca nu este angajatd raspunderea acestora pentru nerespectarea
confidentialitatii.

Pentru a combate neraportarea in cazurile in care victima este un copil, ar trebui
stabilite proceduri de raportare sigure si adaptate copiilor. Printre acestea, se poate
include utilizarea unui limbaj simplu si accesibil in cadrul audierilor efectuate de
autoritatile competente.

Intarzierile in prelucrarea plangerilor privind violenta impotriva femeilor si violenta
domestica pot constitui riscuri deosebite pentru victimele acestor acte de violenta,
avand 1n vedere ca acestea ar putea fi in continuare in pericol iminent, deoarece adesea
autorii infractiunii ar putea fi membri apropiati ai familiei victimei sau sot/sotie. Prin
urmare, autoritdtile competente ar trebui sa dispuna de o experientd suficientd si de
instrumente eficiente de ancheta pentru investigarea si urmarirea penald a unor astfel
de infractiuni.

Victimele violentei domestice si ale violentei impotriva femeilor au nevoie, de reguld,
de protectie imediatd sau de sprijin specific, de exemplu 1n cazul violentei partenerului
intim, unde rata de recidiva tinde sa fie ridicatd. Prin urmare, chiar de la primul contact
intre autoritdtile competente si victimd sau de Indata ce apare suspiciunea cd persoana
in cauzd este o victima a violentei Impotriva femeilor sau a violentei domestice, ar
trebui efectuata o evaluare individuala menita sa identifice nevoile victimei in materie
de protectie. Aceasta poate fi efectuatd inainte ca victima sa fi raportat in mod oficial o
infractiune sau in mod proactiv, in cazul in care infractiunea este raportata de o parte
terta.

Atunci cand se evalueazd nevoile victimelor in materie de protectie si de sprijin,
principala preocupare ar trebui sa fie reprezentata de garantarea sigurantei victimei si
de oferirea de sprijin adaptat, tindnd seama, printre altele, de -circumstantele
individuale ale victimei. Astfel de circumstante care necesitd o atentie speciald ar
putea include cazurile in care victima este insarcinata, este dependentd de autorul
infractiunii sau are o relatie cu acesta.

Pentru a oferi sprijin si protectie cuprinzatoare victimelor, toate autoritdtile
competente si organismele relevante, fara a se limita la autoritatile de aplicare a legii si
la autoritatile judiciare, ar trebui sd se implice in evaluarea riscurilor la care sunt
expuse victimele si in adoptarea de masuri de sprijin adecvate, pe baza unor orientari
clare emise de statele membre. Aceste orientdri ar trebui sd cuprindd factorii care
trebuie luati in considerare atunci cand se evalueaza riscul pe care il prezintd autorul
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infractiunii sau persoana suspectata, inclusiv faptul cd este posibil ca persoanele
suspectate acuzate de comiterea unor infractiuni minore sa fie la fel de periculoase ca
cele acuzate de comiterea unor infractiuni mai grave, in special in cazurile de violenta
domestica si de urmarire in scopul hartuirii.

Din cauza vulnerabilitatii lor la victimizare secundard si repetatd, la intimidare si la
razbunare, precum si a faptului ca suferd traume emotionale care le afecteaza
dezvoltarea, copiii victimei ar trebui sa beneficieze de aceleasi mésuri de protectie ca
cele acordate victimei. Alte persoane aflate in intretinerea victimei, cum ar fi adultii cu
dizabilitdti sau persoanele dependente in varsta carora victima le oferd Ingrijire, pot
suferi traume emotionale similare si, prin urmare, ar trebui sa beneficieze de aceleasi
masuri de protectie.

Victimele violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice au adesea nevoie de
sprijin specific. Pentru a se asigura ca acestea primesc efectiv oferte de sprijin,
autoritatile competente ar trebui sd directioneze victimele catre servicii de sprijin
adecvate. Acest lucru ar trebui si fie valabil in special in cazul in care nevoile
specifice de sprijin ale victimei au fost identificate in urma unei evaluari individuale.
In acest caz, serviciile de sprijinire ar trebui si fie in masura sa ajunga la victima chiar
si fard consimtdmantul acesteia. In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal ale victimelor de catre autoritatile competente, statele membre ar trebui sa se
asigure cd prelucrarea se realizeaza in baza legii, in conformitate cu articolul 6
alineatul (1) litera(c) coroborat cu articolul (6) alineatele (2) si (3) din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului’. Astfel de
acte legislative ar trebui sa includa garantii adecvate In materie protectie a datelor cu
caracter personal, care sa respecte esenta dreptului la protectia datelor si sa prevada
madsuri corespunzatoare si specifice pentru protejarea drepturilor fundamentale si a
intereselor persoanelor. In cazul in care autorititile competente transfera datele cu
caracter personal ale victimelor catre servicii de sprijinire pentru directionarea
victimelor, acestea ar trebui sd se asigure ca datele transferate se limiteaza la ceea ce
este necesar pentru a informa serviciile cu privire la circumstantele cazului, astfel incat
victimele sd beneficieze de sprijin si protectie adecvate.

Statele membre ar trebui sd adopte masurile necesare pentru a asigura posibilitatea
emiterii de ordine de interdictie de urgenta, de ordine de restrictie si de protectie,
pentru a asigura protectia efectiva a victimelor si a persoanelor aflate in Intretinerea
acestora.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca se pot emite ordine de interdictie de urgenta
in situatii de pericol iminent, cum ar fi atunci cdnd vatdmarea este iminentd sau s-a
materializat deja si este probabil sa se produca din nou.

Prin intermediul ordinelor de protectie, autorului infractiunii sau persoanei suspectate i
se poate interzice sa aiba acces In anumite localitati; sa se apropie de victima sau de
persoana aflata in intretinerea acesteia la o distantd mai mica decat cea prevazuta sau
sa contacteze aceste persoane, inclusiv prin utilizarea de interfete online, precum si sa
detind arme de foc sau arme letale, acolo unde este cazul.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (Text cu relevanta pentru SEE)(JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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Pentru a garanta eficacitatea ordinelor de interdictiec de urgentd, de restrictie si de
protectie, ar trebui aplicate pedepse in cazul nerespectdrii acestor ordine. Aceste
pedepse pot fi de naturd penald sau de altd naturd juridica si pot include pedepse cu
inchisoarea, amenzi sau orice altd pedeapsd eficace, proportionald si disuasiva
prevazuta de lege.

Prezentarea de probe privind comportamentul sexual din trecut pentru a contesta
credibilitatea si lipsa consimtdmantului victimelor in cazurile de violenta sexuald, in
special Tn cazurile de viol, poate consolida perpetuarea stereotipurilor cu efecte
daundtoare asupra victimelor si poate cauza victimizarea repetatd sau secundara. Prin
urmare, fard a aduce atingere dreptului la aparare, intrebarile, cercetarile si probele
referitoare la comportamentul sexual din trecut al victimei nu ar trebui sa fie permise
in cadrul cercetarilor penale si al procedurilor judiciare.

Avand in vedere complexitatea si gravitatea infractiunilor de violentd Tmpotriva
femeilor si de violentd domestica, precum si nevoile specifice de sprijin ale victimelor,
statele membre ar trebui sd se asigure ca organismele desemnate oferd sprijin
suplimentar si previn astfel de infractiuni. Avand in vedere expertiza lor In materie de
discriminare pe criterii de sex, organismele nationale de promovare a egalitatii,
infiintate in conformitate cu Directivele 2004/113/CE®, 2006/54/CE® si 2010/41/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, au capacitatea de a duce la indeplinire
aceste sarcini. In plus, aceste organisme ar trebui si aiba calitate procesuald pentru a
actiona fie In numele, fie in sprijinul victimelor tuturor formelor de violenta Impotriva
femeilor sau de violentd domestica in cadrul procedurilor judiciare, inclusiv in ceea ce
priveste cererile de despagubire si de eliminare a continutului ilegal online, cu acordul
victimelor. Aici ar trebui sd se includa si posibilitatea de a introduce o actiune comuna
fie Tn numele, fie in sprijinul mai multor victime. Pentru a permite acestor organisme
sa is1 indeplineascd sarcinile in mod eficace, statele membre ar trebui sd se asigure ca
acestea dispun de suficiente resurse umane si financiare.

Anumite infractiuni reglementate prin prezenta directivd presupun un risc sporit de
victimizare repetatd, prelungitd sau chiar continud. Acest risc se manifestd in special in
legdtura cu infractiunile care presupun asigurarea accesului la materiale care rezultd in
urma anumitor infractiuni de violentd cibernetica, pentru o multitudine de utilizatori
finali, prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, avand in vedere
usurinta si rapiditatea cu care astfel de materiale pot fi distribuite pe scard larga si
dificultatile adesea intdlnite in ceea ce priveste eliminarea unor astfel de materiale.
Acest risc persistd, de reguld, chiar si dupd pronuntarea unei condamnari. Prin urmare,
pentru a proteja in mod efectiv drepturile victimelor acestor infractiuni, statele
membre ar trebui sd aibd obligatia de a adopta masuri corespunzatoare in vederea
eliminarii materialelor in cauza. Avand in vedere ca este posibil ca eliminarea la sursa
sa nu fie Intotdeauna fezabila, de exemplu, din cauza unor dificultati de naturd juridica
sau practicd legate de executarea sau de aplicarea unui ordin de eliminare, statelor

10

Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii
(JO L 373, 21.12.2004, p. 37).

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si
de munca (reforma)(JO L 204, 26.7.2006, p. 23).

Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitdtii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta si
de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului (JO L 180, 15.7.2010, p. 1).
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membre ar trebui sd li se permitd, de asemenea, sd prevadda masuri de blocare a
accesului la materialele respective.

Aceste masuri ar trebui sa includd, in special, imputernicirea autoritatilor judiciare
nationale sa emitd ordine adresate furnizorilor de servicii intermediare, prin care
acestora din urma sa li se ceard sa elimine sau chiar sa blocheze accesul la unul sau
mai multe materiale specifice in cauza. Aceste ordine ar trebui sd fie emise in urma
unei cereri motivate si fundamentate in mod suficient din partea victimei. Avand in
vedere rapiditatea cu care aceste materiale se pot raspandi in mediul online si timpul
care poate fi necesar pentru finalizarea procedurilor penale Tmpotriva persoanelor
suspectate de a fi savarsit infractiunile relevante, este necesar, pentru protectia efectiva
a drepturilor victimelor, sa se prevada posibilitatea emiterii unor astfel de ordine prin
intermediul unor masuri provizorii, sub rezerva respectarii anumitor conditii, chiar
Tnainte de finalizarea procedurilor penale.

Orice astfel de masuri de eliminare sau de blocare a accesului, inclusiv, in special,
ordinele emise 1n acest sens, sunt de natura sd afecteze drepturile si interesele altor
parti decat victimele, cum ar fi persoanele care furnizeaza materialele, furnizorii de
servicii intermediare ale caror servicii pot fi utilizate si utilizatorii finali ai serviciilor
respective, precum si interesul general. Prin urmare, ar trebui sa se asigure cd aceste
ordine si alte masuri pot fi adoptate numai in mod transparent si cd sunt prevazute
garantii adecvate, astfel incat sd se asigure cd acestea rdman limitate la ceea ce este
necesar i proportional, ca securitatea juridica este garantatd, ca toate partile afectate
isi pot exercita dreptul de a recurge la cai efective de atac in conformitate cu
dispozitiile dreptului intern si cad se obtine un echilibru echitabil intre toate drepturile
si interesele implicate, inclusiv drepturile fundamentale ale tuturor partilor interesate,
in conformitate cu dispozitiile cartei. In cadrul procedurii referitoare la masurile
provizorii, o importantd deosebitd trebuie acordatd efectudrii unei analize atente a
tuturor drepturilor si intereselor aflate in joc, de la caz la caz. Aceste ordine ar trebui,
ca regula generala, sa fie adresate furnizorului specific de servicii intermediare care
este cel mai in masurd sd actioneze, in special astfel incat sd se limiteze eventualele
efecte negative asupra libertatii de exprimare si de informare.

Dispozitiile prezentei directive in ceea ce priveste ordinele si alte masuri de eliminare
si de blocare a accesului la materiale relevante nu ar trebui sa aduca atingere normelor
relevante cuprinse In Regulamentul XX/YYYY [propunerea de regulament privind o
piatd unicd pentru serviciile digitale]. Tn special, aceste ordine ar trebui sa respecte
interdictia de a impune obligatii generale de monitorizare sau de cercetare activa a
faptelor, precum si cerintele specifice ale acestui regulament in ceea ce priveste
ordinele de eliminare a continutului ilegal online.

Avénd in vedere importanta potentiala a materialelor care pot face obiectul ordinelor
sau al altor masuri intreprinse in temeiul prezentei directive pentru a elimina sau a
bloca accesul la acestea in scopul cercetdrii sau urmaririi penale a infractiunilor
relevante n baza dreptului penal, ar trebui sd se adopte masurile necesare care sa
permitd autoritatilor competente sa obtind si sa pastreze In sigurantd astfel de
materiale, atunci cand este necesar. Aceste masuri ar putea consta, de exemplu, in
impunerea obligatiei ca furnizorii relevanti de servicii intermediare sd transmita
materialele catre autoritatile respective sau sa pastreze materialele pentru o perioada
limitata care sa nu depdseasca ceea ce este necesar. Orice astfel de masuri ar trebui sa
asigure securitatea materialelor, sa ramana limitate la ceea ce este rezonabil si sa
respecte normele aplicabile privind protectia datelor cu caracter personal.
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Pentru a evita victimizarea secundara, victimele ar trebui sa aiba posibilitatea sa obtina
despagubiri pe parcursul procedurilor penale. Despagubirea din partea autorului
infractiunii ar trebui sa fie integrald si nu ar trebui sa fie restrictionata de un plafon
prestabilit. Aceasta ar trebui sd acopere toate vatamadrile si traumele cu care s-au
confruntat victimele si cheltuielile suportate pentru gestionarea prejudiciului, inclusiv,
printre altele, costul terapiei, impactul asupra situatiei profesionale a victimei,
pierderile de venituri, daunele psihologice si prejudiciul moral cauzate de incalcarea
demnitatii. Cuantumul despagubirii ar trebui sa reflecte faptul cd victimele violentei
domestice ar putea fi nevoite sd renunte la viata lor obisnuitd pentru a cduta un loc
sigur, ceea ce implicd o posibild schimbare a locului de munca sau gasirea de noi scoli
pentru copii sau chiar crearea unei noi identitati.

Asistenta si sprijinul pentru victimele violentei impotriva femeilor si ale violentei
domestice ar trebui sid fie acordate inainte de inceperea procedurilor penale, pe
parcursul acestora si pentru o perioadd de timp corespunzitoare dupa incheierea
procedurilor penale, de exemplu, in cazul Tn care tratamentul medical este in
continuare necesar pentru a remedia consecintele fizice sau psihologice grave ale
violentei sau in cazul in care siguranta victimei este periclitatd In special din cauza
declaratiilor facute de victima in cadrul respectivelor proceduri.

Serviciile de sprijin specializate ar trebui sa acorde sprijin victimelor tuturor formelor
de violentd impotriva femeilor si ale violentei domestice, inclusiv ale violentei
sexuale, ale mutildrii genitale feminine, ale casatoriei fortate, ale avortului fortat si
sterilizarii fortate, ale hartuirii sexuale si ale diferitelor forme de violenta cibernetica.

Serviciile de sprijin specializate ar trebui sa ofere victimelor sprijin adaptat nevoilor
specifice ale acestora, indiferent daca exista sau nu o plangere oficiala. Aceste servicii
ar putea fi oferite pe langa serviciile generale de sprijin pentru victime sau ca parte
integrantd a acestora, acestea din urma putand face apel la entitatile existente care
ofera sprijin specializat. Sprijinul acordat de serviciile de sprijin specializate poate fi
acordat de autoritatile nationale, de organizatiile de sprijinire a victimelor sau de alte
organizatiile neguvernamentale. Acestea ar trebui sd beneficieze de suficiente resurse
umane si financiare si, in cazul in care serviciille sunt oferite de organizatii
neguvernamentale, statele membre ar trebui sd se asigure cd acestea primesc fonduri
adecvate.

Victimele violentei domestice si ale violentei impotriva femeilor au, de reguld, nevoi
multiple Tn materie de protectie si de sprijin. Pentru a raspunde acestor nevoi in mod
eficace, statele membre ar trebui sa ofere aceste servicii in acelasi spatiu sau sa asigure
coordonarea acestor servicii prin intermediul unui punct de contact central. Pentru a
asigura, de asemenea, accesul victimelor din regiuni indepartate sau care nu pot ajunge
fizic la astfel de centre, statele membre ar trebui sa prevada accesul online la astfel de
servicii. Acest lucru ar trebui sd implice crearea unui site web unic si actualizat, care
sa prezinte toate informatiile relevante privind serviciile de sprijin si protectie
disponibile si accesul la acestea (punct unic de acces online). Site-ul web ar trebui sa
respecte cerintele de accesibilitate pentru persoane cu dizabilitati.

Serviciile specializate de sprijin, inclusiv adaposturile si centrele de primire in regim
de urgenta in caz de viol, ar trebui considerate esentiale in timpul crizelor si al starilor
de urgenta, inclusiv in timpul crizelor sanitare. Aceste servicii ar trebui mentinute n
situatiile mentionate, atunci cand cazurile de violenta domesticd si violenta impotriva
femeilor tind sa creasca.
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Natura traumatizanta a violentei sexuale, inclusiv a violului, necesitd un raspuns
deosebit de sensibil din partea unui personal instruit si specializat. Victimele acestui
tip de violenta au nevoie de asistentd medicala si post-traumaticd imediata, combinata
cu examindri medico-legale imediate, in vederea recoltdrii probelor necesare pentru
urmarirea penald. Ar trebui sd existe un numar suficient de centre de trimitere a
cazurilor de crizd Tn urma violului sau a violentei sexuale, care sa fie raspandite in
mod corespunzitor pe teritoriul fiecirui stat membru. In mod similar, victimele
mutilarii genitale feminine, care sunt adesea fete, au de obicei nevoie de sprijin
specific. Prin urmare, statele membre ar trebui sa se asigure ca ofera sprijin specific,
adaptat nevoilor acestor victime.

Hartuirea la locul de munca este considerata discriminare pe criterii de sex In temeiul
Directivelor 2004/113/CE, 2006/54/CE si 2010/41/UE. Avand in vedere ca hartuirea
sexuald la locul de munca are consecinte negative semnificative atat pentru victime,
cat si pentru angajatori, serviciile externe de consiliere ar trebui sd acorde, atat
victimelor, cat si angajatorilor, consiliere cu privire la abordarea in mod adecvat a
unor astfel de cazuri la locul de muncd, la cdile de atac aflate la dispozitia
angajatorului pentru a indeparta autorul infractiunii de la locul de munca si la oferirea

.....

Statele membre ar trebui sd se asigure cd liniile telefonice de urgentd nationale
functioneaza sub numarul armonizat la nivelul UE [116016] si ca acest numar este
promovat pe scard largd ca numar public, gratuit si disponibil 24 de ore din 24.
Sprijinul acordat ar trebui sa includa consiliere in situatii de criza si ar trebui sa fie in
masurd sa directioneze victimele catre servicii de tip fatd in fatd, cum ar fi
adaposturile, centrele de consiliere sau politia.

Adaposturile joaca un rol esential in protejarea victimelor impotriva actelor de
violenta. Pe langd asigurarea unui loc sigur de sedere, addposturile ar trebui sd ofere
sprijinul necesar in ceea ce priveste problemele interconectate legate de sanatatea si
situatia financiara a victimelor si de bunastarea copiilor acestora, pregatind in ultima
instanta victimele pentru o viata autonoma.

Pentru a raspunde in mod eficace consecintelor negative asupra copiilor victime,
madsurile de sprijin pentru copii ar trebui sa includd consiliere psihologica adecvata
varstei, alaturi de Ingrijire pediatricd daca este necesar, si sd fie Intreprinse de indata ce
autoritatile competente au motive intemeiate sa considere cd este posibil ca respectivii
copit sd fi fost victime ale violentei, inclusiv martori ai violentei. Atunci cand se
acorda sprijin victimelor care sunt copii, drepturile copilului, astfel cum sunt prevazute
la articolul 24 din carta, ar trebui sa fie considerate primordiale.

Pentru a asigura siguranta copiilor in timpul eventualelor vizite ale unui autor al
infractiunii sau ale unei persoane suspectate care are raspundere parinteasca si drept de
vizita, statele membre ar trebui sa se asigure cd sunt puse la dispozitie spatii neutre
supravegheate, inclusiv birouri de protectie a copilului sau de asistentd sociala, astfel
incat vizitele sa poatd avea loc in acestea, in interesul superior al copilului. Daca este
necesar, vizitele ar trebui sa aiba loc in prezenta functionarilor de la serviciul de
protectie a copilului sau de asistenta sociala. In cazul in care este necesar si se asigure
cazare provizorie, copiii ar trebui sa fie cazati, cu prioritate, impreund cu detinatorul
raspunderii parintesti, cum ar fi mama copilului, care nu este autorul infractiunii sau
persoana suspectatd. Ar trebui sd se tind cont in permanentd de interesul superior al
copilului.
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Victimele cu nevoi specifice si grupurile vulnerabile expuse riscului de violenta
impotriva femeilor sau de violentd domestica, cum ar fi femeile cu dizabilitati, femeile
cu statut sau permis de sedere ca persoand aflatd in intretinere, femeile migrante fara
acte de identitate, femeile care solicitd protectie internationala, femeile care fug din
zone de conflict armat, femeile fara adapost, cu origine rasiald sau etnica minoritara,
care locuiesc 1n zonele rurale, femeile care lucreaza in domeniul sexului, femeile aflate
in custodie publica sau femeile in varsta, ar trebui sa beneficieze de protectie si sprijin
specific.

Femeile cu dizabilitati se confruntd in mod disproportionat cu violenta impotriva
femeilor si cu violenta domestica si, din cauza dizabilitatii lor, intdmpind adesea
dificultati in ceea ce priveste accesul la masurile de protectie si de sprijin. Prin urmare,
statele membre ar trebui sd se asigure ca acestea pot beneficia pe deplin de drepturile
prevazute in prezenta directiva, in conditii de egalitate cu celelalte persoane, acordand
in acelasi timp atentia cuvenitd vulnerabilitatii specifice a acestor victime si
dificultatilor cu care s-ar putea confrunta acestea in incercarea de a obtine ajutor.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca sunt adoptate masuri preventive, cum ar fi
campaniile de sensibilizare, pentru a combate violenta impotriva femeilor si violenta
domesticd. Masuri preventive ar trebui sa fie adoptate, de asemenea, in educatia
formald, 1n special prin consolidarea educatiei sexuale si a competentelor
socioemotionale si a empatiei, precum si prin dezvoltarea unor relatii sanatoase si
bazate pe respect.

Statele membre ar trebui sa adopte masuri pentru a preveni cultivarea stereotipurilor
de gen daunatoare, in scopul eradicarii ideii de inferioritate a femeilor sau a rolurilor
stereotipe ale femeilor si barbatilor. Aici ar putea fi incluse si mdsuri care urmaresc sa
asigure ca obiceiurile, cultura, religia, traditia sau onoarea nu sunt percepute ca
justificare sau ca tratament mai permisiv pentru infractiunile de violentd impotriva
femeilor sau de violenta domestica. Avand in vedere cd, incepand de la o varsta foarte
frageda, copiii sunt expusi rolurilor de gen care le modeleaza perceptia de sine si le
influenteaza alegerile educationale si profesionale, precum si asteptdrile cu privire la
rolurile lor de femei si barbati pe tot parcursul vietii, este esential ca stereotipurilor de
gen sd fie abordate incepand cu educatia si Ingrijirea timpurie.

Pentru a se asigura ca victimele violentei Impotriva femeilor si ale violentei domestice
sunt identificate si beneficiazd de sprijin adecvat, statele membre ar trebui sa se
asigure cd profesionistii care sunt cei mai susceptibili sa intre in contact cu victimele
beneficiaza de formare si de informatii specifice. Cursurile de formare ar trebui sa
vizeze riscul de intimidare si prevenirea acestuia, victimizarea repetatd si secundara si
disponibilitatea masurilor de protectie si de sprijin pentru victime. Pentru a preveni si a
combate in mod corespunzditor cazurile de hartuire sexuald la locul de munca,
persoanele cu functii de supraveghere ar trebui, de asemenea, sa beneficieze de
formare. Aceste cursuri de formare ar trebui sd cuprinda, de asemenea, evaluari
privind hértuirea sexuald la locul de muncé si riscurile asociate privind siguranta
psihosociald si sanatatea, astfel cum se mentioneaza in Directiva 89/391/CEE a
Parlamentului European si a Consiliului'!. Activititile de formare ar trebui si includa,
de asemenea, riscul de violenta din partea unui tert. Actele de violentd comise de terti

11

Directiva 89/391/CEE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in
aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sdnatatii lucrétorilor la locul de munca
(JO L 183, 29.6.1989, p. 1).
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se refera la violenta cu care se poate confrunta personalul la locul de munca, dar nu la
actele de violentd comise de un coleg, si include cazuri cum ar fi hartuirea asistentilor
medicali de catre un pacient.

Pentru a contracara neraportarea, statele membre ar trebui, de asemenea, sd tind
legatura cu autoritatile de aplicare a legii in procesul de elaborare a cursurilor de
formare, in special in ceea ce priveste stereotipurile de gen daunatoare, dar si in ceea
ce priveste prevenirea infractiunilor, avand in vedere contactul de reguld apropiat al
acestor autoritati cu grupurile vulnerabile expuse riscului de violenta si cu victimele.

Ar trebui instituite programe de interventie care sd previna si sd reduca la minimum
riscul de infractiuni (repetate) de violentd impotriva femeilor sau de violenta
domestica. Programele ar trebui sa vizeze in mod specific educarea autorilor
infractiunilor sau a persoanelor expuse riscului de a savarsi infractiuni cu privire la
modul de adoptare a unui comportament nonviolent in relatiile interpersonale si la
modul Tn care pot contracara modelele comportamentale violente. Programele ar trebui
sa incurajeze autorii infractiunilor sd 1si asume raspunderea pentru propriile actiuni si
sa 1si analizeze atitudinile si convingerile fata de femei.

Pentru a se asigura cd victimele infractiunilor de violentd ciberneticd prevazute in
prezenta directiva isi pot exercita in mod efectiv dreptul la eliminarea materialelor
ilegale legate de aceste infractiuni, statele membre ar trebui sa Incurajeze cooperarea
ntre furnizorii de servicii intermediare. Pentru a se asigura ca astfel de materiale sunt
depistate la timp si abordate in mod eficace si cd victimele acestor infractiuni
beneficiaza de asistentd si sprijin in mod adecvat, statele membre ar trebui, de
asemenea, sa faciliteze instituirea sau aplicarea masurilor de autoreglementare
existente de natura voluntard, cum ar fi codurile de conduita, inclusiv cu privire la
depistarea riscurilor sistematice legate de aceastd violenta ciberneticd si la formarea
angajatilor furnizorilor care au in responsabilitate prevenirea acestei forme de violenta
si sprijinirea victimelor.

Politicile de combatere adecvatd a violenter impotriva femeilor si a violentei
domestice pot fi formulate numai pe baza unor date defalcate cuprinzdtoare si
comparabile. Pentru a monitoriza in mod eficace evolutiile din statele membre si
pentru a remedia lacunele in materie de date comparabile, statele membre ar trebui sa
efectueze periodic anchete, utilizdnd metodologia armonizatd a Comisiei (Eurostat),
pentru a colecta date si pentru a transmite datele respective catre Comisie (Eurostat).

Statele membre ar trebui sa se asigure ca datele colectate se limiteaza la ceea ce este
necesar pentru a sprijini monitorizarea prevalentei si a tendintelor violentei Impotriva
femeilor si ale violentei domestice si pentru a elabora noi strategii de politica in acest
domeniu. Datele colectate, atunci cand sunt difuzate, nu ar trebui sa includa date cu
caracter personal.

Toate prelucrarile de date cu caracter personal efectuate in temeiul prezentei directive,
inclusiv schimbul sau transmiterea datelor cu caracter personal de catre autoritdtile

competente, ar trebui sd se desfasoare in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/679, cu Directiva (UE) 2016/680* si cu Directiva 2002/58/CE*® ale

12

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritdtile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigérii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului
(JO L 119, 4.5.2016, p. 89).
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Parlamentului European si ale Consiliului. Toate prelucrdrile de date cu caracter
personal efectuate de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii ar trebui sa
se desfisoare in conformitate cu Regulamentele (UE) 2018/1725%, 2018/1727%° si
2016/794% ale Parlamentului European si ale Consiliului sau cu orice alte norme
aplicabile ale Uniunii privind protectia datelor.

Directiva 2011/93/UE prevede infractiuni referitoare la abuzul sexual asupra copiilor.
Pentru a asigura coerenta cu prezenta directiva In ceea ce priveste infractiunea de viol,
ar trebui sa se asigure acelasi nivel de protectie pentru copiii care au implinit varsta
consimtamantului sexual si ar trebui definitd o infractiune specificd referitoare la
copiii care nu au implinit varsta la care 1si pot exprima consimtdmantul sexual. Prin
urmare, Directiva 2011/93/UE ar trebui modificata in consecinta.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice Tn intreaga Uniune pe baza unor norme
comune minime, nu poate fi realizat in mod satisfacator de cétre statele membre si,
prin urmare, avand in vedere dimensiunea si efectele masurilor preconizate, poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
stabilit la articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar
pentru indeplinirea obiectivului mentionat.

[In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Irlanda nu
participd la adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face
obiectul aplicarii sale.] SAU [in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a notificat [, prin scrisoarea din ....,] dorinta
de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentei directive.]

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

13
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15
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Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust) si de
inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAl a Consiliului (JO L 295, 21.11.2018, p. 138).
Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI, 2009/934/JAL, 2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).
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(71)  Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultata in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la
[XX XX 2022],

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

Prezenta directivd stabileste norme pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice. Aceasta stabileste norme minime referitoare la:

@ definirea infractiunilor si a pedepselor in domeniul exploatarii sexuale a femeilor si a
copiilor si al criminalitatii informatice;
(b) drepturile victimelor tuturor formelor de violentd impotriva femeilor sau de violenta
domestica Tnainte, pe parcursul sau dupa incheierea procedurilor penale;
(©) protectia si sprijinirea victimelor.
Articolul 2

Victimele expuse unui risc sporit de violenta si unor riscuri specifice

1. La punerea in aplicare a masurilor in temeiul prezentei directive, statele membre iau
in considerare riscul sporit de violenta cu care se confruntd victimele discriminarii pe
criterii de sex in combinatie cu alte criterii, pentru a raspunde nevoilor lor sporite n
materie de protectie si sprijin, astfel cum se prevede la articolul 18 alineatul (4),
articolul 27 alineatul (5) si articolul 37 alineatul (7).

2. Statele membre se asigurd cd, in aplicarea prezentei directive, se acorda o atentie
deosebita riscului de intimidare, de razbunare si de victimizare secundara si repetata,
precum si necesitatii de a proteja demnitatea si integritatea fizica a victimelor.

Articolul 3
Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplicd urmatoarelor infractiuni:
(@) infractiunile mentionate la capitolul 2;

(b) actele de violentda impotriva femeilor sau de violentd domestica, astfel cum sunt
incriminate n temeiul altor instrumente ale dreptului Uniunii;

(©) orice alte acte de violentd impotriva femeilor sau de violentd domestica, astfel cum
sunt incriminate in temeiul dreptului intern.
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Articolul 4
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urméatoarele definitii:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

@)

(h)
(i)

()

»violentd impotriva femeilor” inseamna violenta pe criterii de gen indreptata
impotriva unei femei sau a unei fete pe motiv ca este femeie sau fatd sau care
afecteaza In mod disproportionat femeile sau fetele, inclusiv toate actele de astfel de
violenta care cauzeaza sau sunt susceptibile de a cauza prejudicii sau suferinte fizice,
sexuale, psihologice sau economice, inclusiv amenintirile cu astfel de acte,
constrangerea sau privarea arbitrard de libertate, indiferent daca acestea survin in
viata publica sau privatd;

»violentd domestica” inseamna toate actele de violentd care cauzeazd sau sunt
susceptibile de a cauza prejudicii sau suferinte fizice, sexuale, psihologice sau
economice si care survin in familie sau in unitatea domestica, indiferent de legaturile
de familie biologice sau juridice, sau intre fosti sau actuali soti sau parteneri,
indiferent daca autorul infractiunii locuieste sau a locuit impreuna cu victima;

,victimd” inseamna orice persoand, indiferent de sex sau gen, dacd nu se specifica
altfel, care a suferit un prejudiciu cauzat in mod direct de acte de violentd
reglementate de prezenta directiva, inclusiv copiii care sunt martori ai unei astfel de
violente;

»violentd ciberneticd” inseamnd orice act de violentd reglementat de prezenta
directiva care este savarsit, asistat sau agravat, partial sau integral, prin utilizarea
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor;

»tehnologii ale informatiei si comunicatiilor” inseamnd toate instrumentele si
resursele tehnologice utilizate pentru stocarea, crearea, partajarea sau schimbul
digital de informatii, inclusiv telefoane inteligente, calculatoare, aplicatii si servicii
de socializare in retea si alte aplicatii si servicii mass-media;

nfurnizori de servicii intermediare” Inseamna furnizorii de servicii definiti la
articolul 2 litera (f) din Regulamentul (UE) YYYY/XXX al Parlamentului European
si al Consiliului*” [Regulamentul privind o piatd unica pentru serviciile digitalel;

,hartuire sexuald la locul de munca” inseamnd orice forma de comportament
indezirabil cu conotatie sexuald care se manifestd in mod fizic, nonverbal sau verbal,
atunci cand survine pe parcursul, In legaturad cu sau in materie de incadrare in munca,
munca si desfasurarea de activitati independente, si care are ca obiect sau ca efect
prejudicierea demnitatii victimei, In special prin crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator;

,,copil” inseamna orice persoand cu varsta mai mica de 18 ani;

,varsta consimtdmantului sexual” Inseamna varsta sub care este interzisd, In
conformitate cu legislatia nationald, practicarea activitatilor sexuale cu un copil;

»persoand aflata In intretinere” Inseamna un copil al victimei sau orice alta persoana,
diferitd de autorul infractiunii sau de persoana suspectatd, care trdieste in aceeasi
gospodarie cu victima i careia victima ii oferd ingrijire si sprijin.

17
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CAPITOLUL 2

INFRACTIUNI REFERITOARE LA EXPLOATAREA

SEXUALA A FEMEILOR SI A COPIILOR SI LA
CRIMINALITATEA INFORMATICA

Articolul 5
Violul

Statele membre se asigurd ca urmatoarele fapte savarsite cu intentie sunt pedepsite ca
infractiuni:

(@) practicarea cu o femeie a unui act neconsensual de penetrare vaginala, anala
sau orala de natura sexuala, cu orice parte a corpului sau cu orice obiect;

(b) determinarea unei femei sa practice cu o altd persoana un act neconsensual de
penetrare vaginald, anald sau orald de naturd sexuald, cu orice parte a corpului
sau cu orice obiect.

Statele membre se asigura ca un act neconsensual este inteles ca fiind un act care este
practicat in lipsa consimtamantului dat voluntar de femeie sau un act cu privire la
care femeia nu este in masura sa isi exercite liberul arbitru din cauza starii sale fizice
sau psihice, de exemplu atunci cdnd femeia este in stare de inconstienta, de
intoxicare, de somn, de boald, de vatamare corporala sau dizabilitate, exploatand
astfel incapacitatea acesteia de a-si exprima liberul arbitru.

Consimtamantul poate fi retras in orice moment pe parcursul actului. Lipsa
consimtdmantului nu poate fi invalidatd exclusiv prin tacerea femeii, prin lipsa
rezistentei verbale sau fizice sau prin comportamentul sexual din trecut.

Articolul 6
Mutilarea genitala feminina

Statele membre se asigura ca urmatoarele fapte savarsite cu intentie sunt pedepsite ca
infractiuni:

(@)
(b)

extirparea, infibularea sau efectuarea oricarei alte mutilari, totale sau partiale, a labia
majora, labia minora sau a clitorisului;

constrangerea sau determinarea unei femei sau a unei fete sa se supune actelor
mentionate la litera ().

Articolul 7
Partajarea neconsensualid de materiale intime sau manipulate

Statele membre se asigura ca urmatoarele fapte savarsite cu intentie sunt pedepsite ca
infractiuni:

(a)

asigurarea accesului unei multitudini de utilizatori finali la imagini, la inregistrari
video sau la alte materiale intime care prezintd activitdti sexuale ale unei alte
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persoane, fard consimtdmantul respectivei persoane, prin intermediul tehnologiilor
informatiei $i comunicatiilor;

(b) productia sau manipularea si, ulterior, asigurarea accesului unei multitudini de
utilizatori finali, prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, la
imagini, la inregistrari video sau la alte materiale, facand sa pard ca si cum altd
persoana practica activitati sexuale, fara consimtdmantul respectivei persoane;

(©) amenintarea de a comite faptele mentionate la literele (a) si (b) pentru a constrange o
alta persoana sa practice, sd accepte sau sa se abtina de la un anumit act.

Articolul 8
Urmarirea cibernetica

Statele membre se asigurd cd urmatoarele fapte sdvarsite cu intentie sunt pedepsite ca
infractiuni:

@) adoptarea, cu persistentd, a unui comportament amenintitor sau de intimidare
indreptat catre o altd persoand, prin intermediul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, facand astfel persoana vizatd sd se teama pentru siguranta sa sau
pentru siguranta persoanelor aflate in intretinerea sa;

(b) plasarea unei alte persoane sub supraveghere continud, fard consimtamantul
respectivei persoane sau fard o autorizatie legald in acest sens, prin intermediul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, pentru a urmdri sau a monitoriza
deplasarile si activitatile respectivei persoane;

(©) asigurarea accesului unei multitudini de utilizatori finali, prin intermediul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, la materiale care contin datele cu caracter
personal ale unei alte persoane, fard consimtdmantul respectivei persoane, cu scopul
de a instiga utilizatorii finali sa cauzeze acesteia o vatamare fizicd sau prejudicii
psihologice semnificative.

Articolul 9
Hartuirea pe internet

Statele membre se asigura ca urmatoarele fapte savarsite cu intentie sunt pedepsite ca
infractiuni:

@ initierea unui atac, impreuna cu parti terte, indreptat Impotriva unei alte persoane,
prin asigurarea accesului unei multitudini de utilizatori finali la materiale cu caracter
de amenintare sau insultdtor, prin intermediul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, avand ca efect r prejudicii psihologice semnificative pentru persoana
atacata;

(b) participarea alaturi de parti terte la atacurile mentionate la litera (a).
Articolul 10

Instigarea cibernetica la violenta sau la ura

Statele membre se asigura ca sunt pedepsite ca infractiuni faptele savarsite cu intentie care
constau in instigarea la violentd sau la urd impotriva unui grup de persoane sau a unui
membru al unui astfel de grup, definit prin referire la sex sau gen, prin diseminarea publica de
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materiale care contin astfel de instigari, prin intermediul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor.

Articolul 11

Instigare, complicitate si tentativa

1. Statele membre se asigurd ca instigarea si complicitatea la sdvarsirea oricdrei
infractiuni mentionate la articolele 5-9 se pedepsesc ca infractiuni.

2. Statele membre se asigura ca tentativa de a savarsi oricare infractiune mentionata la
articolele 5 si 6 se pedepseste ca infractiune.

Articolul 12
Pedepse

1. Statele membre se asigura ca infractiunile mentionate la articolele 5-11 sunt pasibile
de sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive.

2. Statele membre se asigurd ca infractiunea mentionata la articolul 5 este pasibila de
aplicarea unei pedepse maxime cu inchisoarea de cel putin opt ani si de cel putin
10 ani 1n cazul in care infractiunea a fost sdvarsitd in circumstantele agravante
mentionate la articolul 13.

3. Statele membre se asigura ca autorul infractiunii mentionate la articolul 5, care a fost
condamnat in trecut pentru infractiuni de aceeasi natura, participa in mod obligatoriu
la un program de interventie mentionat la articolul 38.

4. Statele membre se asigura cd infractiunea mentionata la articolul 6 este pasibila de
aplicarea unei pedepse maxime cu inchisoarea de cel putin cinci ani si de cel putin
sapte ani in cazul in care infractiunea a fost sdvarsita in circumstantele agravante
mentionate la articolul 13.

S. Statele membre se asigurd ca infractiunile mentionate la articolele 8 si 10 sunt
pasibile de aplicarea unei pedepse maxime cu inchisoarea de cel putin doi ani.

6. Statele membre se asigurd ca infractiunile mentionate la articolele 7 s1 9 sunt pasibile
de aplicarea unei pedepse maxime cu inchisoarea de cel putin un an.

Articolul 13
Circumstante agravante

Tn masura in care circumstantele urmatoare nu fac deja parte din elementele constitutive ale
infractiunilor mentionate la articolele 5-10, statele membre se asigurd cd acestea pot fi
considerate circumstante agravante in legatura cu infractiunile respective atunci cand:

@) infractiunea sau o altd infractiune de violentd impotriva femeilor sau de violenta
domestica a fost savarsita in mod repetat;

(b) infractiunea a fost sdvarsitd Tmpotriva unei persoane care a devenit vulnerabild in
urma unor circumstante speciale, cum ar fi o situatie de dependenta sau o stare de
incapacitate fizica, psihica, intelectuald sau senzoriald, sau care este
institutionalizata;

(©) infractiunea a fost savarsita impotriva unui copil;
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(d)
(e)
(f)
@)
(h)

@)
(k)

(1

(m)
(n)
(0)

infractiunea a fost savarsita in prezenta unui copil;

infractiunea a fost savarsita de doud sau mai multe persoane actionand impreuna;
infractiunea a fost precedatd sau Insotitd de un nivel extrem de violenta;
infractiunea a fost savarsitd cu utilizarea sau sub amenintarea utilizarii unei arme;

infractiunea a fost savarsitd cu uz de forta sau sub amenintarea uzului de fortd sau
prin constrangere;

infractiunea a avut drept rezultat decesul sau sinuciderea victimei sau prejudicii
fizice sau psihologice grave aduse victimei;

infractorul a fost condamnat in trecut pentru infractiuni de aceeasi natura,

infractiunea a fost savarsita Tmpotriva unei foste sau actuale sotii sau partenere sau
unui fost sau actual sot sau partener;

infractiunea a fost savarsitd de catre un membru de familie sau de catre o persoana
care convietuieste cu victima;

infractiunea a fost savarsitd prin abuz de pozitie recunoscutd de incredere, de
autoritate sau de influenta;

infractiunea a fost filmata, fotografiata sau inregistrata in alt mod si facuta accesibila
de catre autorul infractiunii;

infractiunea a fost savarsitd determinand victima sa ia, s consume sau sa fie sub
influenta drogurilor, a alcoolului sau a altor substante intoxicante.

Articolul 14
Competenta

Statele membre iau masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta
infractiunilor mentionate la articolele 5-11 atunci cand:

(@) infractiunea a fost savarsitd, in totalitate sau partial, pe teritoriul statului
membru respectiv;

(b) infractiunea a fost savarsita de unul dintre resortisantii lor.

Atunci cand decide sa isi extindd competenta in privinta infractiunilor mentionate la
articolele 5-11 care au fost savarsite in afara teritoriului sdu, un stat membru
informeaza Comisia in oricare din urmatoarele situatii:

(@) infractiunea a fost savarsita impotriva unuia dintre resortisantii sdi sau a unei
persoane care isi are resedinta obisnuita pe teritoriul sdu;

(b) autorul infractiunii isi are resedinta obisnuita pe teritoriul sau.

Statele membre se asigurd cd propria competentd stabilitd in ceea ce priveste
infractiunile mentionate la articolele 7-10 include situatiile in care infractiunea a fost
savarsita prin utilizarea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor accesate de pe
teritoriul lor, indiferent daca furnizorul de servicii intermediare se afla sau nu pe
teritoriul lor.

In cazurile mentionate la alineatul (1) litera (b), fiecare stat membru se asigurd ci
propria sa competentd nu este subordonatd conditiei ca faptele sa fie pasibile de
pedeapsa ca infractiuni in tara in care au fost savarsite.
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In cazurile mentionate la alineatul (1) litera (b), statele membre se asigura ca propria
competentd nu este subordonatd conditiei ca urmarirea penald sd poatd fi initiatd
numai Tn urma depunerii unei plangeri de catre victima la locul in care a fost
sdvarsita infractiunea sau in urma unui denunt din partea statului pe teritoriul caruia a
fost savarsitad infractiunea.

Articolul 15
Termene de prescriptie

Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie
care sa permita investigarea, urmarirea penald, judecarea si pronuntarea unei hotarari
judecdtoresti in cazul infractiunilor mentionate la articolele 5-11, pentru o perioada
de timp suficientd dupa savarsirea acestor infractiuni.

Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea, pentru infractiunile
mentionate la articolul 5, un termen de prescriptie de cel putin 20 de ani de la data
savarsirii infractiunii.

Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea, pentru infractiunile
mentionate la articolul 6, un termen de prescriptie de cel putin 10 ani de la data
savarsirii infractiunii.

Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea, pentru infractiunile
mentionate la articolele 7-9, un termen de prescriptie de cel putin cinci ani de la data
incetdrii savarsirii infractiunii sau de la data la care victima a luat cunostinta de
existenta acesteia.

Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea, pentru infractiunile
mentionate la articolele 8 si 10, un termen de prescriptie de cel putin sapte ani de la
data incetdrii sdvarsirii infractiunii sau de la data la care victima a luat cunostinta de
existenta acesteia.

Tn cazul in care victima este un copil, termenul de prescriptie incepe si curgi cel mai
devreme de la data la care victima a implinit varsta de 18 ani.

CAPITOLUL 3

PROTECTIA VICTIMELOR SI ACCESUL LA JUSTITIE

Articolul 16
Raportarea actelor de violenta impotriva femeilor sau de violenta domestica

Pe langa drepturile victimelor in momentul formuldrii unei plangeri in temeiul
articolului 5 din Directiva 2012/29/UE, statele membre se asigura ca victimele pot
raporta ntr-un mod usor si accesibil infractiunile de violenta impotriva femeilor sau
de violentd domesticd autoritdtilor competente. Acest lucru include posibilitatea
raportdrii infractiunilor online sau prin intermediul altor tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor, inclusiv posibilitatea de a prezenta probe, in special in ceea ce
priveste raportarea infractiunilor de violenta cibernetica.

Statele membre iau masurile necesare pentru a incuraja orice persoanad care are
cunostinta sau care suspecteaza, cu buna-credinta, ca au fost savarsite infractiuni de
violentd Tmpotriva femeilor sau de violentd domestica sau cd existd pericolul
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producerii unor noi acte de violentd, sd raporteze aceste fapte autoritatilor
competente.

Statele membre se asigurd ca normele de confidentialitate impuse de dreptul intern in
cazul profesionistilor relevanti, cum ar fi profesionistii din domeniul sanatatii, nu
constituie un obstacol 1n ceea ce priveste raportarea cdtre autoritatile competente in
cazul in care acestia au motive Intemeiate sd considere ca exista un risc iminent ca o
persoana sa sufere vatamari fizice grave ca urmare a faptului ca respectiva persoana a
ficut obiectul oricireia dintre infractiunile reglementate de prezenta directiva. In
cazul In care victima este un copil, profesionistii relevanti au posibilitatea de a
raporta autoritatilor competente atunci cand au motive Intemeiate sd considere ca a
fost savarsit un act grav de violenta care intrd sub incidenta prezentei directive sau ca
exista pericolul producerii unor noi acte grave de violenta.

Tn cazul in care infractiunile de violentd impotriva femeilor sau de violentd
domesticad sunt raportate de copii, statele membre se asigurd ca procedurile de
raportare sunt sigure, confidentiale, concepute si accesibile Intr-un mod si intr-un
limbaj adaptat copiilor, in functie de vérsta si de nivelul lor de maturitate. in cazul in
care infractiunea este savarsitd de titularul raspunderii périntesti, statele membre ar
trebui sa se asigure ca raportarea nu este conditionatd de consimtdmantul respectivei
persoane.

Statele membre se asigura ca autoritatilor competente care vin in contact cu o victima
care raporteaza infractiuni de violentd impotriva femeilor sau de violentd domestica
li se interzice, cel putin pana la finalizarea primei evaluari individuale mentionate la
articolul 18, sa transfere date cu caracter personal referitoare la statutul de rezident al
victimei cdtre autoritatile competente in domeniul migratiei.

Articolul 17
Cercetarea si urmarirea penala

Statele membre se asigurd ca persoanele, unitatile sau serviciile responsabile de
cercetarea si urmarirea penala actelor de violentd impotriva femeilor sau a actelor de
violentd domesticd dispun de expertizd suficientd si de instrumente eficiente de
ancheta pentru cercetarea si urmadrirea penald eficace a unor astfel de infractiuni, in
special pentru a colecta, a analiza si a pastra in sigurantd probe electronice in cazurile
de violenta cibernetica.

Statele membre se asigurd cad infractiunile de violentd impotriva femeilor sau de
violenta domestica denuntate sunt prelucrate si transferate fara intarziere autoritatilor
competente, In vederea cercetdrii si a urmaririi penale.

Autoritatile competente inregistreazd si cerceteaza cu promptitudine si In mod
eficace toate acuzatiile de violenta impotriva femeilor sau de violentd domestica si se
asigura ca se depune o plangere oficiala in toate cazurile.

Autoritatile competente directioneaza cu promptitudine victimele cétre profesionistii
relevanti din domeniul asistentei medicale sau catre serviciile de sprijinire
mentionate la articolele 27, 28 si 29, pentru a contribui la obtinerea probelor, in
special in cazurile de violenta sexuald, atunci cand victima doreste sa aduca acuzatii
si sa utilizeze astfel de servicii.

Cercetarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate la articolul 5 nu este
conditionatd de depunerea unei plangeri sau de formularea unei acuzatii de catre
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victima sau de reprezentantul acesteia si ca procedurile penale pot continua chiar
daca plangerea sau acuzatia respectiva a fost retrasa.

Articolul 18

Evaluarea individuala pentru identificarea nevoilor de protectie ale victimelor

In cadrul evaludrii individuale care trebuie sa fie efectuatd in temeiul articolului 22
din Directiva 2012/29/UE, statele membre se asigura ca, in ceea ce priveste victimele
care intrd sub incidenta prezentei directive, sunt evaluate elementele suplimentare
prevazute la prezentul articol alineatele (2)-(7).

Aceastd evaluare individuala se initiazd la primul contact al victimei cu autoritatile
competente. Cel tarziu in momentul initierii procedurilor penale, autoritatile judiciare
competente verifica daca a fost efectuata o evaluare. Dacd evaluarea nu a fost
efectuata, autoritatile remediaza situatia prin efectuarea unei evaluari cat mai curand

posibil.

Evaluarea individuala se concentreaza pe riscul pe care il prezinta autorul infractiunii
sau persoana suspectatd, inclusiv riscul de violentd repetatd, riscul de vatamare
corporald, utilizarea unei arme, faptul ca autorul infractiunii sau persoana suspectata
locuieste cu victima, abuzul de droguri sau de alcool de catre autorul infractiunii sau
de catre persoana suspectata, abuz asupra copilului, probleme de sdndtate mintala sau
manifestarea unui comportament de urmarire in scopul hartuirii.

Evaluarea tine seama de circumstantele individuale ale victimei, inclusiv de faptul
dacd aceasta se confruntd cu discriminare pe criterii de sex in combinatie cu alte
criterii si, prin urmare, este expusa unui risc sporit de violentd, precum si de relatarea
victimei si de modul in care aceasta evalueaza situatia. Evaluarea se efectueaza in
interesul superior al victimei, acordand o atentie deosebita necesitatii de a evita
victimizarea secundara sau repetata.

Statele membre se asigura cd, pe baza evaludrii individuale, sunt adoptate masuri de
protectie adecvate, cum ar fi:

(@) masurile mentionate la articolele 23 si 24 din Directiva 2012/29/UE;

(b) acordarea de ordine de interdictie de urgenta si de ordine de restrictie sau de
protectie in temeiul articolului 21 din prezenta directiva;

(c) masuri suplimentare de gestionare a comportamentului autorului infractiunii
sau al persoanei suspectate, in special Tn temeiul articolului 38 din prezenta
directiva.

Evaluarea individuald se efectueaza in colaborare cu toate autoritdtile competente
relevante 1n functie de stadiul procedurilor si cu serviciile de sprijinire relevante, cum
ar fi centrele de protectie a victimelor si addposturile pentru femei, serviciile sociale
si profesionistii din domeniul sanatatii.

Autoritatile competente actualizeaza evaluarea individuald la intervale regulate
pentru a se asigura cd masurile de protectie corespund situatiei actuale a victimei.
Acest lucru include o evaluare menitd sd identifice necesitatea adaptarii sau a
adoptarii de masuri de protectie, in special n temeiul articolului 21.

Se prezumd cad persoanele aflate in Intretinerea victimei au nevoi specifice de
protectie, fara a fi supuse evaluarii mentionate la alineatele (1)-(6).
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Articolul 19
Evaluarea individuala a nevoilor de sprijin ale victimelor

Statele membre se asigurd ca, tinand seama de evaluarea individuald mentionata la
articolul 18, autoritatile competente evalueaza nevoile individuale de sprijin ale
victimei si ale persoanei aflate in intretinerea acesteia, astfel cum se prevede la
capitolul 4.

Articolul 18 alineatele (4) si (7) se aplica evaluarii individuale a nevoilor de sprijin,
in temeiul prezentului articol alineatul (1).

Articolul 20
Directionarea catre servicii de sprijinire

In cazul in care evaludrile mentionate la articolele 18 si 19 au identificat nevoi de
sprijin sau de protectie specifice sau in cazul in care victima solicitd sprijin, statele
membre se asigurd cd serviciile de sprijinire contacteaza victimele pentru a le oferi
sprijin.

Autoritatile competente raspund cererilor de protectie si de sprijin in timp util si in
mod coordonat.

Daca este necesar, acestea sunt in masura sd directioneze victimele copii, inclusiv
martorii copii, catre servicii de sprijinire, fard consimtamantul prealabil al titularului
raspunderii parintesti.

Statele membre asigura transmiterea datelor cu caracter personal relevante referitoare
la victima si la situatia acesteia cdtre serviciile de sprijinire relevante, in cazul in care
acest lucru este necesar pentru a Se asigura ca victima beneficiaza de sprijin si
protectie adecvate. Aceastd transmitere are caracter confidential.

Serviciile de sprijinire stocheazd datele cu caracter personal atit timp cét este necesar
pentru furnizarea serviciilor de sprijinire si, in orice caz, nu mai mult de 12 luni de la
data ultimului contact dintre serviciul de sprijinire si victima.

Articolul 21
Ordine de interdictie de urgenta, de restrictie si de protectie

Statele membre se asigurd ca, in situatii de pericol iminent pentru sdnatatea si
siguranta victimei sau a persoanei aflate in Intretinerea acesteia, autoritatile
competente emit ordine adresate unui autor al infractiunii de violentd sau unei
persoane suspectate de acte de violenta care intrd sub incidenta prezentei directive,
prin care se dispune parasirea domiciliului victimei sau al persoanelor aflate in
intretinerea acestora pentru o perioadd de timp suficientd si se interzice autorului
infractiunii sau persoanei suspectate sa intre in domiciliul sau la locul de munca al
victimei sau sd contacteze victima sau persoanele aflate in intretinerea acesteia in
orice mod. Astfel de ordine au efect imediat si nu depind de raportarea infractiunii de
catre o victima.

Statele membre se asigurd cad autorititile competente pot emite ordine de restrictie
sau de protectie pentru a oferi victimelor sau persoanelor aflate in intretinerea
acestora o protectie pe termen lung impotriva oricaror acte de violenta reglementate
de prezenta directivd, inclusiv prin interzicerea sau restrictionarea anumitor
comportamente periculoase ale autorului infractiunii sau ale persoanei suspectate.
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3. Statele membre se asigura ca autoritatile competente informeaza victimele cu privire
la posibilitatea de a solicita emiterea de ordine de interdictie de urgenta si de ordine
de restrictie sau de protectie, precum si cu privire la posibilitatea de a solicita
recunoasterea  transfrontaliera a  ordinelor de protectie in  temeiul
Directivei 2011/99/UE sau al Regulamentului (UE) nr. 606/2013.

4. Orice Incélcare a ordinelor de interdictie de urgenta sau a ordinelor de restrictie si de
protectie se supune unor sanctiuni penale sau altor sanctiuni legale eficiente,
proportionale si disuasive.

5. Prezentul articol nu obliga statele membre sa isi modifice sistemele nationale in ceea
ce priveste incadrarea ordinelor de interdictie de urgentd si a ordinele de protectie n
dreptul penal, civil sau administrativ.

Articolul 22
Protectia vietii private a victimei

Fara a aduce atingere dreptului la aparare, statele membre se asigura ca, in cadrul cercetarilor
penale si al procedurilor judiciare, nu sunt permise intrebarile, cercetarile si probele
referitoare la comportamentul sexual din trecut al victimei sau la alte aspecte legate de viata
privata a victimei aferente acestui comportament.

Articolul 23
Orientari pentru autoritatile de aplicare a legii si autoritatile judiciare

Statele membre emit orientari pentru autoritdtile competente care actioneaza in procedurile
penale, inclusiv orientdri judiciare si de urmarire penala, cu privire la cazurile de violenta
impotriva femeilor sau de violentd domestica. Aceste orientdri cuprind indrumari privind:

(@ modul de asigurare a unei identificari corespunzitoare a tuturor formelor
acestui tip de violentd;

(b)  modul de efectuare a evaluarii individuale prevazute la articolele 18 si 19;

() modul de tratare a victimelor astfel incat sa se tina cont de trauma suferita, de
dimensiunea de gen si de cazul in care victima este un copil;

(d) modul de desfasurare a procedurilor astfel incat sa se previna victimizarea
secundara sau repetata;

() modul 1n care se tine seama de nevoile sporite de protectie si de sprijin ale
victimelor care se confruntd cu discriminarea pe criterii de sex in combinatie cu
alte criterii;

() modul de evitare a stereotipurilor de gen;

(@) modul de directionare a victimelor catre servicii de sprijinire, de asigurare a
tratamentului adecvat al victimelor si de tratare a cazurilor de violenta
impotriva femeilor sau de violentd domestica.
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Articolul 24
Rolul organismelor nationale si al organismelor de promovare a egalitatii

Statele membre desemneaza si adopta dispozitiile necesare pentru unul sau mai multe
organisme insarcinate cu indeplinirea urmatoarelor atributii:

(@) oferirea de asistentd si consiliere independenta victimelor violentei
impotriva femeilor si ale violentei domestice;

(b) publicarea de rapoarte independente si formularea de recomandari
privind orice problema legata de aceste forme de violenta;

(c) schimbul de informatii disponibile cu organismele europene omoloage,
cum ar fi Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati.

Aceste organisme pot face parte din organismele de promovare a egalitatii instituite
in temeiul Directivelor 2004/113/CE, 2006/54/CE si 2010/41/UE.

Statele membre se asigurd cd organismele mentionate la alineatul (1) pot actiona fie
in numele, fie in sprijinul uneia sau al mai multor victime ale violentei impotriva
femeilor sau ale violentei domestice in cadrul procedurilor judiciare, inclusiv in ceea
ce priveste cererile de despagubire prevazute la articolul 26 si cererile de eliminare a
continutului online prevazute la articolul 25, cu acordul victimelor.

Articolul 25
Masuri de eliminare a anumitor materiale online

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura eliminarea prompta a
materialelor mentionate la articolul 7 literele (a) si (b), la articolul 8 litera (c) si la
articolele 9 si 10. Aceste masuri includ posibilitatea ca autoritatile judiciare
competente ale statelor membre sa emita, la cererea victimei, ordine obligatorii din
punct de vedere juridic pentru eliminarea acestor materiale sau pentru blocarea
accesului la acestea, adresate furnizorilor relevanti de servicii intermediare.

Statele membre se asigura cd ordinele mentionate la alineatul (1) pot fi emise in
cadrul procedurii de masuri provizorii, chiar inainte de iIncheierea eventualelor
proceduri penale referitoare la infractiunile mentionate la articolul 7 literele (a) si (b),
la articolul 8 litera (c), la articolul 9 sau la articolul 10, Tn cazul in care autoritatea
judiciara sesizata considera ca:

(@ 1 s-au prezentat probe suficiente pentru a justifica concluzia ca faptele
mentionate la articolul 7 literele (a) si (b), la articolul 8 litera (c), la articolul 9
sau la articolul 10 este probabil sa fi fost savarsite in legatura cu solicitantul si
ca materialele care fac obiectul cererii constituie materiale in sensul articolelor
mentionate;

(b) eliminarea materialelor respective este necesara pentru a preveni sau a limita
prejudiciile semnificative aduse victimei;

(c) drepturile si interesele altor parti implicate asociate eventualei elimindri nu sunt
de natura a prevala asupra celor ale victimei asociate eliminarii.

Statele membre se asigurd cd ordinele mentionate la alineatele (1) si (2) sunt valabile
pentru o perioada de timp corespunzitoare de maximum un an, cu posibilitatea de
reinnoire pentru o perioadda de timp corespunzatoare suplimentard, la cererea
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victimeli, Tn cazul Tn care autoritatea judiciara sesizata considera ca sunt indeplinite in
continuare conditiile prevazute la alineatul (2). Cu toate acestea, statele membre se
asigurd cd, 1n cazul in care procedurile penale referitoare la infractiunile mentionate
la articolul 7 literele (a) si (b), la articolul 8 litera (c), la articolul 9 sau la articolul 10
se incheie fard a conduce la constatarea savarsirii unei astfel de infractiuni, ordinele
sunt invalidate si furnizorul de servicii intermediare in cauza este informat in acest
sens.

Statele membre se asigura ca ordinele si alte masuri mentionate la alineatele (1) si (2)
sunt emise, respectiv adoptate, prin aplicarea unor proceduri transparente si fac
obiectul unor garantii adecvate, in special pentru a se asigura ca respectivele ordine
si alte masuri se limiteaza la ceea ce este necesar si proportional si ca se tine seama
in mod corespunzator de drepturile si interesele tuturor partilor implicate.

Statele membre se asigurd ca utilizatorii finali ai serviciilor relevante sunt informati,
dupd caz, de furnizorii de servicii intermediare in cauza, cu privire la motivele
elimindrii sau ale blocarii accesului la materiale in temeiul ordinelor sau al altor
masuri mentionate la alineatele (1) si (2) si ca respectivii utilizatori finali au acces la
céi de atac.

Statele membre se asigurd ca eliminarea sau blocarea accesului la materiale in
temeiul ordinelor sau al altor masuri mentionate la alineatele (1) si (2) nu Impiedica
autoritatile competente sa obtina sau sa pastreze in siguranta probele necesare pentru
cercetarea si urmadrirea penald a infractiunilor mentionate la articolul 7 literele (a) si
(b), la articolul 8 litera (c), la articolul 9 sau la articolul 10.

Articolul 26
Despagubiri din partea autorului infractiunii

Statele membre se asigura ca victimele au dreptul de a pretinde despagubiri integrale
din partea autorului infractiunii pentru prejudiciile rezultate in urma tuturor formelor
de violenta impotriva femeilor sau de violenta domestica.

Statele membre se asigura ca victimele pot obtine o decizie privind despdgubirile in
cursul procedurilor penale.

Despagubirea plaseaza victimele 1n situatia in care s-ar fi aflat daca infractiunea nu ar
fi fost savarsitd, tindnd seama de gravitatea consecintelor pentru victima.
Despégubirea nu este restrictionatd prin prestabilirea unui plafon.

Prejudiciul include costurile pentru servicii de asistentd medicald, servicii de
sprijinire, servicii de reabilitare, pierderi de venit si alte costuri rezonabile care au
apdrut ca urmare a infractiunii sau pentru gestionarea consecintelor acesteia.
Cuantumul despagubirilor acordate reprezintd, de asemenea, o compensatie pentru
prejudiciile fizice, psihologice si morale.

Termenul de prescriptie pentru introducerea unei cereri de despagubire este de
minimum cinci ani de la data savarsirii infractiunii.

In cazurile de violentd sexuala, termenul de prescriptie este de minimum 10 ani.

Termenul de prescriptie pentru introducerea unei cereri de despagubire in legatura cu
infractiunile mentionate la articolul 7 incepe sa curga din momentul in care victima
1a act de savarsirea infractiunii.
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Termenul de prescriptie nu incepe sd curga atit timp cat autorul infractiunii si
victima impart aceeasi unitate domestica. In plus, in cazul in care victima este un
copil, termenul de prescriptie nu incepe sa curgd Tnainte ca victima sd fi implinit
varsta de 18 ani.

Termenul de prescriptie se intrerupe sau se suspendda pe durata desfasurarii
procedurilor judiciare privind infractiunea.

CAPITOLUL 4

SPRIJINIREA VICTIMELOR

Articolul 27
Sprijin din partea serviciilor specializate de sprijinire a victimelor

Statele membre se asigurd ca victimele actelor de violenta reglementate de prezenta
directiva dispun de serviciile specializate de sprijinire mentionate la articolul 9
alineatul (3) din Directiva 2012/29/UE. Serviciile specializate de sprijinire asigura:

(@ consiliere si informatii cu privire la orice chestiuni relevante de ordin juridic
sau practic rezultate Tn urma infractiunii, inclusiv in ceea ce priveste accesul la
o locuinta, educatie si formare, precum si asistentd pentru pastrarea locului de
munca sau pentru gasirea unui loc de munca;

(b) indrumari privind efectuarea de examinari medico-legale;

(c) sprijin pentru victimele violentei cibernetice, inclusiv consiliere privind caile
de atac si masurile reparatorii de eliminare a continutului online aferent
infractiunii.

Serviciile specializate de sprijinire mentionate la alineatul (1) sunt oferite personal si
sunt usor accesibile, inclusiv online sau prin alte mijloace adecvate, cum ar fi
tehnologiile informatiei si comunicatiilor, si sunt adaptate nevoilor victimelor
violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice.

Statele membre asigurd resurse umane si financiare suficiente in vederea furnizarii
serviciilor mentionate la alineatul (1), in special a celor mentionate la litera (c) din
alineatul mentionat, inclusiv In cazul in care aceste servicii sunt furnizate de
organizatii neguvernamentale.

Statele membre furnizeaza serviciile de protectie si serviciile specializate de
sprijinire necesare pentru a raspunde in mod cuprinzdtor nevoilor multiple ale
victimelor in acelasi spatiu sau asigurd coordonarea acestor servicii prin intermediul
unui punct de contact central sau prin intermediul unui punct unic de acces online la
respectivele servicii. O astfel de ofertd combinata de servicii include cel putin
servicii directe de asistentd medicald si sociald, asistentd psihosociald, asistentd
juridica si servicii de politie.

Statele membre emit orientdri si protocoale pentru profesionistii din domeniul
sanatatii si din domeniul serviciilor sociale cu privire la identificarea si furnizarea de
sprijin adecvat victimelor tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si de
violentd domestica, inclusiv cu privire la indrumarea victimelor cétre serviciile de
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sprijinire relevante. Aceste orientdri si protocoale indicd, de asemenea, modul de
abordare a nevoilor specifice ale victimelor care sunt expuse unui risc sporit de a se
confrunta cu astfel de acte de violenta ca urmare a discriminarii lor pe criterii de sex
in combinatie cu alte criterii de discriminare.

Statele membre se asigurda ca serviciile specializate de sprijinire raman pe deplin
operationale pentru victimele violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice
in timpul situatiilor de criza, cum ar fi crizele sanitare sau alte stiri de urgenta.

Statele membre se asigura ca victimele dispun de servicii specializate de sprijinire
inainte si pe parcursul procedurilor penale, dar si pentru o perioadd de timp
corespunzatoare dupa finalizarea acestora.

Articolul 28
Servicii specializate de sprijinire pentru victimele violentei sexuale

Statele membre se asigura ca dispun de centre de trimitere a cazurilor de criza in
urma violului sau a violentei sexuale care sunt dotate in mod corespunzator si usor
accesibile, pentru a asigura un sprijin eficace pentru victimele violentei sexuale,
inclusiv asistentd pentru pastrarea si documentarea probelor. Aceste centre
furnizeazd examindri medicale si medico-legale, asistentd post-traumatica si
consiliere psihologica dupa ce infractiunea a fost savarsitd si atat timp cat este
necesar ulterior. Tn cazul Tn care victima este un copil, aceste servicii se furnizeazi
intr-un mod adaptat copiilor.

Serviciile mentionate la alineatul (1) sunt puse la dispozitie in mod gratuit si sunt
accesibile in fiecare zi a sdptdmanii. Acestea pot face parte din serviciile mentionate
la articolul 27.

Statele membre se asigurd ca distributia geografica si capacitatea acestor servicii este
satisfacatoare la nivelul statului membru.

Articolul 27 alineatele (3) si (6) se aplicd acordarii de sprijin pentru victimele
violentei sexuale.

Articolul 29

Servicii specializate de sprijinire pentru victimele mutilirii genitale feminine

Statele membre asigura sprijin eficace si adecvat varstei pentru victimele mutilarii
genitale feminine, inclusiv prin furnizarea de asistentd ginecologica, sexuala,
psihologicd si asistenta post-traumatica si consiliere adaptate la nevoile specifice ale
acestor victime, dupa ce infractiunea a fost sdvarsita si atat timp cat este necesar
ulterior. Acest lucru include, de asemenea, furnizarea de informatii cu privire la
sectiile din spitalele publice care efectueaza interventii chirurgicale de reconstructie
clitoriana. Acest sprijin poate fi furnizat de centrele pentru victime mentionate la
articolul 28 sau de orice centru medical specializat.

Articolul 27 alineatele (3) si (6) si articolul 28 alineatul (2) se aplica acordarii de
sprijin pentru victimele mutildrii genitale feminine.
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Articolul 30

Servicii specializate de sprijinire pentru victimele hartuirii sexuale la locul de
munca

Statele membre se asigura cd sunt disponibile servicii externe de consiliere pentru victime si
angajatori in cazurile de hartuire sexuald la locul de munca. Aceste servicii includ consiliere
cu privire la abordarea in mod adecvat a unor astfel de cazuri la locul de munca, la céile de
atac aflate la dispozitia angajatorului pentru a indeparta autorul infractiunii de la locul de
munca si la oferirea posibilitatii de conciliere timpurie, daca victima doreste acest lucru.

Articolul 31
Linii telefonice de urgenta pentru victime

Statele membre instituie linii telefonice de urgentd cu acoperire nationald, care
functioneaza 24 de ore din 24, 7 zile pe saptdmana, si sunt accesibile in mod gratuit,
pentru a oferi consiliere victimelor violentei impotriva femeilor si ale violentei
domestice. Consilierea este oferitd in mod confidential si cu diligenta cuvenita pentru
asigurarea anonimatului. Statele membre asigura furnizarea unui astfel de serviciu si
prin intermediul altor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor, inclusiv prin
aplicatii online.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a asigura accesibilitatea serviciilor
mentionate la alineatul (1) pentru utilizatorii finali cu dizabilitdti, inclusiv prin
furnizarea sprijinului intr-un limbaj usor de inteles. Aceste servicii sunt accesibile in
conformitate cu cerintele de accesibilitate aplicabile serviciilor de comunicatii
electronice prevazute in anexal la Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului
European si a Consiliului®,

Articolul 27 alineatele (3) si (6) se aplica asigurarii de linii telefonice de urgenta si a
sprijinului acordat prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in
temeiul prezentului articol.

[Statele membre se asigura cd serviciul prevazut la alineatul (1) pentru victimele
violentei Tmpotriva femeilor functioneaza sub numarul armonizat la nivelul UE, si
anume ,,116 016, si ca utilizatorii finali sunt informati in mod corespunzator cu
privire la existenta si la utilizarea acestui numar. ]

Articolul 32
Adaiposturi si alta spatii de cazare provizorie

Adaposturile si alte spatii de cazare provizorie adecvata, astfel cum sunt prevazute la
articolul 9 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2012/29/UE, raspund nevoilor
specifice ale femeilor care sunt victime ale violentei domestice si ale violentei
sexuale. Acestea trebuie sa faciliteze recuperarea victimelor si sd le ofere conditii de
viata adecvate si corespunzdtoare in vederea revenirii la o viatd independenta.

18

RO

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p. 70).
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2. Adaposturile si alte spatii de cazare provizorie adecvatd sunt dotate astfel ncat sa
raspunda nevoilor specifice ale copiilor, inclusiv ale victimelor copii.

3. Adaposturile si alte spatii de cazare provizorie adecvatd sunt puse la dispozitia
victimelor indiferent de nationalitatea, cetatenia, locul de resedintd sau statutul de
rezident al acestora.

4. Articolul 27 alineatele (3) si (6) se aplica adaposturilor si altor spatii de cazare
provizorie adecvata.

Articolul 33 Sprijinirea victimelor copii

1. Statele membre asigurd sprijin specific adecvat copiilor de indatd ce autoritatile
competente au motive intemeiate sa considere ca respectivii copii ar fi putut fi supusi
violentei impotriva femeilor sau violentei domestice, inclusiv cd ar fi putut fi martori
ai unor astfel de acte de violenta. Sprijinul acordat copiilor este specializat si adecvat
varstei, respectand interesul superior al copilului.

2. Victimelor copii 1i se oferd asistentd medicala si sprijin emotional, psihosocial,
psihologic si educational adecvat varstei, precum si orice alt tip de sprijin adecvat
adaptat 1n special situatiilor de violentd domestica.

3. In cazul in care este necesar si se ofere cazare provizorie, copiii sunt plasati cu
prioritate impreuna cu alti membri ai familiei, in special cu un périnte nonviolent,
intr-un spatiu de cazare permanent sau temporar, unde li se acorda servicii de
sprijinire. Plasarea in addposturi este o solutie de ultima instanta.

Articolul 34
Siguranta copiilor

Statele membre instituie si mentin locuri sigure care sa permita un contact sigur Intre un copil
sl un detinator al raspunderii parintesti care este autor al infractiunii de violenta impotriva
femeilor sau de violentd domestica sau persoand suspectatd de aceste fapte, In masura in care
detindtorul raspunderii parintesti are drept de vizita. Statele membre asigurd supravegherea de
catre profesionisti formati in acest sens, dupa caz, actionand in interesul superior al copilului.

Articolul 35
Sprijin specific pentru victime cu nevoi specifice si grupuri vulnerabile

1. Statele membre asigura acordarea de sprijin specific victimelor expuse unui risc
sporit de violentd Tmpotriva femeilor sau de violentd domesticd, cum ar fi femeile cu
dizabilitati, femeile care locuiesc in zonele rurale, femeile cu statut sau permis de
sedere ca persoand aflatd in intretinere, femeile migrante fara acte de identitate,
femeile care solicita protectie internationald, femeile care fug din zone de conflict
armat, femeile fara adapost, femeile cu origine rasiala sau etnicd minoritard, femeile
care lucreazd in domeniul sexului, femeile aflate in custodie publica sau femeile in
varsta.
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Serviciile de sprijinire prevazute la articolele 27-32 dispun de capacitati suficiente

e vy

ale acestora, inclusiv de capacitatea de a le oferi asistenta personala.

Serviciile de sprijinire sunt puse la dispozitia resortisantilor tarilor terte care sunt
victime ale violentei Tmpotriva femeilor si ale violentei domestice, inclusiv la
dispozitia solicitantilor de protectie internationald, a persoanelor fard acte de
identitate si a persoanelor luate in custodie publica ce fac obiectul procedurilor de
returnare. Statele membre se asigurd ca victimele care solicitd acest lucru pot fi tinute
separat de persoanele de sex opus in centre de cazare a strainilor luati in custodie
publicd care fac obiectul procedurilor de returnare sau pot fi cazate separat in centre
de primire a solicitantilor de protectie internationala.

Statele membre se asigura ca persoanele pot raporta personalului relevant cazurile de
violenta Tmpotriva femeilor sau de violentd domestica sdvarsite in centrele de primire
si in centrele de cazare a strdinilor luati in custodie publica si ca sunt instituite
protocoale care sd permitd tratarea adecvata si rapidd a acestor raportdri in
conformitate cu cerintele prevazute la articolele 18, 19 si 20.

CAPITOLUL 5

PREVENIRE

Articolul 36
Masuri preventive

Statele membre adopta masurile corespunzdtoare pentru a preveni violenta impotriva
femeilor si violenta domestica.

Masurile preventive includ campanii de sensibilizare, programe de cercetare si
programe de educare, elaborate, dupd caz, in cooperare cu organizatiile relevante ale
societatii civile, cu partenerii sociali, cu comunitatile afectate si cu alte parti
interesate.

Statele membre pun la dispozitia publicului larg informatii cu privire la masurile
preventive, drepturile victimelor, accesul la justitie si la un avocat, precum si cu
privire la masurile de protectie si de sprijinire oferite.

Grupurile vulnerabile, inclusiv copiii, in functie de varsta si nivelul lor de maturitate,
dar si persoanele cu dizabilitati, fac obiectul unor masuri specifice care tin seama de
barierele lingvistice si de diferitele niveluri de alfabetizare si de abilitati. Informatiile
destinate copiilor sunt formulate intr-un mod adaptat copiilor.

Masurile preventive vizeaza in special combaterea stereotipurilor de gen daunatoare,
promovarea egalitdtii intre femei si barbati, incurajarea tuturor persoanelor, inclusiv
a barbatilor si a baietilor, sd actioneze ca modele pozitive pentru a sprijini
schimbarile de comportament necesare la nivelul intregii societati, in conformitate cu
obiectivele prezentei directive.

Masurile preventive dezvolta si/sau consolideaza gradul de sensibilizare cu privire la
practica daundtoare a mutildrii genitale feminine.
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De asemenea, masurile preventive abordeazi in mod specific violenta cibernetica. In
special, statele membre se asigurd cd masurile educationale includ dezvoltarea
competentelor in materie de alfabetizare digitald, inclusiv implicarea criticd in lumea
digitala, pentru a permite utilizatorilor sd identifice si sa abordeze cazurile de
violenta cibernetica, sa solicite sprijin si sd prevind savarsirea acestui act de violenta.
Statele membre promoveaza cooperarea multidisciplinard si cu partile interesate,
inclusiv cu furnizorii de servicii intermediare si cu autoritatile competente, pentru a
elabora si pune in aplicare masuri de combatere a violentei cibernetice.

Statele membre se asigura ca hartuirea sexuald la locul de munca este abordata prin
politicile nationale relevante. Aceste politici nationale identifica si stabilesc masurile
specifice mentionate la alineatul (2) pentru sectoarele in care gradul de expunere a
lucratorilor este cel mai mare.

Articolul 37
Formarea si informarea profesionistilor

Statele membre se asigura ca profesionistii care sunt susceptibili sa intre in contact
cu victimele, inclusiv autorititile de aplicare a legii, personalul instantelor,
judecatorii si procurorii, avocatii, furnizorii de servicii de sprijinire a victimelor si
serviciile de justitie reparatorie, profesionistii din domeniul sanatatii, serviciile
sociale, personalul din Tnvatamant si alt personal relevant, beneficiaza de cursuri de
formare atat generale, cat si de specialitate si de informatii specifice, pana la un nivel
adecvat din punctul de vedere al contactelor pe care le au cu victimele, pentru a le
permite sa identifice, sd previna si sa abordeze cazurile de violentd Tmpotriva
femeilor sau de violentd domestica si s trateze victimele intr-un mod care sa tina
seama de trauma suferita, de dimensiunea de gen si de cazul in care victima este un
copil.

Profesionistii relevanti din domeniul sanatatii, inclusiv medicii pediatri s1 moasele,
beneficiaza de formare specifica pentru a identifica si aborda consecintele fizice,
psihologice si sexuale ale mutildrii genitale feminine, intr-un mod care sd tina cont
de dimensiunea culturala.

Persoanele cu functii de supraveghere la locul de munca, atat in sectorul public, cat si
in cel privat, beneficiazd de formare cu privire la modul in care pot recunoaste,
preveni si aborda hartuirea sexuald la locul de munca, inclusiv cu privire la evaludrile
riscurilor privind securitatea si sandtatea in munca, pentru a oferi sprijin victimelor
afectate de aceste riscuri si pentru a interveni in mod adecvat. Aceste persoane si
angajatorii primesc informatii cu privire la efectele violentei impotriva femeilor si ale
violentei domestice asupra muncii si cu privire la riscul de violentd din partea unui
tert.

Activitatile de formare mentionate la alineatele (1) si (2) includ cursuri de formare
privind cooperarea coordonatd multiinstitutionald pentru a permite gestionarea
cuprinzatoare si adecvata a trimiterilor in cazurile de violentd impotriva femeilor sau
de violenta domestica.

Fara a afecta libertatea si pluralismul mass-mediei, statele membre incurajeaza si
sprijind initierea de activitati de formare desfasurate de organizatii ale
profesionistilor din domeniul mass-media, de reprezentanti ai organismelor de
autoreglementare din domeniul mass-media si ai sectorului sau de alte organizatii
independente relevante, pentru a combate reprezentarile stereotipe ale femeilor si
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barbatilor, imaginile sexiste ale femeilor si invinuirea victimelor in mass-media, cu
scopul de a reduce riscul de violentd impotriva femeilor sau de violentd domestica.

Statele membre se asigura ca autoritatile competente pentru a primi raportarile din
partea victimelor cu privire la infractiuni sunt instruite in mod corespunzator pentru a
facilita raportarea infractiunilor si pentru a oferi asistenta In acest sens.

Activitatile de formare mentionate la alineatele (1) si (2) se desfasoara cu regularitate
si au caracter obligatoriu, inclusiv in ceea ce priveste violenta ciberneticd, si se
bazeaza pe particularitatile violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice.
Aceste activitati de formare includ cursuri care vizeazd modul de identificare si de
abordare a nevoilor specifice in materie de protectie si de sprijinire a victimelor care
sunt expuse unui risc sporit de a se confrunta cu acte de violentd ca urmare a
discriminarii lor pe criterii de sex in combinatie cu alte criterii.

Masurile prevéazute la alineatele (1)-(6) se pun in aplicare fara a afecta independenta
sistemului judiciar, autonomia profesiilor reglementate si diferentele de organizare a
sistemului judiciar Tn cadrul Uniunii.

Articolul 38
Programe de interventie

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura instituirea de programe de
interventie specifice si eficace, cu scopul de a preveni si a reduce la minimum riscul
savarsirii de infractiuni de violentd Tmpotriva femeilor sau de violentd domestica sau
riscul de recidiva.

Se asigura accesul la programele de interventie, inclusiv pentru persoanele care se
tem cd ar putea savarsi infractiuni de violentd impotriva femeilor sau de violenta
domestica.

CAPITOLUL 6

COORDONARE SI COOPERARE

Articolul 39
Politici coordonate si organismul de coordonare

Statele membre adopta si pun in aplicare politici eficace, cuprinzatoare si coordonate
la nivel national, care cuprind toate masurile relevante de prevenire si combatere a
tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si de violentd domestica.

Statele membre desemneazd sau infiinteazd un organism oficial responsabil de
coordonarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea politicilor si a masurilor
de prevenire si combatere a tuturor formelor de violentd reglementate de prezenta
directiva.

Acest organism coordoneazd colectarea datelor mentionate la articolul 44 si
analizeaza si disemineaza rezultatele obtinute.
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4, Acesta este responsabil de coordonarea politicilor la nivel central, regional si local.

Articolul 40
Coordonarea si cooperarea multiinstitutionala

1. Statele membre instituie mecanisme adecvate pentru a se asigura ca autoritatile,
agentiile si organismele relevante, inclusiv autoritdtile locale si regionale, agentiile
de aplicare a legii, sistemul judiciar, procurorii, furnizorii de servicii de sprijin,
precum si organizatiile neguvernamentale, serviciile sociale, inclusiv autoritatile de
protectie si asistentd sociald pentru copii, furnizorii de servicii educationale si de
ingrijire medicald si partenerii sociali, dar si alte organizatii si entitati relevante,
coopereaza si actioneaza In mod coordonat la nivel national, fara a se aduce atingere
autonomiei acestora.

2. Aceste mecanisme se referd in special la evaludrile individuale prevazute la
articolele 18 si 19, la asigurarea masurilor de protectie si de sprijinire prevazute la
articolul 21 si la capitolul 4, la orientdrile pentru autoritatile de aplicare a legii si
autoritatile judiciare prevazute la articolul 23 si la cursurile de formare pentru
profesionisti prevazute la articolul 37.

Articolul 41
Cooperarea cu organizatii neguvernamentale

Statele membre coopereaza si se consultd cu organizatiile societatii civile, inclusiv cu
organizatiile neguvernamentale care se ocupad de victimele violentei Impotriva femeilor sau
ale violentei domestice, in special in ceea ce priveste sprijinirea victimelor, initiativele de
elaborare a politicilor, campaniile de informare si de sensibilizare, programele de cercetare si
de educare si cele de formare, precum si in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea
impactului masurilor de sprijinire si de protectie a victimelor.

Articolul 42
Cooperarea intre furnizorii de servicii intermediare

Statele membre faciliteaza adoptarea de masuri de autoreglementare de cétre furnizorii de
servicii intermediare in legdturd cu prezenta directivd, in special pentru a consolida
mecanismele interne de abordare a materialelor online mentionate la articolul 25 alineatul (1)
si pentru a imbundtdti formarea angajatilor lor care se ocupa de prevenirea si de acordarea de
asistenta si sprijin victimelor infractiunilor prevazute in prezenta directiva.

Articolul 43
Cooperarea la nivelul Uniunii

Statele membre adopta masurile adecvate pentru a facilita cooperarea intre statele membre in
vederea Tmbundtatirii punerii in aplicare a prezentei directive. Aceastd cooperare vizeaza cel
putin:

(@) schimbul de bune practici si consultarea reciproca in cazuri individuale,
inclusiv prin intermediul Eurojust si al Retelei judiciare europene in materie
penala;
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(b)  schimbul de informatii si de bune practici cu agentiile relevante ale Uniunii;

(c) acordarea de asistenta retelelor Uniunii care lucreaza in domenii cu relevanta
directd asupra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Articolul 44
Colectarea datelor si cercetarea

Statele membre dispun de un sistem pentru colectarea de date si elaborarea,
publicarea si diseminarea de statistici privind violenta impotriva femeilor sau
violenta domestica, inclusiv privind formele de violentd mentionate la articolele 5-
10.

Statisticile includ urméatoarele date defalcate in functie de sexul si varsta victimei si
ale autorului infractiunii, de relatia dintre victima si autorul infractiunii si de tipul
infractiunii:

(@ numarul victimelor care s-au confruntat cu acte de violentd impotriva femeilor
sau de violenta domestica in ultimele 12 luni, in ultimii cinci ani si de-a lungul
vietii;

(b) numarul anual de victime, de infractiuni raportate, de persoane urmarite penal

si condamnate pentru savarsirea acestor forme de violenta, obtinut din surse
administrative nationale.

Statele membre efectueaza la fiecare cinci ani o anchetd in randul populatiei,
utilizdnd metodologia armonizatd a Comisiei (Eurostat) pentru a colecta datele
mentionate la alineatul (2) litera (a), iar pe aceastd baza, evalueaza prevalenta si
tendintele tuturor formelor de violentd reglementate de prezenta directiva.

Statele membre transmit aceste date Comisiei (Eurostat) cel tarziu in termen de [trei
ani de la intrarea in vigoare a directivei].

Pentru a asigura comparabilitatea datelor administrative in intreaga Uniune, statele
membre colecteaza date administrative pe baza defalcarilor comune stabilite in
cooperare cu Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati si
in conformitate cu metodologia elaborata de acest institut in temeiul alineatului (5).
Statele membre transmit aceste date 1n fiecare an catre Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati. Datele transmise nu contin date cu
caracter personal.

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Bérbati sprijind statele
membre in procesul de colectare a datelor mentionat la alineatul (2) litera (b),
inclusiv prin stabilirea unor standarde comune privind unitatile de numarare, normele
de numarare, defalcarile comune, formatele de raportare si incadrarea infractiunilor.

Statele membre pun statisticile colectate la dispozitia publicului. Statisticile nu contin
date cu caracter personal.

Statele membre sprijind cercetarea privind cauzele, efectele, ratele de incidenta si
ratele de condamnare ale formelor de violenta reglementate de prezenta directiva.
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CAPITOLUL 7

DISPOZITII FINALE
Articolul 45

Modificarea Directivei 2011/93/UE

La articolul 3 din Directiva 2011/93/UE, se adauga urmatoarele alineate:

A7)

(8)

©9)

Statele membre se asigurd ca urmatoarele fapte sdvarsite cu intentie sunt pasibile de
aplicarea unei pedepse maxime cu inchisoarea de cel putin 12 ani:

@) practicarea cu un copil care nu a Implinit varsta consimtdmantului sexual a
unui act de penetrare vaginala, anala sau orala de natura sexuala, cu orice parte
a copului sau obiect;

(b) determinarea unui copil care nu a implinit varsta consimtamantului sexual sa
practice cu o altd persoand un act de penetrare vaginald, anald sau orald de
natura sexuald, cu orice parte a corpului sau obiect.

In cazul in care copilul a implinit varsta consimtimantului sexual si nu isi da
consimtadmantul pentru act, statele membre se asigurd cd fapta prevazutd la
alineatul (7) este pasibila de aplicarea unei pedepse maxime cu Tnchisoarea de cel
putin 10 ani.

Tn sensul alineatului (8), statele membre se asigura ca un act neconsensual este inteles
ca fiind un act care este practicat in lipsa consimtamantului dat voluntar de copil sau
cu privire la care copilul nu este in masura sa isi exercite liberul arbitru din cauza
manifestdrii circumstantelor prevazute la alineatul (5), inclusiv din cauza starii fizice
sau psihice a copilului, de exemplu atunci cand acesta este in stare de inconstientd, sub
influenta substantelor intoxicante, in stare de somn, boald sau vatdmare corporala.

Consimtamantul poate fi retras in orice moment pe parcursul actului. Lipsa
consimtdmantului nu poate fi invalidata exclusiv prin tiacerea copilului, prin lipsa
rezistentei verbale sau fizice sau prin comportamentul sexual din trecut.”

Articolul 46
Nivelul de protectie

Prezenta directivd stabileste norme minime. Statele membre pot introduce sau mentine
dispozitii care instituie standarde mai ridicate, inclusiv dispozitii care asigurd un nivel mai
ridicat de protectie si de sprijinire a victimelor.

Articolul 47
Raportare

Pana cel tarziu la [sapte ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive], statele
membre comunicd Comisiei toate informatiile relevante privind aplicarea prezentei
directive, necesare pentru intocmirea de catre Comisie a unui raport privind aplicarea
prezentei directive.
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2. Pe baza informatiilor furnizate de statele membre in temeiul alineatului (1), Comisia
raporteazd Parlamentului European si Consiliului cu privire la aplicarea prezentei

directive.
Articolul 48
Relatia cu alte acte ale Uniunii
1. Prezenta directiva nu aduce atingere aplicarii urmatoarelor acte juridice:

(@) Directiva 2011/36/UE,

(b) Directiva 2011/93/UE,

(c) Directiva 2011/99/UE,

(d) Directiva 2012/29/UE,

() Regulamentul (UE) nr. 606/2013,

() [Regulamentul (UE) .../... privind o piata unica pentru serviciile digitale].

2. Masurile specifice preventive, de protectie si de sprijinire a victimelor prevazute in
prezenta directivad se aplicd 1n plus fatd de masurile prevazute in Directivele
2011/36/UE, 2011/93/UE si 2012/29/UE.

Articolul 49
Clauza de mentinere a nivelului de protectie

Nicio dispozitie din prezenta directivd nu se interpreteaza ca reprezentand o reducere, o
limitare sau o derogare de la oricare dintre drepturile sau garantiile procedurale asigurate n
dreptul oricarui stat membru si care prevad un nivel mai ridicat de protectie. Statele membre
nu reduc nivelul mai ridicat de protectie garantat la data intrdrii in vigoare a prezentei
directive.

Articolul 50
Transpunere

1. Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la
[doi ani de la intrarea in vigoare]. Statele membre comunica de indatd Comisiei
textul dispozitiilor respective.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea cuprind o trimitere
la prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 51
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 52
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Obiectul propunerii/initiativei:

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

e,

de realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2. MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii In materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
dintre costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

3.2.5. Contributiile tertilor

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor

64

RO



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: Justitie si afaceri interne

Activitate: Egalitate

Obiectul propunerii/initiativei:
O o actiune noua

O o actiune noua iIntreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®®

M prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune a uneia sau mai multor actiuni citre o altd/o noua actiune
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Propunerea de directivd va obliga toate statele membre sa colecteze date
administrative privind violenta impotriva femeilor si violenta domesticd (numarul
anual de femei care sunt victime ale violentei impotriva femeilor, numarul victimelor
violentei domestice, numarul infractiunilor raportate, numarul persoanelor urmarite
penal si numarul persoanelor condamnate pentru toate formele de violenta impotriva
femeilor sau de violentd domesticad) pe baza defalcarilor comune in functie de sexul
si varsta victimei si ale autorului infractiunii, de relatia dintre victima si autorul
infractiunii, de tipul infractiunii si de alte variabile relevante.

Se elaboreazd o metodologie comund pentru sarcina de colectare a datelor si se
acorda sprijin din partea Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati (EIGE), care va colecta datele anual (a se vedea punctul 1.4.2). Sarcina de
colectare a datelor administrative va extinde sfera activitatilor de colectare a datelor
pe care EIGE le desfasoara deja in mod voluntar cu unele state membre (a se vedea
punctul 1.5.2). Extinderea va permite UE sa asigure comparabilitatea datelor
nationale, sa monitorizeze punerea in aplicare a directivei si sa obtind informatii
statistice cuprinzatoare privind prevalenta violentei Impotriva femeilor si a violentei
domestice.

Obiectiv(e) specific(e)

In baza propunerii, Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati (EIGE) va avea misiunea:

1) sa elaboreze defalcari comune si 0 metodologie comuna in cooperare cu statele
membre, pentru a asigura comparabilitatea datelor administrative Tn intreaga Uniune;
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1.4.3.

1.44.

2) sa sprijine statele membre in procesul de colectare a datelor prin stabilirea de
standarde comune privind unitdtile de numarare, normele de numarare, defalcérile
comune, formatele de raportare si incadrarea infractiunilor. Acest lucru poate include
promovarea colaborarii si schimburi de practici.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Se preconizeaza ca propunerea va spori eficacitatea colectarii de date administrative
comparabile 1n intreaga Uniune cu privire la toate formele de violentd impotriva
femeilor si de violenta domestica.

Din 2012, EIGE sprijina statele membre in consolidarea procedurilor lor de colectare
a datelor administrative si in elaborareca de statistici privind diferitele forme de
violenta impotriva femeilor. In urma analizei datelor disponibile in fiecare stat
membru, S-a constatat ca existd provocari in ceea ce priveste colectarea datelor,
aceste provocari decurgdnd din contextul juridic, din practica institutionald si din
limitarile acute de ordin tehnic.

Nu existd nicio metoda sistematicd si standardizata de colectare a datelor privind
actele de violenta impotriva femeilor si de violentd domesticd care sa se aplice in
intreaga UE, in special in ceea ce priveste tipurile de infractiuni vizate si relatia
dintre victima si autorul infractiunii. Exista discrepante majore de la un stat membru
la altul in ceea ce priveste metodele utilizate pentru colectarea datelor, calitatea
datelor colectate, modul in care acestea sunt stocate, modul Tnh care sunt partajate
intre autoritatile relevante (autoritatile de aplicare a legii, autoritdtile judiciare,
serviciile de sanatate si sociale etc.) si la nivel international si modul in care sunt
puse la dispozitia publicului. Diferentele legate de practica si absenta principiilor de
inregistrare obligatorie impiedica inregistrarea metodica a datelor privind victimele si
autorii infractiunilor, in special in ceea ce priveste sexul acestora si relatia dintre
acestia. Prin urmare, datele disponibile sunt incd departe de a fi complete si
comparabile, iar aceastd situatie submineazd eforturile de analizare a tendintelor
infractionale si de evaluare a eficacitatii masurilor instituite.

Sporirea eficacitatii proceselor de colectare a datelor administrative comparabile are
un potential extraordinar de solutionare a lipsei actuale de dovezi privind prevalenta
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. In prezent, din cauza lipsei
datelor comparabile la nivelul UE, UE nu primeste, in cadrul indicelui egalitatii de
gen al EIGE (GEI), niciun punctaj in domeniul violentei. Prin urmare, violenta
impotriva femeilor, una dintre principalele forme de discriminare pe criterii de gen,
este considerata doar un domeniu suplimentar in cadrul GEI. Colectarea de date
administrative comparabile la nivelul UE poate permite o masurare sistematica a
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, precum si a impactului diferit al
acestor acte de violenta asupra vietii victimelor. Statele membre vor fi in masura sa
conceapad masuri pe deplin eficace de protectie si sprijinire a victimelor numai prin
colectarea de date cantitative si calitative privind motivele, formele si efectele
violentei impotriva femeilor. Prin urmare, asigurarea unei mai bune protectii a
drepturilor fundamentale ale victimelor violentei se afld in centrul acestui demers, iar
victimele vor fi principalii beneficiari ai acestei imbunatatiri majore la nivelul UE.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.
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1.5.
1.5.1.

1. elaborarea/implementarea unei defalcari comune si a unei metodologii comune
pentru a asigura comparabilitatea datelor administrative in ntreaga Uniune, in
cooperare cu statele membre;

2. stabilirea si implementarea unui instrument de colectare a datelor, insotit de
orientdri emise de EIGE si aprobate de statele membre in deplind conformitate cu
directiva;

3. elaborarea de orientari pentru armonizarea si standardizarea statisticilor privind
criminalitatea Tn ceea ce priveste violenta impotriva femeilor si violenta domestica,
in cooperare cu partile interesate relevante, cum ar fi Eurostat si Biroul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC);

4. numarul statelor membre sprijinite In procesul de colectare a datelor prin stabilirea
de standarde comune privind unitatile de numarare, normele de numarare, defalcarile
comune, formatele de raportare si incadrarea infractiunilor;

5. numarul de state membre in masura sa raporteze anual date cu privire la toate
formele de violenta incluse in directiva (disponibilitatea datelor);

6. numarul de state membre In masurda sa raporteze anual date in deplina
conformitate cu cerintele de furnizare a datelor prevazute in directiva, anual
(comparabilitatea datelor);

7. numarul de state membre care respectd standardele Uniunii Europene privind
raportarea anuald a metadatelor statistice;

8. numarul de vizite pe portalul de date.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Principalele actiuni care trebuie intreprinse In urma intrarii in vigoare a propunerii
sunt urmatoarele:

- stabilirea capacitatilor in cadrul EIGE (asigurarea resurselor umane si financiare),
n 2025/2026°;

- instituirea sistemului de coordonare pentru colectarea datelor la nivelul UE (EIGE

in calitate de organism de coordonare, retea de cercetatori si furnizori de date la nivel
de stat membru), in 2025-2026;

- colectarea cerintelor si initierea procedurilor de achizitii publice de catre EIGE, in
2025/2026;

- convenirea asupra procedurilor standard de operare (SOP) pentru gestionarea
datelor, inclusiv pentru colectarea datelor, introducerea si validarea datelor, sprijin

pentru standardizarea datelor administrative privind violenta impotriva femeilor, in
2025-2026;

- conceperea instrumentului de colectare a datelor, testarea si gdzduirea acestuia pe o
platformad online creata si gestionatd de EIGE, in 2026;
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Anul prezumat al intrarii In vigoare a obligatiilor. In functie de anul exact, ar putea fi necesara
adaptarea informatiilor mentionate in fisa financiara legislativa pentru anii urmatori.
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1.5.2.

1.5.3.

- caracter operational al platformei web pentru transmiterea datelor, cu transfer
securizat de date, in 2027,

- intretinerea si depanarea platformei web, incepand din 2027;

- publicarea si diseminarea periodicd, cu incepere din 2027, a statisticilor colectate
prin intermediul bazei de date a EIGE privind statisticile de gen.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Obligatia de colectare a datelor administrative este singura modalitate prin care se
poate realiza colectarea de date administrative in fintreaga UE, intr-un mod
standardizat. Intrucat statele membre aplica in prezent metodologii diferite pentru
colectarea de date administrative in acest domeniu de politica, disponibilitatea
datelor comparabile la nivel european ramane limitata.

Implicarea EIGE reprezinta cea mai viabila modalitate de structurare a procesului de
colectare a datelor, intrucat aceastd misiune se bazeazd pe activitdtile desfasurate
deja de EIGE in mod voluntar impreund cu un numar limitat de state membre si cu
privire la un numar limitat de date. Aceasta implicare extinde misiunea prevazuta la
articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (b) din Regulamentul (CE) nr. 1922/2006
privind infiintarea EIGE, conform careia EIGE ,,colecteaza, analizeaza si difuzeaza
informatii relevante obiective, comparabile si fiabile privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati, inclusiv rezultatele cercetarilor si celor mai bune practici
comunicate acestuia de catre statele membre” si ,elaboreazd metode pentru
ameliorarea obiectivitatii, comparabilitatii si fiabilitatii datelor la nivel european, prin
stabilirea unor criterii care vor imbunatati coerenta informatiilor si tine seama de
aspectele referitoare la egalitatea Intre femei si barbati atunci cand colecteaza date”.
Prin aceasta implicare, colectarea datelor existente va deveni obligatorie si se va
realiza periodic, iar domeniul de aplicare al activitatii de colectare va fi extins, pentru
a cuprinde toate statele membre.

Misiunea extinsd urmeaza sa fie pe deplin aliniatd la normele si politicile Eurostat:
imbunatatirea sistemelor de colectare a datelor administrative respecta strategia
Uniunii Europene privind modernizarea statisticilor sociale, si anume prin
reproiectarea unei metode de productie conform cdreia statisticile sunt obtinute ca
elemente ale unui model integrat.

Colectarea datelor este esentiald pentru monitorizarea punerii in aplicare a viitoarei
directive, monitorizarea urmand sa aiba loc la intervale regulate dupa intrarea in
vigoare a directivei. Partile interesate care activeazd in domeniul colectarii datelor
(Consiliul Europei, FRA si Parlamentul European) solicitd cu fermitate Comisiei sa
permita, in acest mod, crearea unor date mai fiabile pe aceasta tema.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Chiar daca impactul asupra sistemelor nationale de inregistrare a datelor a fost limitat
pana in prezent, activitatea desfasuratad de EIGE in mod voluntar incepand din 2017
impreuni cu unele statele membre a adus unele imbunititiri considerabile. In special,
activitatea lor cu privire la evaluarea capacitatii statistice a statelor membre de a
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1.54.

furniza date privind trei forme majore de violentd impotriva femeilor (violenta
partenerului intim, violul si feminicidul) a contribuit la:

- cresterea gradului de sensibilizare cu privire la importanta colectarii si a analizarii
datelor in legdtura cu aceste forme de violenta;

- imbundtatirea colectdrii datelor si a analizelor referitoare la aceste date in unele
state membre (DE, EL);

- dezvoltarea de noi baze de date dedicate colectarii de date specifice privind violenta
domestica si integrarea diferitelor sisteme (colectarea de date administrative de la
procurori, sistemul judiciar, politie) care oferda In prezent o imagine fragmentata.
Acest lucru a condus la instituirea unor sisteme integrate in unele state membre (PT,
EL).

Activitdtile desfasurate in prezent in mod voluntar au evidentiat, de asemenea,
urmatoarele nevoi si domenii-cheie unde sunt necesare Tmbunatatiri:

- necesitatea de a face schimb de bune practici si de a discuta cu furnizorii nationali
de date, cu scopul de a imbunatati sistemele lor de colectare a datelor;

- necesitatea de a lucra in parteneriat cu alte agentii, cum ar fi Eurostat, Consiliul
Europei (GREVIO), UNODC, cu scopul de a alinia cerintele in materie de colectare
a datelor;

- importanta existentei unor definitii si concepte clare, neafectate de prejudecéti de
gen, pentru a scoate la lumind acest tip de violentd care ramane invizibila,
neraportatd si neinregistratd in mod corespunzétor;

- necesitatea consolidarii capacitatilor si a formarii furnizorilor nationali de date;

- importanta colectarii datelor pentru a evalua cu precizie riscurile de victimizare
repetatd si pentru a elabora masuri preventive mai bune.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Colectarea datelor administrative privind violenta impotriva femeilor si violenta
domesticd este o parte esentiald a instituirii unui spatiu de libertate, securitate si
justitie si o componentd-cheie a Strategiei privind egalitatea de gen 2020-2025.
Aceasta permite monitorizarea la nivelul Uniunii a prevalentei actelor infractionale
care constituie violentd impotriva femeilor sau violenta domestica. Colectarea
genereazd noi cunostinte cu privire la gravitatea problemei si ar permite
monitorizarea tendintelor si conturarea politicilor pentru adoptarea unor masuri
eficace impotriva acestei violente.

Acest obiectiv este precizat in mod explicit in Strategia europeana privind egalitatea
de gen, in Strategia UE privind drepturile copilului (2021-2024), in Strategia UE
privind drepturile victimelor (2020-2025), in Strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025, in Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030 si in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale. Prin Planul de actiune pentru egalitatea de gen III, combaterea violentei pe
criterii de gen devine, de asemenea, una dintre prioritatile actiunii externe a UE.
Prezenta propunere este inclusd in programul de lucru al Comisiei pentru 2021 si
ocupd un loc important atat in orientarile in materie de politica, cat si In discursurile
presedintei Comisiei Europene din 2021 si 2022 privind starea Uniunii.
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1.5.5.

e,

realocare a creditelor

Costurile cu privire la dezvoltarea unui cadru comun pentru colectarea datelor
administrative ar trebui sd fie suportate din bugetul Uniunii si sa fie reflectate n
bugetul agentiei in cauzi, si anume EIGE. In domeniul de aplicare al acestei
propuneri, cresterea contributiei UE la EIGE va fi finantatd prin programul ,,Cetéteni,
egalitate, drepturi si valori” (CERV) pentru perioada 2025-2027. Incepand din 2028
(a se vedea punctul 1.6), aceste costuri vor deveni parte integrantd a contributiei UE
la EIGE, care va fi adoptata de autoritatea bugetara prin procedura bugetara anuala.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [0 dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA,;

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata;

M durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din 2025/26 péana in
2027,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®®
[] Gestiune directa asigurata de Comisie

— O prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din cadrul
delegatiilor Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

O Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;

— M organismelor mentionate la articolele 70 si 71;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru cérora li se incredinteaza
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

55

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Monitorizarea si evaluarea dezvoltarii si a functiondrii procesului de colectare a
datelor sunt esentiale si vor fi aplicate urmand principiile prezentate in abordarea
comuna privind agentiile descentralizate.

EIGE trebuie sa transmita anual Comisiei, Parlamentului European si Consiliului un
document unic de programare care sa contind programele de lucru multianuale si
anuale si programarea resurselor. Documentul unic de programare stabileste
obiectivele, rezultatele preconizate si indicatorii de performantd pentru monitorizarea
realizarii obiectivelor si a rezultatelor.

Dupa inceperea colectarii datelor administrative, EIGE va prezenta Parlamentului
European si Consiliului un raport in care va explica modul 1n care au fost atinse
obiectivele, in special cele legate de planificare si de costuri.

La doi ani de la inceperea operatiunilor de colectare si apoi anual, EIGE va prezenta
Comisiei un raport privind functionarea din punct de vedere tehnic a activitatilor de
colectare a datelor.

Aceasta activitate va fi evaluata periodic in contextul evaluarilor ulterioare ale EIGE,
care se desfagsoara in conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (CE)
nr. 1922/2006.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Avand in vedere faptul ca propunerea are un impact asupra contributiei anuale a UE
la EIGE, bugetul UE va fi executat prin gestiune indirecta.

in temeiul principiului bunei gestiuni financiare, bugetul agentiei se executa pe baza
unui control intern eficace si eficient.

In ceea ce priveste controalele ex post, agentia face obiectul:
- auditului intern efectuat de Serviciul de Audit Intern al Comisiei;

- rapoartelor anuale ale Curtii de Conturi Europene, care furnizeazd o declaratie de
asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente;

- descarcarii anuale de gestiune acordate de Parlamentul European;

- unor posibile investigatii efectuate de OLAF pentru a se asigura 1n special faptul ca
resursele alocate agentiilor sunt utilizate 1n mod corespunzator;

- unui nivel suplimentar de control si rdspundere din partea Ombudsmanului
European.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In aceasta etapa, nu au fost identificate riscuri specifice.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Raportul dintre costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate este
prezentat de Comisie. Conform raportului anual de activitate pe 2020 al DG JUST,
acest raport a fost de 0,74 % in cazul entitatilor carora le-a fost incredintata gestiunea
indirecta si al agentiilor descentralizate, printre care se numara si EIGE.

Curtea de Conturi Europeana (CCE) a confirmat legalitatea si regularitatea
tranzactiilor si fiabilitatea conturilor anuale ale EIGE pentru 2020, ceea ce implica o
ratd de eroare mai mica de 2 %. Nu exista indicii conform carora rata de eroare va
creste In urmadtorii ani. Fiabilitatea conturilor pentru 2020 este confirmatd, de
asemenea, in urma verificarii efectuate de un auditor extern independent.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile preventive si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din Strategia
antifrauda.

Masurile privind combaterea fraudei si a neregulilor sunt prezentate, printre altele, in
strategia antifrauda a EIGE pentru perioada 2021-2023. EIGE participa la activitatile
de prevenire a fraudei desfasurate de Oficiul European de Lupta Antifrauda si are
obligatia de a informa fara intarziere Comisia cu privire la presupusele cazuri de
frauda si la alte nereguli financiare.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul ) ) ) n sensul articolului
financiar | Numar Dif /Nedif. | dinpartea | dinpartea | dinpartea | 21 alineatul (2) litera
multianual i tarilor tarilor tarilor (b) din
AELSY | candidate®® terte Regulamentul
financiar
07.100500 Institutul European pentru
Rubrica | Egalitatea de Sanse intre Femei si _
5 Birbati Dif. NU NU NU NU
R“g“ca 07.0603 - Daphne Dif. NU Da NU NU
e Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din in sensul
cadrul - .
financiar | Numsr din partea | dinpartea | din partea a;:i'ﬁg;t’llﬁ“(zz)l
multianual Dif./Nedif. tarilor tarilor tarilor litera (b) din
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
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Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
milioane EUR (cu trei zecimale)

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar < . . e e .
Numar | Rubrica 2: Coeziune, rezilienta si valori

multianual
A se introduce
atatia ani cati
sunt considerati
N Anul Anul Anul necesari pentru a
Organism: EIGE NS9 N+1 N42 reflecta durata TOTAL
impactului (a se
vedea
punctul 1.6)
. L Angajamente (6] 0,200 0,200 0,200 0,600
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul®® :
P Plati @ 0,200 | 0,200 0,200 0,600
Titlul 2: Cheltuieli de functionare si cheltuieli Angajamente () 0,050 0,250 0,050 0,350
cu infrastructura Plati (2a) 0,050 0,250 0,050 0,350
Titlul 3: Cheltuieli operationale Angajamente (3a) 0,5006! 0,50092 0,50093 1,500

59 Se prezumad ca activitatea va incepe in 2025/2026 (in functie de data intrérii in vigoare a directivei) si nu exista data de incheiere.

Estimarea pentru anii urmatori este aceeasi, tinind cont de coeficientul de corectie si de cresterea salariilor pentru titlul 1 si de inflatie pentru titlurile 2 si 3.
60 Cheltuieli cu personalul astfel cum au fost calculate de agentie (si anume costuri reale preconizate/costul mediu nestandard).

61 Estimare bazata pe proiecte similare; in functie de preturile pietei.

62 Estimare bazata pe proiecte similare; in functie de preturile pietei.

63 Estimare bazata pe proiecte similare; in functie de preturile pietei.
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Plati (3b) 0,500 0,500 0,500 1,500
Angajamente | =112 0750 | 0950 | 0,750 2,450
TOTAL credite
entru EIGE =242
P Plti +;ba 0,750 | 0,950 0,750 2,450
. . . . / ,,Cheltuieli administrative”
Rubrica din cadrul financiar
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
DG: <....... >

¢ Resurse umane

¢ Alte cheltuieli administrative

TOTALDG<...> Credite

TOTAL credite
pentru RUBRICA 7
din cadrul financiar multianual

(Total angajamente =
Total plati)

milioane EUR (cu trei zecimale)

RO 76



A se introduce atatia ani cati

Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N6&4 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente
in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati

3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor EIGE

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
o N N+1 N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele
si REALIZARI
realizarile
Co
Tin® srtlu - | Costur . | Costur - Costur - Costur . | Costu . | Costur . | Costur | Total Total
¢ P me z i z i z i z i z ri < i z i nr. costuri
dii

OBIECTIV SPECIFIC nr. 1
Elaborarea de defalcéri si a unei
metodologii Th cooperare cu statele
membre, pentru a asigura
comparabilitatea datelor
administrative Tn intreaga Uniune
Europeana

64 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere n aplicare (de exemplu: 2021). Se

procedeaza la fel pentru anii urmatori.

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti
etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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Dezvoltarea
instrumentului
pentru
defalcarea
datelor

- Realizare

0,071

0,071

0,071

- Realizare Elaborarea
metodologiei
pentru

comparabilitatea
datelar

0,071

0,071

0,071

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

0,142

0,142

0,142

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2
Sprijinirea statele membre Tn
procesul de colectare a datelor prin
stabilirea de standarde comune
privind unitatile de numarare,
normele de numarare, defalcarile
comune, formatele de raportare si
incadrarea infractiunilor

- Realizare Format de
raportare
integrat in
platforma si pus
n aplicare de
statele membre

0,071

0,071

0,071

Proceduri de
operare adoptate
de toate statele
membre ale UE

0,071

0,071

0,071

Date relevante
primite in
conditii de

siguranta de la

statele membre
la EIGE

0,071

0,071

0,071
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Date transferate 0,071 0,071 0,071
Tntr-un mod

structurat,
semiautomat

Data puse la 0,074 0,074 0,074
dispozitia
publicului pe
internet,
asigurand

conformitatea cu
DDDY

Subtotal pentru obiectivul specific 0,358 0,358 0,358
nr. 2

TOTAL COSTURI 0,500 0,500 0,500




3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale EIGE

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a reflecta TOTAL
N©7 N+1 N+2 N+3 durata impactului (a se vedea
punctul 1.6)
Agenti temporari (grade
AD)S? 0,070 0,070 0,070
Agenti temporari
(grade AST)
Agenti contractuali® 0,130 0,130 0,130
Experti nationali
detasati
TOTAL
— Cerinte privind personalul (ENI):
A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a reflecta TOTAL
N70 N+1 N+2 N+3 durata impactului (a se vedea
punctul 1.6)
Agenti temporari (grade
AD)
Agenti temporari
(grade AST)
67 Se prezuma ca activitatea va incepe in 2025/2026 (in functie de data intrérii in vigoare a directivei) si
nu existd datd de Incheiere.
68 Cheltuieli cu personalul astfel cum au fost calculate de agentie (si anume costuri reale
preconizate/costul mediu nestandard).
69 Cheltuieli cu personalul astfel cum au fost calculate de agentie (si anume costuri reale
preconizate/costul mediu nestandard).
0 Se prezuma ca activitatea va incepe in 2025/2026 (in functie de data intrarii in vigoare a directivei) si

nu existd datd de incheiere.
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Agenti contractuali

Experti nationali
detasati

TOTAL
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari exprimate in echivalent norma intreaga

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea
punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (La sediu si in reprezentantele Comisiei)

2001 02 03 (in delegatii)
01 01 01 01 (cercetare indirecta)

0101 01 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

« Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)"

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xxyy zz ™ ~lasedu

— 1n delegatii

01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinind seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

n AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

72 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— [ Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— M Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

Propunerea necesitd o reprogramare a rubricii corespunzitoare din cadrul financiar multianual. Sursa
pentru realocare este programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CERV) — componenta Daphne
(07.0603) pentru a majora linia bugetard a EIGE (07.1005) pentru perioada 2025-2027.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual 3.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— M nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N7 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
& A se vedea articolele 12 si 13 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.2093/2020 al Consiliului din

17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027.

74

Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra altor venituri
O va rugam sa precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei’
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru . A o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce atatia ani cati sunt
financiar in N N+l N+2 N+3 considerati necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

75

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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