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(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) NR. 1053/2013 AL CONSILIULUI
din 7 octombrie 2013

de instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificirii aplicirii acquis-ului
Schengen si de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a
Comitetului permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 70,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European (1),

intrucat:

1)

Spatiul Schengen fird controale la frontierele interne se
bazeazd pe aplicarea eficace si eficientd de citre statele
membre a misurilor de insotire in domeniile frontierelor
externe, a politicii in materie de vize, a Sistemului de
Informatii Schengen, a protectiei datelor, a cooperarii
politienesti, a cooperdrii judiciare in materie penald si a
politicilor in materie de droguri.

Prin Decizia Comitetului executiv din 16 septembrie
1998 () [SCH/Com-ex (98) 26 def] (denumitd in
continuare ,Decizia din 16 septembrie 1998”), a fost
infiintat un comitet permanent pentru evaluarea si
punerea in aplicare a Acordului Schengen. Comitetul
permanent a primit mandatul, in primul rind, de a
stabili dacd au fost indeplinite toate conditiile preliminare
pentru eliminarea controalelor la frontierele interne cu un
stat candidat i, in al doilea rand, de a se asigura cd
acquis-ul Schengen este aplicat in mod corespunzitor
de statele care il pun deja integral in aplicare.

Este necesar un mecanism specific de evaluare i moni-
torizare pentru a verifica aplicarea acquis-ului Schengen,
datd fiind nevoia de a asigura standarde ridicate unitare in
aplicarea concretd a acestuia si de a mentine un nivel
ridicat de incredere reciprocd intre statele membre care

fac parte dintr-un spatiu fird controale la frontierele
interne. Un astfel de mecanism ar trebui si se bazeze
pe o cooperare strinsd intre Comisie §i statele membre
in cauzd.

Programul de la Haga (%) a invitat Comisia sd prezinte, de
indatd ce va fi finalizatd eliminarea controalelor la fron-
tierele interne, o propunere de completare a actualului
mecanism de evaluare Schengen cu un mecanism de
supraveghere, care si asigure implicarea deplind a
expertilor statelor membre si si includi inspectii
neanuntate.

Programul de la Stockholm (*) considerd ci evaluarea
spatiului Schengen va avea in continuare o importantd
cruciald §i cd, prin urmare, ar trebui sd fie imbunatatita
prin consolidarea rolului Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene (Frontex),
instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al
Consiliului (°), in acest domeniu.

Prin urmare, mecanismul de evaluare infiintat prin
Decizia din 16 septembrie 1998 ar trebui si fie
revizuit, iar Decizia din 16 septembrie 1998 ar trebui
abrogati.

Experienta acumulatd in timpul evaludrilor anterioare
demonstreazd nevoia de a mentine un mecanism de
evaluare coerent, care si reglementeze toate domeniile
acquis-ului Schengen, cu exceptia celor in care existd
deja un mecanism specific de evaluare in temeiul
dreptului Uniunii.

() JO C 53, 3.3.2005, p. 1.

() JO C 115, 4.5.2010, p. 1.
(®) Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie

(") Avizul din 12 iunie 2013 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
(3 JO L 239, 22.9.2000, p. 138.

2004 de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperdrii Operative la Frontiercle Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene (JO L 349, 25.11.2004, p. 1).
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(®)

(10)

(11)

in conformitate cu articolul 70 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), statele membre,
in colaborare cu Comisia, ar trebui si realizeze o
evaluare obiectivd §i impartiald a punerii in aplicare a
politicilor Uniunii in cadrul spatiului de libertate, secu-
ritate si justitie. Pentru a fi eficient, un proces cores-
punzdtor de evaluare ar trebui si cuprindd actiuni cores-
punzdtoare ulterioare rapoartelor de evaluare si actiuni de
monitorizare corespunzdtoare a acestor rapoarte, actiuni
care ar trebui sd fie asigurate de Comisie.

De asemenea, pentru a spori eficienta mecanismului de
evaluare, ar trebui asigurate conditii uniforme de punere
in aplicare a prezentului regulament. In acest scop, unele
competente de punere in aplicare ar trebui si fie conferite
Comisiei, si unele Consiliului.

Competentele de pregitire si de planificare a evaludrilor,
precum si cea de a adopta raportul de evaluare, ar trebui
conferite Comisiei. O serie de competente ar trebui exer-
citate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si princi-
piilor generale privind mecanismele de control de citre
statele membre al exercitdrii competentelor de executare
de citre Comisie (*). Avand in vedere dispozitiile arti-
colului 2 alineatul (2) litera (b) punctul (iii) din regula-
mentul mentionat anterior, pentru adoptarea unor astfel
de acte se aplicd procedura de examinare.

Pentru a consolida increderea reciprocd intre statele
membre, pentru a le coordona mai bine la nivelul
Uniunii §i pentru a spori presiunea inter pares la nivelul
acestora, competenta de executare de a adopta recoman-
ddrile privind actiuni de remediere vizdnd abordarea
oricdror deficiente identificate in raportul de evaluare ar
trebui conferitd Consiliului. O astfel de competentd de
punere in aplicare reflectdi competentele specifice
conferite Consiliului in temeiul articolului 70 din TFUE,
in domeniul evaludrii reciproce a punerii in aplicare a
politicilor Uniunii in cadrul spatiului de libertate, secu-
ritate si justitie. Aceasta reflectd in mod adecvat scopul
unui mecanism de evaluare intemeiat pe aceastd lex
specialis, si anume, in interiorul acestui spatiu specific si
in paralel cu competenta generald a Comisiei de a supra-
veghea aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, prin intermediul procedurilor
de constatare a neindeplinirii obligatiilor, acela de a
indeplini o functie complementard de monitorizare a
eficacitdtii punerii in aplicare practice a politicilor
Uniunii prin intermediul evaludrilor inter pares.

In plus, o astfel de competentd de punere in aplicare
conferitd Consiliului contribuie la realizarea dorintei
exprimate de Consiliul European in cadrul concluziilor
sale din 23 si 24 iunie 2011, de a se continua

() JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

(12)

(14)

(16)

consolidarea cooperdrii in spatiul Schengen prin sporirea
increderii reciproce intre statele membre, acestea fiind
responsabile cu garantarea aplicdrii cu eficacitate a
tuturor normelor Schengen, in conformitate cu stan-
dardele comune convenite, precum si cu principiile si
normele fundamentale. O astfel de competentd de
executare contribuie, de asemenea, in conformitate cu
Concluziile Consiliului din 8 martie 2012, la imbuni-
tdtirea guvernantei spatiului Schengen, prin intermediul
unor discutii politice la nivel ministerial referitoare la
functionarea corectd a spatiului Schengen, inclusiv prin
intermediul unor astfel de discutii in situatii in care
rapoartele de evaluare au indicat deficiente grave. Astfel
de discutii, desfdsurate in cadrul Comitetului mixt, format
din statele membre ale UE si statele asociate spatiului
Schengen, ar trebui sd permitd Consiliului, in limitele
competentelor sale, sd adopte decizii in vederea asigurdrii
functiondrii eficiente a spatiului Schengen. In cele din
urmd, conferind o astfel de competentd de executare
Consiliului, se tine seama in mod adecvat de natura
potential sensibild din punct de vedere politic a recoman-
darilor pe care le pot contine acestea si care au adesea
efecte asupra competentelor executive si de aplicare a
legii de la nivel national.

Mecanismul de evaluare ar trebui si stabileascd norme
transparente, eficiente si clare privind metoda aplicabild
evaludrilor, utilizarea expertilor de inaltd calificare pentru
vizitele la fata locului si actiunile intreprinse in urma
constatdrilor evaluirilor. In special, metoda ar trebui si
prevadd vizite neanuntate la fata locului care si
completeze vizitele anuntate la fata locului, in special
in ceea ce priveste controalele la frontierd si vizele.

Mecanismul de evaluare si monitorizare ar trebui s
acopere toate aspectele acquis-ului Schengen. In ceea ce
priveste chestiunea frontierelor, mecanismul de evaluare
si monitorizare ar trebui si acopere atit -eficienta
controalelor la frontierele externe, cit si absenta
controalelor la frontierele interne.

In timpul evaludrii si monitorizdrii, ar trebui si acorde o
atentie deosebitd respectdrii drepturilor fundamentale in
aplicarea acquis-ului Schengen.

Evaluarea ar trebui sd garanteze ci statele membre aplicd
efectiv normele Schengen, in conformitate cu principiile
si normele fundamentale. Prin urmare, mecanismul de
evaluare ar trebui sd cuprindd intreaga legislatie
relevantd si activititile operationale care contribuie la
functionarea unui spatiu fird controale la frontierele
interne.

In vederea consolidirii eficacititii si a fiabilititii meca-
nismului de evaluare, ar trebui luati in considerare, in
cadrul tuturor evaludrilor, corecta functionare a autori-
tatilor care aplicd parti relevante ale acquis-ului
Schengen. Acest lucru va spori capacitatea mecanismului
de evaluare de a garanta o aplicare eficace a normelor
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17)

(19)

(20)

Schengen de citre statele membre in conformitate cu
principiile si normele fundamentale, astfel cum a fost
solicitat de citre Consiliul European in concluziile sale
din 23 si 24 junie 2011. Acesta va respecta solicitarea
Consiliul European exprimatd in concluziile sale din 1-
2 martie 2012 potrivit cdreia mecanismul de evaluare sd
abordeze functionarea necesard a institutiilor implicate in
aplicarea acquis-ului Schengen.

Frontex ar trebui sd sprijine punerea in aplicare a meca-
nismului de evaluare, in special in domeniul analizei
riscului referitor la frontierele externe. De asemenea,
mecanismul de evaluare ar trebui si poatd recurge la
expertiza asistentei Frontex pe o bazd ad-hoc la efec-
tuarea vizitelor la fata locului la frontierele externe.

Alte organe, oficii si agentii ale Uniunii, precum Oficiul
European de Politie (Europol), infiintat prin Decizia
2009/371[JAl a Consiliului (') si Eurojust, instituit prin
Decizia 2002/187[JAl a Consiliului (?), ar trebui si
sprijine, dacd este cazul, punerea in aplicare a meca-
nismului in domeniile incluse in mandatul acestora. De
asemenea, mecanismul de evaluare ar trebui, in cazurile
relevante, si se poatd baza pe expertiza organelor,
oficiilor sau agentiilor Uniunii atunci cind furnizeazd
asistentd pentru desfdsurarea vizitelor la fata locului refe-
ritoare la domenii ale acquis-ului Schengen incluse in
mandatul lor. De exemplu, acesta ar trebui si fie cazul
Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor, in ceea ce
priveste evaludrile referitoare la protectia datelor, in
cadrul cdrora pot fi implicate, de asemenea, autorititile
nationale de protectie a datelor.

Statele membre si Comisia ar trebui si se asigure ci
expertii pusi la dispozitie pentru vizitele la fata locului
au experienta necesard si au urmat cursuri de formare
specifice in acest scop, inclusiv in ceea ce priveste drep-
turile fundamentale. Ar trebui asigurate cursuri de
formare corespunzitoare de citre organele, oficiile sau
agentiile relevante ale Uniunii, cum ar fi Frontex, si ar
trebui puse la dispozitia statelor membre fonduri pentru
initiativele care vizeazd formdri specifice in domeniul
evaludrii acquis-ului Schengen, prin intermediul instru-
mentelor financiare existente ale Uniunii si al actelor de
dezvoltare a unor astfel de instrumente.

Avand in vedere rolul specific incredintat Parlamentului
European si parlamentelor nationale in temeiul ultimei
teze a articolului 70 din TFUE, astfel cum se subliniaza
la articolul 12 litera (c) din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE) referitor la parlamentele nationale,
este necesar sid se prevadd dispozitii conform cdrora
Consiliul si Comisia vor informa pe deplin Parlamentul
European si parlamentele nationale cu privire la
continutul si rezultatele evaludrii. In plus, in cazul in
care Comisia ar prezenta o propunere de modificare a

(") Decizia 2009/371[JAI a Consiliului din 6 aprilie 2009 privind infi-
intarea Oficiului European de Politie (Europol) (JO L 121, 15.5.2009,
p- 37).

(?) Decizia 2002/187[JAI a Consiliului din 28 februarie 2002 de
instituire a Eurojust in scopul consoliddrii luptei Impotriva
formelor grave de criminalitate (JO L 63, 6.3.2002, p. 1).

(22)

(24)

(25)

prezentului regulament, Consiliul, in conformitate cu
articolul 19 alineatul (7) litera (h) din Regulamentul siu
de procedurd, ar consulta Parlamentul European pentru a
tine seama de avizul acestuia, cit mai mult posibil,
inainte de a adopta un text final.

in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22
privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE,
Danemarca nu participd la adoptarea prezentului regu-
lament si, prin urmare, nu are obligatii in temeiul
acestuia si nu face obiectul aplicirii sale. Intrucat
prezentul regulament se bazeazd pe acquis-ul Schengen,
Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din
protocolul respectiv, in termen de sase luni de la
decizia Consiliului cu privire la prezentul regulament,
dacd il va transpune in dreptul intern.

Regatul Unit participa la prezentul regulament in confor-
mitate cu articolul 5 alineatul (1) din Protocolul nr. 19
privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii,
anexat la TUE si la TFUE, si in conformitate cu articolul 8
alineatul (2) din Decizia 2000/365/CE a Consiliului din
29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii
Britanii §i Irlandei de Nord de a participa la unele dintre
dispozitiile acquis-ului Schengen (3).

Irlanda participd la prezentul regulament in conformitate
cu articolul 5 alineatul (1) din Protocolul nr. 19 privind
acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii, anexat la
TUE si la TFUE, si in conformitate cu articolul 6 alineatul
(2) din Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schen-

gen (%).

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regu-
lament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in sensul Acordului incheiat intre Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul
Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doud
state la punerea in aplicare, asigurarea respectdrii si
dezvoltarea acquis-ului Schengen (°) care intrd 1in
domeniul mentionat la articolul 1 din Decizia
1999/437|CE a Consiliului (°) privind anumite modalitati
de punere in aplicare a acordului mentionat.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament
constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in sensul Acordului dintre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului Schen-
gen (') care intrd in domeniul mentionat la articolul 1
din Decizia 1999/437|CE coroborat cu articolul 3 din
Decizia 2008/146/CE a Consiliului (%).

131, 1.6.2000, p. 43.
64, 7.3.2002, p. 20.

176, 10.7.1999, p. 31.
53, 27.2.2008, p. 52.
53, 27.2.2008, p. 1.

JOL
JOL
JO L 176, 10.7.1999, p. 36.
JoL
JOL
JoL
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(26) In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament
constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in sensul Protocolului dintre Uniunea Euro-
peand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand
si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului
Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeand i Confederatia Elvetiand
privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
aplicare, asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (1) care intrd in domeniul mentionat la
articolul 1 din Decizia 1999/437|CE coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului (?).

(27) Intrucat, la data intrdrii in vigoare a prezentului regu-
lament, evaluarea Ciprului va fi deja inceputd in temeiul
Deciziei din 16 septembrie 1998, prezentul regulament
nu se va aplica Ciprului pand la 1 ianuarie 2016.

(28) Intrucat verificarea in conformitate cu procedurile de
evaluare Schengen aplicabile privind Bulgaria i
Romania a fost deja incheiatd in temeiul articolului 4
alineatul (2) din Actul de aderare din 2005, verificarea
in temeiul articolului 1 alineatul (1) litera (b) din
prezentul regulament nu va fi efectuatd cu privire la
respectivele state membre.

(29)  Cu toate acestea, experti din Cipru, Bulgaria, Romania si
Croatia ar trebui sd participe la evaluarea tuturor partilor
acquis-ului Schengen,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Atticolul 1
Scopul si domeniul de aplicare

(1)  Prezentul regulament instituie un mecanism de evaluare si
monitorizare cu urmdtoarele scopuri:

(a) verificarea aplicdrii acquis-ului Schengen in statele membre
cdrora acesta li se aplici integral, precum si in statele
membre cdrora, in conformitate cu protocoalele relevante
anexate la TUE si la TFUE, acquis-ul Schengen li se aplicd
partial;

(b) verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea
tuturor pirtilor relevante ale acquis-ului Schengen in acele
state membre in privinta cirora nu a fost adoptatd o decizie
a Consiliului prin care si se declare aplicarea integrald sau
partiald a acquis-ului Schengen, cu exceptia statelor membre
a cdror evaluare fusese deja incheiatd la data intrdrii in
vigoare a prezentului regulament.

(2)  Verificarea mentionatd la alineatul (1) litera (b) de la
prezentul articol nu aduce atingere articolului 23 paragraful al
doilea in ceea ce priveste statele membre in care procedurile de
evaluare au inceput deja la 26 noiembrie 2013.

() JO L 160, 18.6.2011, p. 21.
() JO L 160, 18.6.2011, p. 19.

(3)  Cu toate acestea, expertii din statele membre care, in
conformitate cu actul de aderare relevant, nu aplicd incd
integral acquis-ul Schengen participd la evaluarea tuturor
partilor acquis-ului Schengen.

Articolul 2
Definitie

In sensul prezentului regulament, ,acquis Schengen” inseamni
dispozitiile integrate in cadrul Uniunii in conformitate cu
Protocolul nr. 19 anexat la TUE si la TFUE, precum si actele
care se bazeazd pe acesta sau care au legiturd cu acesta.

Atrticolul 3
Responsabilititi

(1)  Statele membre si Comisia rdspund in comun de punerea
in aplicare a mecanismului de evaluare si monitorizare, astfel
cum se precizeazd in prezentul regulament, cu sprijinul orga-
nelor, oficiilor si agentiilor Uniunii implicate in punerea in
aplicare a acquis-ului Schengen.

(2)  Comisia are un rol de coordonare globald in legiturd cu
stabilirea programelor anuale si multianuale de evaluare,
elaborarea chestionarului si stabilirea calendarului vizitelor,
desfasurarea vizitelor si elaborarea rapoartelor de evaluare si a
recomanddrilor. De asemenea, aceasta asigurd actiunile ulte-
rioare si monitorizarea rapoartelor de evaluare si a recoman-
ddrilor in conformitate cu articolul 16.

(3)  Statele membre si Comisia coopereazd pe deplin pe
parcursul tuturor etapelor evaludrilor in vederea indeplinirii
sarcinilor care le revin in temeiul prezentului regulament.

Articolul 4
Evaluiri

(1)  Evaludrile pot avea ca obiect toate aspectele acquis-ului
Schengen, inclusiv aplicarea eficace si eficientd de citre statele
membre a misurilor de insotire in domeniul frontierelor
externe, al politicii in materie de vize, al Sistemului de
Informatii Schengen, al protectiei datelor, al cooperdrii
politienesti, al cooperdrii judiciare in materie penald, precum
si absenta controalelor la frontierele interne. in cadrul tuturor
evaludrilor, ar trebui sd se tind seama de functionarea autori-
tatilor care aplicd pdrgile relevante ale acquis-ului Schengen,
dupd cum se mentioneazd la prezentul alineat.

(2)  Evaludrile pot consta in chestionare si in vizite la fata
locului, care pot fi anuntate sau neanuntate. Vizitele la fata
locului anuntate sunt precedate de un chestionar. In functie
de necesitdti, vizitele la fata locului si chestionarele pot fi
utilizate independent sau impreund la evaluarea anumitor state
membre sifsau a unor domenii specifice.

(3)  Atat chestionarele, cat si vizitele la fata locului pot fi
completate de prezentdri efectuate de statul membru evaluat
cu privire la domeniul care face obiectul evaludrii.
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Articolul 5
Programul multianual de evaluare

(1) Un program multianual de evaluare care vizeazd o
perioadd de cinci ani este stabilit de citre Comisie, dupd caz,
dupd consultarea Frontex si a Europol, cu cel putin sase luni
inainte de inceperea urmdtoarei perioade de cinci ani. Actul de
punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 21 alineatul
(2). Comisia transmite programul multianual de evaluare Parla-
mentului European si Consiliului.

(2)  Fiecare stat membru este evaluat pe parcursul fiecdrei
perioade de cinci ani care face obiectul unui program
multianual de evaluare. Programul multianual de evaluare
prevede ordinea in care statele membre vor fi evaluate in
fiecare an. Ordinea in care vor fi evaluate statele membre ia
in considerare timpul scurs de la evaluarea anterioard si echi-
librul dintre diversele parti ale acquis-ului Schengen care
urmeazd sd fie evaluate.

(3)  Programul multianual de evaluare poate fi adaptat, dacd
este cazul, in conformitate cu procedura mentionati la alineatul

(1)

(4)  Programul multianual de evaluare poate face trimitere la
evaludri tematice, dupi cum se mentioneazd la articolul 6
alineatul (1) litera (b).

(5)  Primul program multianual de evaluare se stabileste pand
la 27 mai 2014. Data de incepere a programului respectiv este
27 noiembrie 2014, iar data de finalizare este 31 decembrie
2019.

Articolul 6
Programul anual de evaluare

(1)  Comisia instituie un program anual de evaluare, cel tirziu
pand la data de 31 octombrie a anului precedent celui la care se
referd programul, tindnd seama in special de analiza riscului
furnizatd de Frontex in conformitate cu articolul 7 si, dupi
caz, de informatiile furnizate de Europol si de alte organe,
oficii si agentii ale Uniunii, in special in conformitate cu
articolul 8.

Programul anual de evaluare include propuneri pentru
evaluarea:

(a) aplicdrii acquis-ului Schengen sau a unor parti ale acestuia
de citre un stat membru, astfel cum se precizeazd in
programul multianual de evaluare; si

(b) dupd caz, a aplicdrii unor pdrti specifice ale acquis-ului
Schengen in mai multe state membre (evaludri tematice).

(2)  Comisia instituie, prin intermediul actelor de punere in
aplicare, prima sectiune a programului anual de evaluare, care
include un calendar provizoriu al vizitelor la fata locului.
Sectiunea respectivd enumerd statele membre care urmeazd sd
fie evaluate in anul urmitor, in conformitate cu programul
multianual de evaluare, domeniile care urmeaza si fie evaluate
si vizitele la fata locului. Actele de punere in aplicare respective
se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 21 alineatul (2). Comisia transmite
programul anual de evaluare Parlamentului European si
Consiliului.

(3) Comisia redacteazd si adoptdi a doua sectiune a
programului anual de evaluare. Sectiunea respectivd enumerd
vizitele la fata locului neanuntate care urmeaza s fie efectuate
in anul urmdtor. Aceasta este consideratd confidentiald si nu se
comunicd.

(4)  Programul anual de evaluare poate fi adaptat, dacd este
cazul, in conformitate cu alineatele (2) si (3).

(5)  Primul program multianual de evaluare se stabileste pani
la 27 mai 2014. Data de incepere a programului respectiv este
27 noiembrie 2014, iar data de finalizare este 31 decembrie
2014.

Articolul 7
Analiza riscului realizatd de Frontex

(1)  Pana la 31 august a fiecdrui an, Frontex prezintd Comisiei
si statelor membre o analizd a riscului, in conformitate cu
mandatul sdu. O astfel de analizd a riscului ia in considerare,
printre altele, imigratia ilegald §i schimbdrile semnificative din
mediul operational de la frontierele externe si include reco-
mandari privind prioritdtile pentru evaludrile din anul
urmdtor. Recomanddrile se referd la sectiuni specifice ale fron-
tierelor externe si la puncte specifice de trecere a frontierei care
urmeazd sd fie evaluate in anul urmitor in cadrul programului
multianual de evaluare. Comisia transmite analiza riscului fird
intarziere Parlamentului European si Consiliului.

(2)  Pani la 31 august a fiecdrui an, Frontex prezintd Comisiei
o analizd a riscului separati, distinctd de cea mentionatd la
alineatul (1), care include recomandari privind prioritatile
evaludrilor care urmeazd si se desfisoare sub forma unor
vizite neanuntate la fata locului in anul urmaitor, independent
de ordinea statelor membre care urmeazid si fie evaluate in
fiecare an, potrivit programului multianual de evaluare in
conformitate cu articolul 5 alineatul (2). Recomandirile
respective pot viza orice regiune sau domeniu specific si
contin o listd de cel putin 10 sectiuni specifice ale frontierelor
externe si cel putin 10 puncte specifice de trecere a frontierei. In
orice moment, Comisia poate solicita agentiei Frontex s ii
prezinte o analizi a riscului care si cuprindd recomandari
pentru evaludrile care urmeazd si se desfisoare sub forma
unor vizite neanuntate la fata locului.
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(3)  Analizele riscului mentionate la alineatele (1) si (2), care
urmeazd s fie furnizate de Frontex, se transmit pentru prima
datd Comisiei cel tarziu la 27 februarie 2014.

Articolul 8

Analiza riscului realizati de organele, oficiile si agentiile
Uniunii, altele decit Frontex

Comisia solicitd, dupd caz, organelor, oficiilor sau agentiilor
Uniunii, altele decat Frontex, implicate in punerea in aplicare
a acquis-ului Schengen, si efectueze o analizd a riscului, inclusiv
cu privire la coruptie si criminalitatea organizatd, in mdsura in
care acestea din urmd pot submina aplicarea acquis-ului
Schengen de citre statele membre. O astfel de analizd ar
putea fi utilizatd la pregitirea programelor anuale de evaluare.

Articolul 9
Chestionarul

(1)  Comisia, prin intermediul actelor de punere in aplicare,
stabileste si actualizeazi un chestionar standard in stransd
cooperare cu statele membre. Frontex si Europol pot fi
consultate cu privire la proiectul de chestionar standard.
Chestionarul standard se referd la legislatia relevantd, recoman-
dérile convenite de comun acord si cele mai bune practici, in
special dupd cum se prevede in cataloagele Schengen, precum si
la mijloacele organizationale si tehnice disponibile pentru
punerea in aplicare a acquis-ului Schengen si la datele statistice
disponibile pentru fiecare domeniu al evaluarii. Respectivele acte
de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 21 alineatul (2).

(20 Pand la 1 iulie a fiecirui an, Comisia transmite
chestionarul standard acelor state membre care urmeazd sd fie
evaluate in anul urmdtor. Statele membre transmit Comisiei
rispunsurile la chestionar in termen de opt siptimani de la
comunicarea acestuia. Comisia pune raspunsurile la dispozitia
celorlalte state membre si informeazad Parlamentul European cu
privire la acestea. In cazul in care Parlamentul European solicita
acest lucru, in special ca urmare a gravititii chestiunii, de la caz
la caz si in conformitate cu normele aplicabile relatiilor dintre
Parlamentul European si Comisie, Comisia informeazd de
asemenea Parlamentul European cu privire la continutul unui
anumit raspuns.

Articolul 10
Echipele responsabile de vizitele la fata locului

(1)  Echipele responsabile de vizitele la fata locului (denumite
in continuare ,echipe de la fata locului”) sunt formate din
experti desemnati de statele membre si din reprezentanti ai
Comisiei.

(2) Comisia invitd statele membre si desemneze experti
disponibili pentru a participa la respectivele vizite la fata
locului, indicAnd domeniul de competentd al acestora.

In cazul vizitelor anuntate la fata locului, Comisia invit3 statele
membre, cu cel putin trei luni inainte de data la care este
programatd inceperea vizitei la fata locului, si desemneze
expertii. Statele membre desemneazd expertii in termen de
doud sdptdmani de la primirea invitatiei.

In cazul vizitelor neanuntate la fata locului, Comisia inviti
statele membre, cu cel putin doud sdptdmani inainte de data
la care este programatd inceperea vizitei la fata locului, si
desemneze expertii. Statele membre desemneazd expertii in
termen de 72 de ore de la primirea invitatiei.

(3) Numdrul maxim al reprezentantilor Comisiei care
participd la vizitele de evaluare la fata locului este de doud
persoane. Numdarul maxim al expertilor statelor membre care
participd la vizitele anuntate la fata locului este de opt persoane
si de sase persoane pentru vizitele la fata locului neanuntate.

In cazul in care numirul de experti desemnati de statele
membre depigeste numdrul maxim relevant mentionat la
primul paragraf, Comisia, dupd consultarea statului membru
vizat, numeste membrii echipei pe baza echilibrului geografic
si a competentelor expertilor.

(4)  Expertii statelor membre nu pot participa la o misiune de
evaluare care include o vizitd la fata locului in statul membru in
care sunt angajati.

(5)  Comisia poate invita Frontex, Europol sau alte organe,
oficii sau agentii ale Uniunii implicate in punerea in aplicare a
acquis-ului Schengen sd desemneze un reprezentant pentru a
participa, in calitate de observator, la o vizitd la fata locului
referitoare la un domeniu care face obiectul mandatului lor.

(6)  Expertii lider ai unei echipe de la fata locului sunt un
reprezentant al Comisiei si un expert dintr-un stat membru,
care sunt numiti de comun acord de citre membrii echipei
respective, cit mai curdnd posibil dupd formarea echipei.
Expertii lider sunt numiti in timp util inainte de stabilirea
programului detaliat mentionat la articolul 13 alineatul (2).

Articolul 11
Echipele responsabile de evaluirile pe baza unui chestionar

(1) In cazul utilizdrii unui chestionar in mod independent, cu
alte cuvinte fird ca acesta si fie urmat de o viziti la fata locului
dupd cum se mentioneazd la articolul 4 alineatul (2), echipa
responsabild de evaluarea rdspunsurilor la  chestionar
(denumitd in continuare ,echipa chestionarului”) este formati
din experti din statele membre si din reprezentanti ai Comisiei.
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(2)  Cu ocazia trimiterii chestionarului statelor membre care
urmeazd si fie evaluate, Comisia invitd statele membre si
desemneze experti disponibili pentru a participa la evaluare,
indicand domeniul de competentd al acestora. Statele membre
desemneazd expertii in termen de doud siptimani de la
primirea invitatiei. Expertii sunt desemnati in conformitate cu
articolul 10 alineatele (3) si (4).

Articolul 12
Experti

Expertii care participd la evaludri detin calificirile corespunzi-
toare, inclusiv cunostinte teoretice solide si experientd practica
in domeniile vizate de mecanismul de evaluare, precum si
cunostinte temeinice privind principiile, procedurile si tehnicile
de evaluare, si sunt in masurd si comunice eficient intr-o limba
comuni. In acest sens, statele membre si Comisia, In cooperare
cu organele, oficiile sau agentiile relevante ale Uniunii, se asigurd
cd expertii beneficiazd de formare adecvatd, inclusiv cu privire la
respectarea drepturilor fundamentale.

Articolul 13
Efectuarea vizitelor la fata locului

(1)  Echipele de la fata locului desfdsoard toate activitdtile de
pregdtire necesare pentru a asigura eficienta, acuratetea si
coerenta vizitelor respective.

(2)  Programul detaliat pentru vizitele la fata locului anuntate
se stabileste de Comisie in stransd cooperare cu expertii lider si
cu statul membru vizat. Statele membre sunt informate cu
privire la programul mentionat. Programul detaliat pentru
vizitele la fata locului neanuntate se stabileste de Comisie.

Statul membru vizat este consultat si informat cu privire la
calendarul si programul detaliat:

(@) cu cel putin sase sdptimani inainte de data la care este
programatd o vizitd la fata locului anuntatd;

(b) cu cel putin 24 de ore inainte de data la care are loc o vizitd
la fata locului neanuntati.

Vizitele la fata locului neanuntate la frontierele interne se
desfisoard fiard notificarea prealabild a statului membru
(statelor membre) vizat(e). Comisia stabileste, in stransd
cooperare cu statele membre, orientdri generale privind
aspectele practice de desfdsurare a acestor vizite.

(3)  Membrii echipei de la fata locului detin documente de
identificare care ii autorizeazd si desfisoare o astfel de vizitd,
in conformitate cu prezentul regulament.

(4)  Statul membru evaluat care urmeazd si fie evaluat se
asigurd cd echipa de la fata locului poate sd isi exercite
mandatul de a verifica activitdtile aferente domeniilor care vor

fi evaluate. Acesta se asigurd, in special, cd echipa de la fata
locului poate aborda in mod direct persoanele relevante si ci are
acces la toate zonele, sediile si documentele necesare pentru
evaluare.

(5)  Statul membru care urmeazid si fie evaluat asistd echipa
de la fata locului, prin orice mijloace in cadrul competentelor
sale juridice, in indeplinirea misiunii sale.

(6) In cazul vizitelor la fata locului anuntate, Comisia
transmite in prealabil numele expertilor din echipa de la fata
locului statului membru care urmeazd si fie evaluat. Statul
membru respectiv desemneazd un punct de contact pentru
luarea mdsurilor practice privind vizita la fata locului.

(7)  Comisia si statele membre sunt responsabile de luarea
mdsurilor necesare pentru transportul citre si din statul
(statele) membru (membre) care urmeazd si fie evaluat (eva-
luate) pentru expertii proprii care participd la echipa de la fata
locului. Costurile de deplasare si cazare ale expertilor care
participd la vizitele la fata locului sunt rambursate de citre
Comisie.

Statul (statele) membru (membre) care urmeazd s fie evaluat(e)
este (sunt) responsabil(e) de luarea misurilor necesare pentru
cazare §i pentru asigurarea transportului necesar la fata
locului. In cazul vizitelor la fata locului neanuntate, Comisia
faciliteazd mdsurile necesare pentru cazarea expertilor.

Articolul 14
Rapoarte de evaluare

(1) Dupd fiecare evaluare, se intocmeste un raport de
evaluare. Raportul de evaluare se bazeazd pe constatdrile
vizitei la fata locului si pe chestionar, dupd caz. In cazul
vizitelor la fata locului, raportul de evaluare este intocmit de
echipa de la fata locului in timpul vizitei.

Expertii statelor membre si reprezentantii Comisiei isi asumd
responsabilitatea generald pentru redactarea raportului de
evaluare §i pentru asigurarea integrititii si a calitdtii acestuia.
In caz de dezacord, echipa de la fata locului sau echipa chestio-
narului, dupd caz, depune toate eforturile pentru a ajunge la un
compromis.

(2)  Raportul de evaluare analizeazd aspectele calitative, canti-
tative, operationale, administrative §i organizationale, dupi caz,
si enumerd orice deficiente constatate in timpul evaludrii.

(3)  Constatdrile raportului de evaluare sunt clasate in una din
urmitoarele evaludri:

(a) conform;
(b) conform, dar necesitd imbunatatiri;

(c) neconform.
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(4)  Comisia comunicd proiectul de raport de evaluare statului
membru evaluat in termen de sase sdptdmani de la efectuarea
vizitei la fata locului sau de la primirea raspunsului la
chestionar, dupd caz. Statul membru evaluat isi prezintd obser-
vatiile cu privire la proiectul de raport de evaluare in termen de
doud siptimani de la primirea acestuia. La solicitarea statului
membru evaluat, se organizeazd o reuniune pe tema redactdrii
raportului. Observatiile statului membru evaluat pot fi reflectate
in proiectul de raport de evaluare.

(5)  Proiectul de raport de evaluare si comentariile statului
membru evaluat cu privire la acesta se transmit de Comisie
celorlalte state membre care sunt invitate si facd observatii cu
privire la rdspunsul la chestionar, la proiectul de raport de
evaluare si la observatiile statului membru evaluat.

Pe aceastd bazd, Comisia adoptd, prin intermediul actelor de
punere in aplicare, raportul de evaluare, dacd este necesar
dupd efectuarea modificdrilor relevante la proiectul de raport
de evaluare. Actul de punere in aplicare respectiv se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 21 alineatul (2). Comisia transmite raportul de
evaluare Parlamentului European.

Atrticolul 15
Recomandiri

(1)  Atunci cind elaboreazd raportul de evaluare si tinind
seama de constatdrile si de evaludrile cuprinse in raportul de
evaluare respectiv, expertii statelor membre si reprezentantii
Comisiei elaboreazd recomanddri privind actiuni de remediere
vizdnd abordarea oriciror deficiente identificate in timpul
evaludrii, oferind indicatii referitoare la prioritdtile in ceea ce
priveste punerea lor in aplicare, precum si, dupd caz, exemple
de bune practici.

(2)  Comisia transmite Consiliului o propunere in vederea
adoptdrii recomanddrilor mentionate la alineatul (1).

(3)  Consiliul adoptd recomandarile mentionate la alineatul (1)
si le transmite Parlamentului European si parlamentelor
nationale.

Articolul 16
Actiuni ulterioare si monitorizare

(1) In termen de trei luni de la adoptarea recomandirilor
mentionate la articolul 15, statul membru evaluat transmite
Comisiei si Consiliului un plan de actiune privind remedierea
oricdror deficiente identificate in raportul de evaluare. In cazul
in care recomandarile concluzioneazi ci statul membru evaluat
isi neglijeazd in mod grav obligatiile, statul membru respectiv
transmite planul sdu de actiune in termen de o luni de la
adoptarea recomanddrilor respective. Comisia transmite acest
plan de actiune Parlamentului European.

(2)  Dupd consultarea echipei de la fata locului sau a echipei
chestionarului, dupd caz, Comisia prezintd Consiliului evaluarea
sa cu privire la caracterul adecvat al planului de actiune, in
termen de o lund de la primirea planului de actiune din
partea statului membru evaluat. Celelalte state membre sunt
invitate sd facd observatii privind planul de actiune.

(3)  Statul membru evaluat prezintd Comisiei un raport
privind punerea in aplicare a planului siu de actiune in
termen de sase luni de la adoptarea recomanddrii si continud
apoi sd prezinte un raport o datd la trei luni, pand la punerea in
aplicare integrald a planului de actiune.

(4)  Fard a aduce atingere perioadei de sase luni previzute
pentru prezentarea raportului privind punerea in aplicare a
planului de actiune mentionat la alineatul (3), in cazul in care
recomanddrile concluzioneazd ci statul membru evaluat isi
neglijeazd in mod grav obligatiile, statul membru respectiv
prezintd un raport privind punerea in aplicare a planului sdu
de actiune in termen de trei luni de la adoptarea recomandi-
rilor.

(5) In functie de gravitatea deficientelor identificate si de
mdsurile luate pentru remedierea acestora, Comisia poate
programa noi vizite anuntate la fata locului pentru a verifica
punerea in aplicare a planului de actiune. Comisia invitd cel
putin patru experti care au participat la vizita la fata locului
sd participe la noua vizitd. Comisia poate invita observatori
pentru a participa la noua vizitd. Comisia stabileste programul
pentru noua vizitd. Statul membru evaluat este notificat cu
privire la program cu cel putin o lund inainte de data la care
este programatd noua vizitd. De asemenea, Comisia poate de
asemenea programa noi vizite neanuntate la fata locului.

(6) Comisia informeazd in mod periodic Parlamentul
European si Consiliul cu privire la punerea in aplicare a
planurilor de actiune sau a mdsurilor de imbunititire
mentionate la prezentul articol.

(7)  In cazul in care o viziti la fata locului evidentiazi o
deficientd gravd, consideratd a reprezenta o amenintare gravd
la adresa ordinii publice sau a securititii interne in spatiul
fard controale la frontierele interne, Comisia, din proprie
initiativd sau la solicitarea Parlamentului European sau a unui
stat membru, informeazd Parlamentul European si Consiliul in
cel mai scurt timp de la vizita respectiv.

(8) In cazul in care s-a constatat ci statul membru este
conform, insi recomanddrile contin indicatii privind posibile
imbundtdtiri viitoare, in conformitate cu articolul 14 alineatul
(3) litera (b), statul membru evaluat prezintd Comisiei propria
evaluare privind o posibili punere in aplicare a indicatiilor
respective in termen de sase luni de la adoptarea recomanda-
rilor.
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Articolul 17
Informatii sensibile

Membrii echipelor de la fata locului si ai echipelor chestio-
narului considerd ca fiind confidentiald orice informatie pe
care o obtin in cadrul indeplinirii sarcinilor lor. Rapoartele de
evaluare intocmite ulterior efectudrii vizitelor la fata locului se
clasificd drept documente EU RESTRICTED/RESTREINT UE, in
conformitate cu normele de securitate aplicabile. Clasificarea nu
impiedicd punerea informatiilor la dispozitia Parlamentului
European. Transmiterea si manipularea informatiilor si docu-
mentelor transmise Parlamentului European in conformitate cu
prezentul regulament respectd normele privind transmiterea si
manipularea informatiilor clasificate aplicabile intre Parlamentul
European si Comisie. Comisia, dupd consultarea statului
membru in cauzd, hotirdste asupra partii din raportul de
evaluare care poate fi ficutd publicd.

Articolul 18
Conditiile de participare a Regatului Unit si a Irlandei

(1)  Expertii din Regatul Unit si din Irlanda participd numai la
evaluarea partii acquis-ului Schengen la care statele membre
respective au fost autorizate sd participe.

(2)  Evaludrile, astfel cum sunt descrise la articolul 4 alineatul
(1), acoperd numai aplicarea eficace si eficientd de cdtre Regatul
Unit si Irlanda a partii acquis-ului Schengen la care statele
membre respective au fost autorizate sd participe.

(3)  Regatul Unit si Irlanda participd numai la adoptarea reco-
mandirilor de citre Consiliu, astfel cum se prevede la
articolul 15 alineatul (3), in ceea ce priveste partea acquis-ului
Schengen la care statele membre respective au fost autorizate si
participe.

Articolul 19
Informarea parlamentelor nationale

Comisia informeazd parlamentele nationale cu privire la
continutul si rezultatele evaludrii.

Atticolul 20
Raportul citre Parlamentul European si Consiliu

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport anual cuprinzdtor privind evaludrile efectuate in temeiul
prezentului regulament. Raportul respectiv este ficut public si
contine informatii privind evaludrile efectuate in anul anterior,
concluziile desprinse in urma fiecdrei evaluidri si stadiul

actiunilor de remediere. Comisia transmite raportul respectiv
parlamentelor nationale.

Articolul 21
Procedura comitetului

(1)  Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet
este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2)  Atunci cind se face trimitere la prezentul alineat, se
aplici articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011. in
cazul in care comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu
adoptd proiectul de act de punere in aplicare si se aplicd
articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Articolul 22
Reexaminare

Comisia reexamineazd functionarea prezentului regulament si
prezintd un raport Consiliului in termen de sase luni de la
adoptarea tuturor rapoartelor privind evaludrile vizate de
primul program multianual de evaluare mentionat la articolul 5
alineatul (5). Reexaminarea vizeazd toate elementele prezentului
regulament, inclusiv functionarea procedurilor de adoptare a
actelor in temeiul mecanismului. Comisia transmite raportul
Parlamentului European.

Atrticolul 23
Dispozitii tranzitorii si abrogare

Fird a aduce atingere celui de al doilea si celui de al treilea
paragraf de la prezentul articol, Decizia din 16 septembrie
1998 se abrogd cu efect de la 26 noiembrie 2013.

Partea I din decizia mentionatd la primul paragraf continud sa se
aplice pand la 1 ianuarie 2016 cu privire la procedurile de
evaluare ale statelor membre care au inceput deja la
26 noiembrie 2013.

Partea II din decizia mentionatd la primul paragraf continud si
se aplice pand la 27 noiembrie 2014 cu privire la procedurile de
evaluare ale statelor membre care au inceput deja la
26 noiembrie 2013.

Articolul 24
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la
data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Luxemburg, 7 octombrie 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. BERNATONIS
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Declaratia Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei

Parlamentul European, Consiliul §i Comisia salutd adoptarea regulamentului de modificare a Codului fron-
tierelor Schengen pentru instituirea de norme comune privind reintroducerea temporard a controlului la
frontierele interne in circumstante exceptionale si a regulamentului privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si considerd cd aceste mecanisme
noi constituie un raspuns adecvat la solicitarea formulatd de Consiliul European in concluziile sale din
24 junie 2011 referitoare la consolidarea cooperdrii si a increderii reciproce intre statele membre din spatiul
Schengen si la un mecanism de monitorizare si evaluare eficace si fiabil pentru a garanta asigurarea
respectdrii unor norme comune si consolidarea, adaptarea si dezvoltarea criteriilor bazate pe acquis-ul
UE, reamintind in acelasi timp faptul cd frontierele externe ale Europei trebuie gestionate in mod eficace
si coerent, pe baza responsabilitdtii comune, a solidaritatii si a unei cooperdri practice.

Acestea afirmd cd aceastd modificare a Codului frontierelor Schengen va consolida coordonarea si
cooperarea la nivelul Uniunii oferind, pe de o parte, criterii pentru orice reintroducere a controalelor la
frontiere de citre statele membre §i, pe de altd parte, un mecanism la nivelul UE pentru a rispunde unor
situatii cu adevidrat critice in care functionarea generald a spatiului fard controale la frontierele interne este
periclitatd.

Cele trei institutii subliniazd c3 acest mecanism de evaluare nou este un mecanism la nivelul UE, care va
acoperi toate aspectele acquis-ului Schengen si care va implica experti din partea statelor membre, a
Comisiei si a agentiilor UE competente.

Acestea inteleg cd orice propunere viitoare din partea Comisiei de modificare a acestui mecanism de evaluare
va fi transmisd spre consultare Parlamentului European, pentru a tine seama de avizul acestuia, in cea mai
mare mdsurd posibild, inainte de adoptarea textului final.
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