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l. Introducere

Liberalizarea vizelor continud sd genereze reforme esentiale in domeniul migratiei, al
securitatii si al justitiei si faciliteazd contactele Intre persoane, prin scutirea resortisantilor
tarilor terte de obligatia de a detine vizd pentru sederi a cdror duratd totald nu
depaseste 90 de zile in cursul oricarei perioade de 180 de zile. Regimul de scutire de viza
implicd si responsabilitdti. Tarile terte trebuie sd indeplineascd in permanenta cerintele in
materie de liberalizare a vizelor si sd se asigure cd existd conditii pentru buna gestionare a
migratiei si a securitatii in orice moment. Acest lucru este in conformitate cu abordarea
globald a Comisiei Europene referitoare la toate aspectele legate de migratie si securitate.

Acest al treilea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptirii de la
obligativitatea vizelor rezulta din obligatia Comisiei de a monitoriza indeplinirea continua a
cerintelor privind liberalizarea vizelor de cétre tarile terte care beneficiaza de acces fara viza
si de a prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport referitor la aceste chestiuni,
cel putin o datd pe an’. Din punct de vedere geografic, raportul continua si vizeze tarile care
au Tncheiat cu succes un dialog privind liberalizarea vizelor. Datele statistice din raport
reflectd datele Eurostat pentru 2019, cu un accent pe variatia Inregistratd in perioada
la publicarea prezentului raport in iulie 2020. La fel ca in cazul celui de Al doilea raport din
cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor® din
17 decembrie 2018 (denumit in continuare ,,cel de al doilea raport”), prezentul raport se
axeaza pe domenii speciﬁce3 in care sunt necesare actiuni suplimentare pentru a asigura
caracterul durabil al progreselor realizate. Printre acestea se numard migratia
neregulamentara, cererile de azil, readmisia, ordinea si siguranta publicd (inclusiv
criminalitatea organizatd, anticoruptia, asigurarea respectdrii legii si combaterea spalarii
banilor). Prin urmare, prezentul raport nu vizeaza criteriile de referinta cu un nivel stabil de
punere n aplicare.

Dupa introducerea restrictiilor legate de pandemia de COVID-19 in majoritatea statelor
membre ale UE si a tarilor partenere la jumatatea lunii martie, circulatia in regiunea
Balcanilor de Vest si in regiunea Parteneriatului estic a scazut considerabil. Majoritatea
madsurilor restrictive impuse in tarile partenere au fost eliminate ulterior. La 11 iunie 2020,
Comisia a adoptat o comunicare in care evalueaza aplicarea restrictiei temporare a calatoriilor
neesentiale citre UE®. In ceea ce priveste tarile din vecinitatea UE, Comisia si-a exprimat
disponibilitatea de a asocia Thdeaproape regiunea Balcanilor de Vest® la punerea n aplicare a

Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si
al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina
viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd
obligatie, JO L 303, 28.11.2018, p. 39.

2 COM (2018) 496 final.

Comisia continud sa monitorizeze situatia la scard mai larga din domeniul afacerilor interne si al justitiei,
care este relevantd si pentru punerea in aplicare a angajamentelor si a criteriilor de referintd privind
liberalizarea vizelor, in contextul pachetului UE de extindere pentru tarile din Balcanii de Vest care
beneficiaza de un regim de célatorii fara viza si in contextul punerii in aplicare a acordurilor de asociere
respective pentru tarile Parteneriatului estic.
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pandemica [COM (2020) 315 final].



foii de parcurs europene comune cu privire la ridicarea masurilor de izolare impuse pentru a
contracara pandemia de COVID-19.Astfel, Consiliul a adoptat la 30 iunie 2020 o
recomandare privind eliminarea treptata a restrictiilor vizand calatoriile neesentiale catre UE,
in care a inclus o prima listd cu 15 tari (printre care se numarau Georgia, Muntenegru si
Serbia). Recomandarea reprezintd un prim pas in directia elimindrii restrictiei s urmeaza
abordarea progresiva propusa de Comisie.

Prezentul raport este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei, care ofera
informatii generale mai detaliate.

. Evaluarea domeniilor specifice in conformitate cu criteriile de referinta privind
liberalizarea vizelor

1.1  Balcanii de Vest
Albania
Migratia neregulamentara, cererile de azil, readmisia

Tn perioada 2018-2019, numirul de cazuri in care unor cetiteni albanezi li s-a refuzat intrarea
in spatiul Schengen+ a scazut cu 9 % (de la 21 515 la 19 670), in timp ce numarul cetatenilor
albanezi depistati in situatie de sedere ilegald a crescut cu 6 % (de la 32 355 la 34 410). Dintre
toate tarile din Balcanii de Vest analizate in raportul de fatd, Albania are, In continuare, cel
mai ridicat nivel de migratie neregulamentard. Numarul de cetdteni albanezi detectati cu
documente false, inclusiv pasapoarte UE, a crescut cu 64 % in 2019 fata de 2018.

Numarul cererilor de azil depuse de cetatenii albanezi in spatiul Schengen+ a continuat sa
scada pentru al patrulea an consecutiv, in 2019 depunéndu-se 18 555 de cereri fata de 19 615
N 2018, ceea ce reprezintid o scidere de 5 %. In ciuda unei tendinte descendente, in 2019
Albania s-a aflat pe primul loc in topul tarilor cu regim de calatorii fara viza din Balcanii de
Vest in ceea ce priveste numarul cererilor de azil. Rata de recunoastere a cererilor de azil® a
scazut la 5,6 % in 2019 (fata de 7,6 % in 2018). Tn primul trimestru al anului 2020 s-a raportat
depunerea unui numar de 2 895 de cereri de azil, cu 44 % mai putin decét in aceeasi perioada
a anului 2019.

In ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie, s-a inregistrat o scidere a ratei de
returnare. In 2019, rata de returnare a scazut la 50 % (fata de 66 %’ in 2018), 15 370 de
cetdteni albanezi fiind returnati efectiv. Cu toate acestea, Intrucat statele membre ale UE
raporteazd o bund cooperare 1n ceea ce priveste readmisia propriilor cetdteni si a
resortisantilor tarilor terte, aceasta scadere poate fi rezultatul prelucrdrii unor volume de
decizii exceptional de mari, a intarzierilor acumulate din anii precedenti si, eventual, a
deplasarilor secundare.

In sensul prezentului raport, rata de recunoastere a cererilor de azil este calculati ca ponderea tuturor
deciziilor pozitive in prima instanta (privind statutul de refugiat, protectia subsidiara, protectia umanitara in
conformitate cu dreptul national) din numarul total al deciziilor in prima instanta.

Rata de returnare intr-un anumit an se calculeaza ca raportul dintre numarul cetatenilor albanezi returnati in
Albania intr-un anumit an din spatiul Schengen+ si numarul cetatenilor albanezi care au primit un ordin de
returnare in acelasi an.



Depunerea de cereri de azil nefondate de catre cetdtenii albanezi in statele membre ale UE si
in tarile asociate spatiului Schengen rdmane o problema care necesitd eforturi continue si
substantiale din partea autorititilor albaneze. In acest sens, Albania continui si puni in
aplicare masuri care sd remedieze problema cererilor de azil nefondate depuse de cetatenii
albanezi. Autoritatile albaneze au consolidat eforturile de informare a populatiei cu privire la
drepturile si obligatiile regimului de calatorii fara viza, precum si sanctiunile pentru incdlcarea
acestor obligatii. Acestea au continuat sa organizeze proiecte si campanii de informare si au
publicat in mod regulat informatii relevante pe site-urile web si pe platformele de comunicare
sociale guvernamentale.

De asemenea, autoritatile albaneze au consolidat cooperarea operationala cu statele membre
ale UE cele mai afectate de migratia neregulamentara si de cererile de azil nefondate si au
inasprit controalele cetdtenilor albanezi care caldtoresc in strdinatate, inclusiv in ceea ce
priveste minorii, prin interviuri mai amanuntite la iesire. In decembrie 2019, Albania a
adoptat masuri suplimentare de prevenire a traficului de persoane.

Albania este prima dintre tarile din Balcanii de Vest care a incheiat si a transpus Acordul cu
UE privind statutul Politiei de frontiera si al girzii de coastd la nivel european (Frontex)®.
Intrarea Tn vigoare a acordului la 1 mai 2019 a fost urmata de o detasare a echipelor comune
Frontex la granita Albaniei cu Grecia la 21 mai 2019. Aceasta a marcat o noud etapa pentru
cooperarea la frontierd intre UE si tarile din Balcanii de Vest. In pofida limitirilor legate de
pandemia de COVID-19, operatiunea continua sa dea rezultate. Pana in iunie 2020, un numar
de 20 de state membre ale UE au participat la aceasta operatiune comuna si peste 12 000 de
migranti neregulamentari au fost retinuti.

Ca urmare a pandemiei de COVID-19, Albania si-a inchis granitele la 16 martie 2020 si,
ulterior, a declarat starea de urgenta la 24 martie, care a fost ridicata la 23 iunie. La 22 martie,
toate zborurile comerciale au fost anulate. La 1 iunie, Albania si-a deschis toate frontierele
terestre cu vecinii sii. In aceasti perioada, autorititile albaneze au repatriat in jur de 2 500 de
cetateni aflati in straindtate (in principal, din UE), prin intermediul zborurilor charter. Unele
zboruri comerciale (Viena, Belgrad, Atena) au fost reluate la 15 iunie.

Ordinea si siguranta publica

Grupurile infractionale organizate vorbitoare de limbad albaneza sdvarsesc un spectru
in UE, desi nu se poate face o legatura exclusivd cu Albania sau cu cetdtenii albanezi. Potrivit
Europol, cetatenii albanezi sunt printre cei mai frecvent raportati suspecti din afara UE pentru
infractiuni grave. Acestia sunt unii dintre cei mai frecventi utilizatori ai documentelor obtinute
in mod fraudulos privind deplasarile aeriene in spatiul Schengen.

Albania a continuat sa isi consolideze rezultatele inregistrate si eficacitatea eforturilor sale de
aplicare a legii pentru combaterea criminalitatii organizate. Un numar mai mare de operatiuni
ample ale politiei a condus la arestari foarte vizibile, urmariri penale si trimiteri in judecata in
cazuri importante, inclusiv ca urmare a cooperarii politienesti mai cu statele membre ale UE.
Autoritatile albaneze au demonstrat in mod constant un angajament puternic privind

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd (EBCGA), cunoscuta sub denumirea
Frontex.



combaterea productiei si a traficului de canabis. Albania este singura tara din regiune care
permite instituirea unui mecanism de monitorizare intruzivd de catre o tard tertd
(aerocartografieri realizate de Guardia di Finanza italiand pentru detectarea si monitorizarea
plantatiilor de canabis din Albania, cu cofinantare UE). Cu toate acestea, existd un decalaj
considerabil intre numarul de noi sesizari si de condamnari definitive.

Tn februarie 2019, Albania a adoptat o noui strategie nationala privind armele de calibru mic
si armamentul usor pentru perioada 2019-2024. Un punct focal privind armele de foc a fost
infiintat in aprilie 2019, care insa trebuie integrat pe deplin in structura politiei pentru a
deveni operational suta la suta.

Tn 2018 si 2019, Albania a intreprins o serie de actiuni legislative pentru imbunatitirea
cadrului juridic in domeniul coruptiei. Tendinta generald pozitiva in ceea ce priveste istoricul
investigatiilor, urmaririlor penale si condamnarilor in lupta impotriva coruptiei a continuat,
desi condamnarile finale pentru functionarii de nivel Tnalt sunt n continuare rare.

Tn ianuarie 2020, guvernul albanez a adoptat un pachet legislativ care introduce masuri
preventive pentru intensificarea luptei impotriva coruptiei, criminalitatii organizate si a
terorismului, punand accent in special pe sechestrarea si confiscarea bunurilor provenite din
savarsirea de infractiuni. Aceasta lege ofera un set de noi instrumente de investigare puse la
dispozitia Parchetului Special din cadrul nou-infiintatei structuri speciale de combatere a
coruptiei si a criminalitatii organizate.

Albania realizeazd o reformd completd si cuprinzatoare a justitiei, care are drept scop
consolidarea eforturilor generale de combatere a coruptiei si a criminalitatii organizate.
Aceastd reformd include si reevaluarea temporara a tuturor judecatorilor si procurorilor
(printr-un proces de validare), care a continuat intr-un ritm constant, cu rezultate tangibile.
Validarea a continuat, in pofida impactului pandemiei de COVID-19. Desi audierile au fost
suspendate temporar din cauza masurilor de izolare, activitdtile de investigare legate de
dosarele de validare au continuat la distanta. Audierile in vederea validarii au fost reluate la
3 iunie 2020. Per ansamblu, in 64 % din dosarele de validare prelucrate pana in prezent au
condus la concedieri sau la demisii voluntare din partea persoanelor evaluate. Procesul de
validare si rezultatele sale sunt esentiale pentru a restabili increderea publicului in sistemul de
justitie si in organismele publice de asigurare a respectarii legii.

Un ofiter de legatura Europol a fost detasat in Albania in iunie 2019, iar in iulie Europol si-a
deschis oficial biroul de legaturda la Tirana, primul din Balcanii de Vest. Acest lucru a
consolidat Tn continuare cooperarea intre agentii de politie din statele membre ale UE si din
Albania in lupta impotriva criminalitatii organizate si a sprijinit armonizarea eforturilor de a
combate in comun amenintarile transfrontaliere si de a lupta cu retelele infractionale.

Acordul de lucru intre Albania si Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie,
primul din Balcanii de Vest, a fost semnat in martie 2019. Acesta permite furnizarea de
expertiza esentiald autoritatilor albaneze si sprijind o apropiere suplimentara a legislatiei si
politicilor albaneze cu cele ale UE in ceea ce priveste drogurile.

In plus, acordul de cooperare dintre Eurojust si Albania a intrat in vigoare la
1 noiembrie 2019. Acordul va facilita si mai mult cooperarea judiciara intre UE si practicienii
albanezi si va intensifica lupta impotriva criminalitatii organizate transnationale.



Albania a fost una dintre primele tari din Balcanii de Vest care, la 9 octombrie 2019, au
semnat cu Comisia un acord bilateral de punere in aplicare privind combaterea terorismului,
ca urmare a Planului de actiune comun UE-Balcanii de Vest pentru combaterea terorismului®.
Albania si-a prezentat primul raport privind punerea in aplicare a acordului in iunie 2020.

Numarul de condamnadri pentru spalarea banilor rdmane scazut si incad lipseste o ancheta
paraleld sistematica privind finantarea terorismului. In urma adoptirii ,,pachetului de la
Moneyval” de catre Parlamentul Albaniei in iunie 2019, Comitetul Moneyval a apreciat ca, in
ansamblu, Albania a Tinregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor sale din 2018, insa persista unele probleme™®. La 21 februarie 2020, Grupul de
Actiune Financiara (Financial Action Task Force - GAFI) a inclus Albania printre jurisdictiile
cu deficiente strategice in domeniul combaterii spalarii banilor/combaterii finantarii
terorismului si a propus un plan de actiune care vizeaza remedierea celor mai grave deficiente.
Acest plan contine actiuni care urmeaza sa fie puse in aplicare pana in octombrie 2021, astfel
incat Albania sa fie eliminata de pe ,lista gri” a GAFI. Albania si-a asumat un angajament
politic la nivel Tnalt de a pune in aplicare planul de actiune al GAFI. Punerea in aplicare a
inceput Tn pofida crizei generate de COVID-19, in special prin efectuarea unei analize a
riscurilor 1n ceea ce priveste produsele si serviciile bancare si utilizarea abuziva a entitatilor
juridice. Se preconizeaza ca Parlamentul albanez va examina un proiect de lege privind
cetatenia, care, daca va fi adoptat, ar putea stabili un temei legal pentru crearea unui program
de dobéndire a cetiteniei pentru investitori. In octombrie 2019, Comisia a adresat o scrisoare
autoritatilor albaneze, solicitdnd clarificdri In acest sens si alertdnd autoritatile albaneze in
ceea ce priveste riscurile inerente si posibilele consecinte ale introducerii unui astfel de
sistem. Comisia monitorizeazd Indeaproape aceastd problema si riscurile care decurg din
posibila introducere a unui sistem de cetdtenie pentru investitori, in special in ceea ce priveste
securitatea, spdlarea banilor, evaziunea fiscala, finantarea terorismului, coruptia sau infiltrarea
de catre grupurile de criminalitate organizata.

La 2iunie 2019, Tarile de Jos au informat Comisia, in contextul Regulamentului
(UE) 2018/1806, ca s-au confruntat cu circumstante care ar putea duce la declansarea
mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor in cazul Albaniei.
Preocuparile exprimate in notificare au fost in principal legate de ordinea si siguranta publicd,
dar si de migratia neregulamentara si cererile de azil nefondate depuse de cetatenii albanezi.
Dupa o examinare atenta a continutului notificarii si pe baza informatiilor disponibile si a
datelor relevante, Comisia a considerat cad nu au fost indeplinite circumstantele necesare
pentru declansarea mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor
pentru Albania.

Pe baza analizei de mai sus, Albania a intreprins actiuni identificate in cel de al doilea
raport, iar criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in continuare.
S-au inregistrat progrese satisfiacdtoare in punerea in aplicare a actiunilor de combatere a
migratiei neregulamentare, inclusiv a controalelor consolidate la frontiere. In pofida
scaderii ratei de returnare, a existat in continuare o bund cooperare in ceea ce priveste

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-
terrorism-western-balkans.pdf
https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988c0

Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si
a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie (JO L 303, 28.11.2018, p. 39).
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readmisia, care trebuie mentinutd, precum si o cooperare cu UE si statele membre in
domeniul migratiei si al securititii. In acelasi timp, sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a asigura imbunatatirea si caracterul durabil al rezultatelor, in special in ceea ce
priveste cererile de azil nefondate si lupta impotriva criminalititii organizate.

Trebuie avute in vedere in continuare urmdtoarele domenii:

e Sporirea masurilor de abordare a migratiei neregulamentare si a cererilor de azil nefondate
introduse de cetdteni albanezi, inclusiv prin identificarea si abordarea motivelor care stau
la baza acestora si organizarea de campanii de informare suplimentare privind drepturile si
obligatiile aferente regimului de célatorii fara viza.

e Mentinerea si intensificarea cooperdrii operationale proactive cu agentiile UE si cu statele
membre ale UE in care se resimte presiunea exercitatd de fluxurile migratorii din Albania
si care se confruntd cu amenintdri In materie de ordine si sigurantd publica din cauza
implicarii cetatenilor albanezi in grupurile de criminalitate organizata.

o Imbunititirea eficacitatii urmaririlor penale si a eforturilor de asigurare a respectrii legii
pentru combaterea coruptiei la nivel inalt si a criminalitatii organizate.

o Imbunititirea rezultatelor 1inregistrate in ceea ce priveste combaterea spalirii
banilor/combaterea finantarii terorismului si valorificarea pe deplin a sprijinului oferit de
Comisie in vederea consolidarii capacitatii de combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului.

Bosnia si Hertegovina

Migratia neregulamentara, cererile de azil, readmisia

Tn perioada 2018-2019, numirul de cazuri in care unor cetiteni din Bosnia Hertegovina li s-a
refuzat intrarea in spatiul Schengen+ a scazut cu 20 % (de 1a 5 320 la 4 270 in 2019), in timp
ce numarul cetitenilor din Bosnia si Hertegovina depistati in situatie de sedere ilegald a
crescut cu 10 % (de la 3 915 la 4 290).

Numarul cererilor de azil depuse de catre cetiteni din Bosnia si Hertegovina a scazut cu 17 %,
1 895 cereri fiind depuse in 2019 (fatd de 2 280 cereri depuse in 2018). Rata de recunoastere a
cererilor de azil a scizut la 7,2 % in 2019 (fatd de 10,6 % in 2018). In primul trimestru al
anului 2020 s-a raportat depunerea unui numar de 390 de cereri de azil, cu 26 % mai putine
decat in aceeasi perioada a anului 2019.

In ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie, s-a inregistrat o scidere a ratei de
returnare. In 2019, rata de returnare a scizut la 40 % (fata de 54 % in 2018), 1 495 de cetiteni
din Bosnia s1 Hertegovina fiind returnati efectiv. Cu toate acestea, intrucat statele membre ale
UE raporteazd o bund cooperare in ceea ce priveste readmisia propriilor cetateni si a
resortisantilor tarilor terte, aceastad scddere poate fi rezultatul prelucrdrii unor volume de
decizii exceptional de mari, a intdrzierilor acumulate din anii precedenti si, eventual, a
deplasarilor secundare.

Tara a depus eforturi semnificative in ceea ce priveste controlul la frontiere si sensibilizarea
publicului prin campanii de informare specifice privind efectele negative ale utilizarii
necorespunzatoare a regimului de calatorie fara viza, astfel cum reiese din scaderea numarului
cererilor de azil nefondate din partea solicitantilor din Bosnia si Hertegovina in spatiul
Schengen+.



Acordul cu UE privind statutul Politiei de frontiera si al garzii de coastd la nivel european
(Frontex) a fost parafat in ianuarie 2019, dar nu a fost inci ratificat. In urma intrérii in vigoare
a noului Regulament privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, Comisia
colaboreaza cu Bosnia si Hertegovina in vederea ratificarii si intrarii in vigoare a Acordului
privind statutul.

Bosnia si  Hertegovina a continuat sa abordeze provocarile legate de migratia
neregulamentard, inclusiv fluxul de resortisanti ai tarilor terte care au trecut prin aceasta tara
citre spatiul Schengen+. In urma afluxului crescut de refugiati si migranti in 2018 si in 2019,
autoritatile au detasat din nou politistii de frontiera disponibili. Cu toate acestea, gestionarea
frontierelor si a migratiei, inclusiv in ceea ce priveste capacitatile de primire i coordonarea
intre institutiile de la diferite niveluri ale guvernului, necesitd Tmbundtétiri. Organismul
responsabil de coordonare din cadrul Ministerului Securitatii, care monitorizeaza tendintele
migratorii si are rolul de comandament al operatiilor in caz de crizd, nu functioneaza eficient,
in special in ceea ce priveste alocarea unor sedii adecvate ale centrelor de primire i transferul
solicitantilor de azil si al migrantilor catre spatiile de cazare disponibile. Exista in continuare
obstacole serioase in calea accesului efectiv la procedura de azil din cauza resurselor umane si
a capacitatii operationale, ambele foarte limitate.

Pe fondul crizei generate de pandemia de COVID-19, Bosnia si Hertegovina a declarat, la
18 martie, starea de urgentd cauzata de dezastre naturale sau de alta naturd, limitand circulatia
persoanelor la nivel national si la nivel international. Entitatea Republika Srpska a declarat
starea de urgentd in perioada 28 martie - 20 mai. Tncepand cu 30 martie, toate zborurile
comerciale au fost anulate pana la data de 1 iunie, cand au fost reluate.

Ordinea si siguranta publica

Bosnia si Hertegovina dispune de mai multe strategii, in special in ceea ce priveste
criminalitatea organizata, traficul de persoane si gestionarea integratd a frontierelor. Cu toate
acestea, cadrul juridic trebuie armonizat in intreaga tara si aliniat in continuare la acquis-ul
UE. Exista deficiente sistemice in ceea ce priveste cooperarea operationald a agentiilor de
asigurare a respectdrii legii din cauza lipsei de armonizare a legislatiei penale din tara,
exacerbatd de coordonarea institutionalda deficitard si de schimburile foarte limitate de
informatii. Organizatiile infractionale care opereaza in tard profitd de lacunele legislative si
administrative. Investigatiile financiare si confiscarea averii sunt in mare masura ineficiente.

Nu exista un sistem riguros si credibil de verificare a declaratiilor de avere ale functionarilor
judiciari. Trebuie intensificatd lupta Tmpotriva spalarii banilor. Condamnarile definitive in
cauzele de coruptie la nivel inalt sunt foarte rare, iar sanctiunile nu sunt suficiente pentru a
descuraja acest comportament. Recent au fost detectate cazuri de coruptie in sport. O abordare
proactiva raméane fundamentald pentru combaterea infiltrarii infractionale in sistemul politic,
juridic si economic.

In ciuda unui Acord privind cooperarea operationali cu Europol, semnat in mai 2017, pani in
prezent, Bosnia si Hertegovina nu a numit un punct de contact national, astfel cum se prevede
in respectivul acord, care este necesar pentru ca tara sa-si trimitd ofiterul de legdtura la
Europol si ca Europol sa isi detaseze ofiterul de legatura in Bosnia si Hertegovina.

La 19 noiembrie 2019, Bosnia si Hertegovina a semnat cu Comisia acordul bilateral de punere
in aplicare privind combaterea terorismului, ca urmare a Planului de actiune comun UE-
Balcanii de Vest pentru combaterea terorismului.



Pe baza analizei de mai sus, Bosnia si Hertegovina a intreprins actiuni identificate in al
doilea raport; criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in
continuare $i s-au inregistrat progrese in lupta impotriva utilizarii necorespunzdtoare a
regimului de caldtorie fard vizd. In pofida scaderii ratei de returnare, a existat in
continuare o bunda cooperare in ceea ce priveste readmisia, care trebuie mentinutd. Cu
de migratia neregulamentara si necesitatea de a asigura conditii adecvate de primire pentru
migranti si refugiati, controlul la frontiere si prevenirea proactiva si combaterea
criminalitatii organizate.

Trebuie avute in vedere in continuare urmdtoarele domenii:

e Imbunatitirea capacitatii de raspuns la situatii de criza si a unei planificari adecvate pentru
situatii neprevazute astfel Incat sd se asigure o gestionare axatd pe protectie a fluxurilor de
migratie si o functionare adecvatd a sistemului de azil. Responsabilitatea deplind pentru
gestionarea mecanismelor de migratie si de coordonare operationala la toate nivelurile
trebuie consolidata in mod semnificativ.

e Organizarea in continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de célatorii fara viza.

e Consolidarea controlului la frontiere, in special supravegherea frontierelor, inclusiv
prin masuri de identificare si de inregistrare, cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale, asigurdndu-se o cooperare operationald eficace cu statele membre ale
UE si cu Frontex.

e Continuarea eforturilor in vederea incheierii Acordului cu UE privind statutul Politiei
de frontiera si al garzii de coasta la nivel european (Frontex) si a numirii fara intarziere
a unui punct national de contact pentru Europol.

e Consolidarea prevenirii si combaterii coruptiei si a criminalitatii organizate, inclusiv a
spalarii de bani si a terorismului, in special prin adoptarea si punerea in aplicare a
legislatiei privind protectia conflictelor de interese si a avertizorilor. Asigurarea
functionarii eficiente si a coordondrii organismelor anticoruptie. Demonstrarea de
progrese in ceea ce priveste un bilant de anchete proactive, urmariri penale, trimiteri in
judecatd si condamnari definitive in cazuri de criminalitate organizata si coruptie,
inclusiv la nivel Tnalt.

e Intensificarea eforturilor de consolidare a cadrului de recuperare a activelor prin
adoptarea si punerea in aplicare a unui cadru juridic mai cuprinzdtor pentru
confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni si prin imbunatatirea
capacitatii autoritatilor competente de a impune sanctiuni eficace si disuasive.

Muntenegru

Migratia neregulamentara, cererile de azil, readmisia

Numadrul cazurilor in care unor cetdteni muntenegreni li s-a refuzat intrarea in spatiul
Schengen+ si numarul cetdtenilor muntenegreni depistati in situatie de sedere ilegald a ramas
scazut in 2019. Tn perioada 2018-2019, numarul de cazuri de refuz al intrarii a sciazut cu 9 %
(de la 515 la 470), in timp ce numarul cetatenilor muntenegreni depistati in situatie de sedere
ilegala a crescut cu 10 % (de 1a 805 la 885). Tn 2019 nu a fost inregistrata nicio trecere ilegald
a frontierei.



Numadrul cererilor de azil depuse de cetdtenii muntenegreni in spatiul Schengen+ a continuat
sa scadd, in 2019 depunandu-se 410 cereri fata de 640 de cereri depuse in 2018. De fapt,
acesta a fost cel mai mic numdr inregistrat in ultimii zece ani. Rata de recunoastere a cererilor
de azil a crescut la 4,9 % Tn 2019 (fata de 4,1 % in 2018). in primul trimestru al anului 2020
s-a raportat depunerea unui numar de 110 cereri de azil, cu 8 % mai putine decat in aceeasi
perioada a anului 2019.

In ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie, s-a inregistrat o scidere a ratei de
returnare. In 2019, rata de returnare a scizut la 60 % (fatd de 73 % in 2018), 355 de cetiteni
muntenegreni fiind returnati efectiv. Cu toate acestea, intrucat statele membre ale UE
raporteazd o bund cooperare in ceea ce priveste readmisia propriilor cetateni si a
resortisantilor tarilor terte, aceasta scadere poate fi rezultatul prelucrdrii unor volume de
decizii exceptional de mari, a intarzierilor acumulate din anii precedenti si, eventual, a
deplasarilor secundare.

Avand in vedere tendintele de mai sus, in 2019 nu a existat nicio campanie de comunicare la
nivel national, care sa explice drepturile si obligatiile legate de regimul de calatorie fara viza.
Cu toate acestea, Ministerul Afacerilor Externe din Muntenegru a dezvoltat o aplicatie
consulara electronica prin care furnizeaza informatiile necesare cetatenilor muntenegreni care
calatoresc peste hotare si raspunde la intrebarile si cererile cetatenilor cu privire la normele
Schengen.

Principalele acte legislative si initiative Tn domeniul migratiei si al azilului au fost consolidate
si modernizate in ultimii ani. Muntenegru a semnat la 7 octombrie 2019 Acordul cu UE
privind statutul Politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european (Frontex), care a
intrat 1n vigoare la 1 iulie 2020, prevazand desfasurarea unor operatiuni comune. Este a doua
tara din Balcanii de Vest in care un astfel de acord a intrat in vigoare.

Ca urmare a pandemiei de COVID-19, Muntenegru si-a inchis granitele la 15 martie 2020, dar
nu a declarat starea de urgenti. In perioada 6 martie-9 iunie au fost anulate toate zborurile
comerciale. In aceastd perioad, autorititile competente muntenegrene au repatriat in jur de
17 000 de cetateni din strainatate (si in principal din UE), inclusiv prin intermediul zborurilor
charter. Pandemia de COVID-19 a fost declarata incheiata in mod oficial Th Muntenegru la
2 iunie. Prin urmare, au fost redeschise frontierele pentru tarile cu mai putin de 25 de cazuri
active de COVID-19 la 100 000 de cetateni.

Ordinea si siguranta publica

Traficul de droguri este principala activitate infractionalda a grupurilor de criminalitate
organizata din Muntenegru, fiind responsabil pentru alte provocari de securitate. Grupurile de
criminalitate organizatd din Muntenegru care fac trafic de droguri opereaza in mare parte in
afara tarii. Muntenegru este, de asemenea, perceput ca o platformd pentru contrabanda cu
tigarete.

Muntenegru si-a imbundtatit cooperarea internationala in lupta impotriva criminalitatii
organizate, ceea ce a condus la operatiuni de succes impotriva grupurilor de criminalitate
organizati din Muntenegru, din tara si din striinitate. In 2019 s-au confiscat cantitati mari de
droguri si au fost arestati membri marcanti ai grupurilor infractionale. In ceea ce priveste
contrabanda cu tigarete, s-a imbunatatit cooperarea cu autoritatile vamale ale statelor membre
ale UE si cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si s-au desfasurat trei investigatii
la scari larga, insa nu s-au pronuntat condamniri in 2019. In ciuda eforturilor depuse in acest



domeniu, numdarul de cazuri este incda redus, avand in vedere dimensiunea estimatd a
contrabandei cu tutun dinspre, catre si in Muntenegru. S-a observat o bund cooperare cu
Europol si Interpol, existand un volum din ce in ce mai mare de informatii schimbate prin
canalele acestora.

Tn 2020, in cadrul ciclului de politici ale UE/EMPACT (Platforma multidisciplinara
europeand impotriva amenintdrilor infractionale), Muntenegru este puternic implicat in
prioritatea privind traficul ilicit de arme de foc, sub egida Spaniei, Tn special prin coordonarea,
impreund cu aceasta tard, a uneia dintre actiunile operationale. Muntenegru este unul dintre
primii parteneri din Balcanii de Vest care participa la coordonarea unei actiuni operationale in
cadrul unei prioritati a EMPACT. Muntenegru participa, de asemenea, la mai multe actiuni
operationale 1n cadrul altor priorititi ale EMPACT care vizeaza combaterea traficului de
droguri, exploatarea sexuald a copiilor, facilitarea imigratiei ilegale si a criminalitatea
organizatd contra patrimoniului.

Coruptia este un motiv de ingrijorare. Desi in prezent se demareaza investigatii financiare in
etape mai timpurii ale investigatiilor penale decat in anii precedenti, acestea nu sunt inca
initiate sistematic 1n toate cazurile de coruptie. Existd incd preocupari in ceea ce priveste
numarul scazut de condamnari si utilizarea pe scard largd a acordurilor de recunoastere a
vinovatiei, care conduc la o politica sanctionatorie mai putin stricta.

La inceputul anului 2019 a fost infiintat un birou de recuperare a activelor in cadrul
departamentului de politie responsabil de cooperarea politiencasca internationala. In pofida
unor progrese, bilantul privind Inghetarea si confiscarea activelor trebuie consolidat.

Continua sa fie pusa in aplicare Strategia pentru controlul si reducerea armelor de calibru mic
si a armamentului usor si a munitiilor pentru perioada 2019-2024 si a Planului de actiune
privind traficul ilicit de arme de foc intre UE si regiunea Europei de Sud-Est (2015-2019).
Punctul focal operational in materie de arme de foc a fost instituit si este functional.

Pentru al doilea an consecutiv, Muntenegru si-a modificat, in decembrie 2019, legea privind
prevenirea spalarii banilor si a finantdrii terorismului, pentru a reflecta schimbarile din cadrul
institutional al unitatii de informatii financiare (Financial Intelligence Unit - FIU).
Modificarile au vizat asigurarea respectarii recomandarilor GAFI, in special prin asigurarea
independentei si a autonomiei operationale a FIU, in ciuda faptului ca aceasta din urma este
un departament al politiei. In mai 2020, Comitetul Moneyval a incheiat Tn mod oficial
monitorizarea Muntenegrului, avand in vedere cd tara a luat suficiente masuri pentru a
remedia deficientele identificate in 2015. Legea privind mdsurile restrictive internationale nu
a fost inca modificatd pentru a respecta acquis-ul UE. Rezultatele initiale Inregistrate in
domeniul spalarii banilor au fost dezvoltate in continuare, reflectand un accent mai puternic si
capacitati crescande ale agentiilor de aplicare a legii in acest domeniu. Cu toate acestea,
numarul condamnarilor definitive si al confiscarilor de active in cazurile de spalare de bani
este In continuare scdzut. Raman de solutionat deficientele sistemice din sistemul de justitie
penala, inclusiv modul in care instantele gestioneaza infractiunile de spalare de bani.

La 19 noiembrie 2019, autoritdtile din Muntenegru si Comisia au semnat un acord bilateral de
punere in aplicare privind combaterea terorismului, ca urmare a Planului de actiune comun

UE-Balcanii de Vest pentru combaterea terorismului

Sistemul de dobandire a cetateniei prin investitie din Muntenegru a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2019. Pana in prezent, au fost primite 24 de cereri si, desi s-au luat cinci decizii
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finale pozitive, nu a fost eliberat inca niciun pasaport. Comisia monitorizeaza indeaproape
riscurile legate de migratie si de securitate pe care le poate prezenta acest sistem, in special in
ceea ce priveste spalarea de bani, evaziunea fiscald, finantarea terorismului, coruptia sau
infiltrarea criminalitatii organizate si a ridicat in mod constant aceastd problema cu autoritatile
din Muntenegru. Ar trebui aplicate iTn mod corespunzator verificari legate de obligatia de
diligenta si controale de securitate.

Pe baza analizei de mai sus, Muntenegru a intreprins actiuni identificate in cel de al doilea
raport, iar criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in continuare.
S-au inregistrat progrese satisfiacdatoare in punerea in aplicare a actiunilor de combatere a
provocarilor migratiei. In pofida sciderii ratei de returnare, a existat in continuare o bundi
cooperare in ceea ce priveste readmisia, care trebuie mentinutd, precum si o cooperare cu
UE si statele membre in domeniul migratiei si al securititii. In acelasi timp, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a asigura imbunatatirea si caracterul durabil al rezultatelor in
lupta impotriva criminalititii organizate si a coruptiei.

Trebuie avute in vedere in continuare urmdtoarele domenii:

e Organizarea de campanii de informare cu privire la drepturile si obligatiile aferente
regimului de calatorii fara viza.

e Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei la nivel 1nalt, inclusiv
prin confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni, inghetarea activelor
si luarea unor masuri de limitare a utilizarii acordurilor de recunoastere a vinovatiei la
cazurile exceptionale.

e Consolidarea capacitatii politiei, a parchetelor si a instantelor de a ancheta, de a urmari
penal si de a judeca dosarele de spalare de bani in conformitate cu cele mai bune
practici ale UE.

Republica Macedonia de Nord

Migratia neregulamentara, cererile de azil, readmisia

Tn perioada 2018-2019, numirul de cazuri in care unor cetiteni nord macedoneni li s-a refuzat
intrarea in spatiul Schengen+ a scazut cu 12 % (de la 3 185 la2 815), in timp ce numarul
cetatenilor din aceasta tara depistati in situatie de sedere ilegala a crescut cu 16 % (de la 6 010
la7 000). Numarul cererilor de azil depuse de cetatenii nord macedoneni in spatiul
Schengen+ a scazut cu 16 % in 2019, in acest an depunandu-se 4 035 de cereri fata de
4 785 de cereri in 2018. Rata de recunoastere a cererilor de azil a scazut la 1,4 % in 2019 (fata
de 2,3 % 1n 2018). Tn primul trimestru al anului 2020 s-a raportat depunerea unui numar de
650 de cereri de azil, cu 59 % mai putine decat in aceeasi perioada a anului 2019.

In ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie, s-a inregistrat o scidere a ratei de
returnare. In 2019, rata de returnare a scizut la 78 % (fata de 99 % in 2018), 3 005 cetiteni
nord macedoneni fiind returnati efectiv in 2019. Intrucét statele membre ale UE raporteazi o
buna cooperare in ceea ce priveste readmisia propriilor cetateni si a resortisantilor tarilor terte,
aceasta scadere poate fi rezultatul prelucrarii unor volume de decizii exceptional de mari, a
intarzierilor acumulate din anii precedenti si, eventual, a deplasarilor secundare.

Macedonia de Nord a continuat sd abordeze provocdrile reprezentate de migratia
neregulamentara. Cadrul legislativ pentru gestionarea frontierelor externe este Tn mare masura
armonizat cu standardele UE si s-a efectuat controlul la frontiere in ceea ce priveste drepturile
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omului. Acordul cu UE privind statutul Politiei de frontierd si al garzii de coastd la nivel
european (Frontex) a fost parafat iniulie 2018, dar nu a fost incd semnat. Autoritatile
coopereaza intens cu Frontex, inclusiv in calitate de observatori in cadrul operatiunilor
comune. Centrul national de coordonare pentru gestionarea integrata a frontierelor ar trebui sa
isi consolideze capacitatea institutionald si operationald, inclusiv cu expertizd tehnica si in
domeniul tehnologiei informatiei. Politistii de frontiera, vamesii si alte organisme incd nu au
acces reciproc la bazele de date si nu exista un acord de schimb de informatii formalizat si
sigur cu serviciile de securitate corespunzatoare.

Macedonia de Nord a desfasurat o serie de campanii de informare privind drepturile si
obligatiile pe care le au cetatenii sai in cadrul regimului de calatorii fara viza, pentru a le oferi
informatii adecvate si pentru a preveni abuzurile.

Tn decembrie 2012, Macedonia de Nord a introdus o modificare a legii care permite
dobandirea cetdteniei 1n interes economic special. Comisia va continua sa monitorizeze
indeaproape acest domeniu, tindnd seama de posibilele riscuri legate de sistemul de cetatenie
pentru investitori, Tn special in ceea ce priveste securitatea, spalarea banilor, evaziunea fiscala,
finantarea terorismului, coruptia sau infiltrarea de catre grupurile de criminalitate organizata.

Ca urmare a crizei generate de pandemia de COVID-19, Macedonia de Nord si-a inchis
granitele la 16 martie. Ulterior, la 18 martie, a fost introdusa starea de urgenta pentru perioade
consecutive limitate in timp, pand la 22 iunie. La 18 martie au fost anulate toate zborurile
comerciale pani la noi dispozitii. In aceastd perioada, autorititile nord macedonene au
repatriat 3 032 de cetateni aflati in strdindtate (in principal, din UE), prin intermediul
zborurilor charter. Macedonia de Nord si-a deschis frontierele terestre la 26 iunie.

Ordinea si siguranta publica

Cadrul legislativ privind lupta Tmpotriva criminalitatii organizate este in linii mari in
concordantd cu standardele europene. S-au inregistrat unele progrese prin Imbundtatirea
continud a rezultatelor Inregistrate in domeniul criminalitatii organizate, intensificarea
cooperarii cu autoritatile de aplicare a legii si imbunatatirea substantiala a capacitdtii
operationale de combatere a traficului de persoane. De la 1 ianuarie 2020, au fost deschise
sase anchete Tmpotriva a 20 de persoane, cinci cazuri vizdnd productia si comercializarea
neautorizatd de narcotice, substante psihotrope si precursori, si un caz privind traficul de
persoane (inclusiv de minori) si introducerea ilegald de migranti. Macedonia de Nord a
continuat activitatea de prevenire si combatere a tuturor formelor de criminalitate organizata
si coruptie. S-au realizat progrese suplimentare la nivel operational prin imbunatatirea
eficacitatii Centrului national de coordonare pentru combaterea criminalitdtii organizate si
prin participarea la operatiuni comune cu statele membre ale UE si tarile vecine. Codul penal
este, In linii mari, iIn concordantd cu standardele europene si incrimineaza traficul de
persoane, pornografia infantila online, criminalitatea informatica si traficul de droguri.

Numadrul anchetelor penale deschise de parchet in ceea ce priveste grupurile de criminalitate
organizatd a crescut. Majoritatea anchetelor si proceselor vizeaza traficul de droguri si
introducerea ilegald de migranti. In ciuda anumitor progrese inregistrate, organismele de
aplicare a legii si de urmdrire penald ar trebui sd consolideze in continuare capacitatea
operationald, inclusiv prin efectuarea sistematica de investigatii financiare. Este necesara in
continuare Imbunatatirea coordonarii si a schimbului sistemic de date. Instrumentele tarii
pentru Tnghetarea, gestionarea si confiscarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni
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inca nu sunt suficient de eficiente. Este nevoie de o abordare operationald mai integratd pentru
a asigura in mod eficace recuperarea activelor.

La 9 octombrie 2019, Macedonia de Nord si Comisia au semnat un acord bilateral de punere
in aplicare privind combaterea terorismului, ca urmare a Planului de actiune comun UE-
Balcanii de Vest pentru combaterea terorismului®2.

Pe baza analizei de mai sus, Macedonia de Nord a intreprins actiuni identificate in cel de al
doilea raport, iar criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in
continuare. S-au inregistrat progrese satisficatoare in special in ceea ce priveste
campaniile de informare privind drepturile si obligatiile aferente regimului de caldtorie
fara viza si in domeniul prevenirii si al eforturilor in materie de aplicare a legii pentru
combaterea criminalitatii grave si organizate. In pofida scaderii ratei de returnare, a existat
in continuare o buna cooperare in ceea ce priveste readmisia, care trebuie mentinutd. Cu
toate acestea, se asteapta din partea acestei tiri sa imbundtdateasca si mai mult punerea in
aplicare.

Trebuie avute in vedere in continuare urmadtoarele domenii:

e Consolidarea controalelor la frontiera, cu respectarea pe deplin a drepturilor
fundamentale.

e Organizarea in continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de caldtorii fara viza.

o Imbunititirea in continuare a eficacititii eforturilor din domeniul asigurarii respectarii
legii pentru combaterea retelelor de criminalitate organizatd, in principal cele
implicate n traficul de droguri.

e Furnizarea in continuare a unui istoric credibil al rezultatelor anchetelor, urmaririlor
penale si condamnarilor.

e Consolidarea in continuare a luptei impotriva coruptiei.

e Intensificarea actiunilor de cercetare si de urmarire penala a grupurilor de criminalitate
organizatd, inclusiv a celor implicate In introducerea ilegalda de migranti, spdlarea
banilor si infractiunile economice.

Serbia

Migratia neregulamentara, cererile de azil, readmisia

Tn perioada 2018-2019, numirul de cazuri in care unor cetiteni sarbi li s-a refuzat intrarea in
spatiul Schengen+ a scazut cu 8 % (de la 9 035 la 8 300), in timp ce numarul cetatenilor sarbi
depistati in situatie de sedere ilegala a crescut cu 4 % (de la 13 090 la 13 635). Numarul
cererilor de azil depuse de cetatenii sarbi n spatiul Schengen+ a scazut cu 5 %, in 2019
depunéndu-se 6 075 de cereri fata de 6 425 de cereri depuse in 2018. Rata de recunoastere a
cererilor de azil a scazut la 4,8 % Tn 2019 (fata de 7,0 % n 2018). Tn primul trimestru al
anului 2020 s-a raportat depunerea unui numar de 1 015 cereri de azil, cu 53 % mai putine
decat in aceeasi perioadd a anului 2019.

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf

13


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf

In ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie, s-a inregistrat o scadere a ratei de
returnare. Rata de returnare a scazut la 60 % 1n 2019 (fata de 77 % in 2018), 5 250 de cetateni
sarbi fiind returnati efectiv. Cu toate acestea, Intrucat statele membre ale UE raporteaza o
buna cooperare in ceea ce priveste readmisia propriilor cetateni si a resortisantilor tarilor terte,
aceste fluctuatii poate fi rezultatul prelucrarii unor volume de decizii exceptional de mari, a
intarzierilor acumulate din anii precedenti si, eventual, a deplasarilor secundare.

Acordul cu UE privind statutul Politiei de frontiera si al garzii de coasta la nivel european
(Frontex) a fost semnat la 19 noiembrie 2019. Intrucat UE a finalizat procedura de ratificare,
acordul va intra in vigoare dupd ratificarea acestuia de Serbia. Dupa intrarea in vigoare,
Acordul privind statutul ar trebui pus in practicd cat mai curand posibil, inclusiv prin
detasarea de echipe comune Frontex.

in ceea ce priveste politica in materie de vize, scutirea de viza acordatd de Serbia altor tari™
care se afla pe lista UE a tarilor carora li se aplicd obligativitatea vizelor rdmane o sursa de
ingrijorare din cauza posibilelor riscuri in materie de migratie si securitate si este monitorizata
Tndeaproape.

Se organizeazd in permanentd campanii de informare care vizeaza cresterea nivelului de
informare privind drepturile si obligatiile in cadrul regimului fara viza pentru cetatenii sarbi.

Ca urmare a pandemiei de COVID-19, Serbia si-a inchis granitele la 15 martie si a declarat
starea de urgentd In aceeasi zi. Aceasta din urma a fost ridicata la 6 mai. La 19 martie, toate
zborurile comerciale au fost anulate pana la data de 21 mai. Pana pe 22 mai, autoritatile sarbe
au repatriat in jur de 5 637 de cetiteni aflati in strdinatate (in principal, din UE), prin
intermediul zborurilor charter.

Ordinea si siguranta publica

Grupurile de criminalitate organizata infractionale organizate, in special cele sarbe, continua
sa joace un rol marcant in traficul si distributia de cocaina in UE. Stocurile semnificative de
arme care Inca exista in Serbia prezinta un risc asociat traficului de arme de foc.

Acordul de lucru dintre Oficiul sarb pentru combaterea drogurilor si Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie va fi semnat la In viitorul apropiat. Serbia participa activ la
ciclul de politici al UE privind criminalitatea internationala si organizatd grava
(2018-2021/Platforma multidisciplinara europeand impotriva amenintarilor infractionale,
EMPACT). In 2020, Serbia participa la 15 actiuni operationale in cadrul EMPACT (din 249
in total). Un ofiter de legdturd al politiei sarbe este detasat la Europol din martie 2017,
Ofiterul de legatura al Europol nu a fost inca detasat in Serbia, in ciuda faptului ca in
noiembrie 2019 s-a ratificat un acord cu privire la aceasta detasare.

In ceea ce priveste confiscarea activelor provenite din sivérsirea de infractiuni, Serbia a
desemnat unitatea de investigatii financiare din cadrul Ministerului de Interne pentru a
indeplini functia de birou de recuperare a activelor, dar aceasta incd nu este pe deplin
functionala. Serbia pune in aplicare legea privind organizarea si competenta autoritatilor

B Acquis-ul UE prevede ca cetitenii din Armenia, Azerbaidjan, Bahrain, Belarus, Bolivia, Burundi, China,

Cuba, Guineea-Bissau, India, Indonezia, Jamaica, Kazahstan, Kuweit, K&rgézstan, Mongolia, Oman, Qatar,
Suriname, Turcia, Tunisia si Rusia au obligatia de a detine o viza la intrarea in UE, dar Serbia le ofera
acestor cetateni accesul fara viza pe teritoriul sau.
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guvernamentale Tn lupta impotriva criminalitatii organizate, terorismului si coruptiei. Cu toate
acestea, autoritatile de aplicare a legii si cele judiciare inca nu au un istoric convingator de
investigatii, urmdriri penale si condamnari in cazurile de criminalitate grava si organizata.
Introducerea acum doi ani a serviciilor speciale de combatere a coruptiei in cadrul parchetelor
superioare Incepe sa dea roade, inregistrandu-se o crestere a numdrului de condamnari in
prima instantd in cazurile Tn care urmarirea penald a fost efectuatd de serviciile speciale.

Serbia a adaptat structura organizatorica a politiei la nevoile modelului de activitati
politienesti bazate pe date operative. In iunie 2019, Serbia a adoptat o Strategie privind
controlul armelor de calibru mic si al armamentului ugsor pentru perioada 2019-2024, cu un
plan de actiune aferent, care sunt in curs de punere in aplicare. A fost creatd o echipa de
monitorizare si schimb de date operationale privind armele. Un acord de cooperare intre
Serbia si Eurojust a fost semnat la 12 noiembrie si a intrat in vigoare in decembrie 2019. La
19 noiembrie 2019, autoritatile sarbe si Comisia au semnat un acord bilateral pentru a pune in
aplicare Planul de actiune comun UE-Balcanii de Vest pentru combaterea terorismului.

Pe baza analizei de mai sus, Serbia a intreprins actiuni identificate in cel de al doilea
raport, iar criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in continuare.
S-au inregistrat progrese satisfiacatoare in punerea in aplicare a actiunilor de combatere a
provocirilor legate de migratia neregulamentard. In pofida sciderii ratei de returnare, a
existat in continuare o bund cooperare in ceea ce priveste readmisia, care trebuie
mentinutd, precum si o cooperare cu UE si cu statele membre in domeniul migratiei si al
securitatii. In acelasi timp, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura
imbunatdtirea si caracterul durabil al rezultatelor, in special in ceea ce priveste alinierea la
politica UE Tn domeniul vizelor.

Trebuie avute in vedere in continuare urmadtoarele domenii:

e Alinierea la politica UE in domeniul vizelor, o conditie de bazd pentru indeplinirea
continud a criteriului de referinta privind gestionarea migratiei.

e Organizarea in continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de célatorii fara viza.

e (Consolidarea suplimentara a procesului de control la frontiera, in special
supravegherea frontierei, inclusiv masuri de identificare si inregistrare, Cu respectarea
pe deplin a drepturilor fundamentale.

e Asigurarea acreditarii si a detasarii in timp util a ofiterului de legatura Europol.

e Stabilirea unui istoric convingdtor de rezultate in materie de investigatii, urmariri
penale si condamnari in cazuri de criminalitate organizata, inclusiv droguri si spdlarea
banilor, pe baza investigatiilor proactive (inclusiv urmarirea sistematica a fluxurilor de
bani si confiscarea acestora, precum si utilizarea eficace a madsurii speciale de
investigare pentru colectarea probelor relevante).

1.2 Parteneriatul estic

Georgia

Migratia neregulamentara, cererile de azil, readmisia

Tn perioada 2018-2019, numirul de cazuri in care unor cetiteni georgieni li s-a refuzat intrarea
in spatiul Schengent+ a crescut cu1l7 % (de la3 805 la4 435), iar numarul cetatenilor
georgieni depistati in situatie de sedere ilegala a crescut cu 26 % (de la 9 400 la 11 845).
Numarul cererilor de azil depuse de cetdtenii georgieni in spatiul Schengen+ a crescut cu 9 %,
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n 2019 depunandu-se 21 570 de cereri fatd de 19 730 de cereri depuse in 2018. Pentru al
treilea an consecutiv, Georgia a continuat s fie principala tara de origine a solicitantilor de
azil din tarile Parteneriatului estic care sunt exceptate de la obligatia de a detine viza. Rata de
recunoastere a cererilor de azil a scizut la 4,1 % Tn 2019 (fatd de 4,7 % n 2018). Tn primul
trimestru al anului 2020 s-a raportat depunerea unui numar de 3 795 de cereri de azil, cu 42 %
mai putine decat In aceeasi perioada a anului 2019.

Tn ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie, s-a inregistrat o scidere a ratei de
returnare. In 2019, rata de returnare a scizut la 52 % (fata de 65 % in 2018), 8 520 de cetiteni
fiind returnati efectiv. Cu toate acestea, intrucat statele membre ale UE raporteaza o buna
cooperare in ceea ce priveste readmisia propriilor cetateni si a resortisantilor tarilor terte,
aceastd scadere nu ar trebui sd fie atribuitd performantelor slabe sau modificarilor aduse
cooperarii.

Cu sprijinul UE, Georgia a dezvoltat un sistem electronic de gestionare a cazurilor de
readmisie (RCMS) utilizat in prezent de 17 state membre, care si-au exprimat Th mod repetat
satisfactia privind utilizarea sa si care apreciazd mai ales modul prompt in care Georgia
gestioneaza cererile. A existat o ratd de 98 % de raspunsuri pozitive la cererile de readmisie.
Sistemul este adesea folosit ca exemplu de buna practica si tehnologie pentru alte tari terte.

Cererile de azil nefondate depuse de cetateni georgieni in statele membre ale UE si in tarile
asociate spatiului Schengen rdman o problema care necesita eforturi continue si substantiale
din partea autoritatilor georgiene. Adesea, solicitantii abuzeaza de cererile de azil pentru a
beneficia de ingrijiri medicale in UE. Autoritdtile georgiene au continuat sa remedieze aceasta
problema si colaboreaza cu Comisia, cu agentiile din domeniul justitiei si al afacerilor interne
si cu statele membre ale UE privind un set de masuri operationale de reducere a migratiei
neregulamentare si a provocarilor legate de criminalitate. Pentru a combate utilizarea abuziva
a regimului de calatorii fara viza, Georgia a introdus modificéri la Codul penal, care prevad
incriminarea facilitarii sederii ilegale a cetatenilor georgieni in strainatate, precum si a
asistentei pentru depunerea de informatii false in vederea obtinerii protectiei internationale (de
exemplu, azilul). Georgia s-a angajat sa consolideze procedura de schimbare a numelor de
familie (ca urmare a restrictiilor introduse Tn 2018) si, in noiembrie 2019, a adoptat modificari
la legea privind procedura de executare a masurilor neprivative de libertate si de suspendare
conditionata, prin care s-au introdus reglementdri mai stricte si criterii mai clare pentru a
decide daca o persoand condamnata poate parasi tara.

In domeniul gestiondrii frontierelor, autorititile georgiene si-au intensificat cooperarea cu
Frontex. Pentru a atenua fluxul de migranti neregulamentari din Georgia care ajung pe
aeroporturile UE, Frontex, impreuna cu autoritatile georgiene si statele membre ale UE, au
lansat o activitate comuna in primavara anului 2019. In acest context, au fost detasati experti
ai Frontex pentru a sprijini politia de patrulare georgiana pe aeroportul international Kutaisi,
pentru a acorda asistenta oficialilor politiei de patrulare georgiene cu privire la admisibilitatea
in zona Schengent+ a pasagerilor care pleaca din Georgia. Ca activitate paralela si
complementard, in 2019 si la inceputul anului 2020, patru ofiteri ai politiei de patrulare din
Georgia au fost detasati lunar pe anumite aeroporturi ale statelor membre ale UE pentru a
furniza asistenta autoritatilor locale de frontiera in calitate de observatori in activitatile din
linia a doua. In prezent, operatiunea este suspendati din cauza pandemiei de COVID-19.

Tn iunie 2020, Comisia a aprobat un nou acord de lucru intre Frontex si Georgia privind
combaterea migratiei neregulamentare si a criminalitdtii transfrontaliere, pentru a face schimb
de informatii si de bune practici iIn domeniul gestiondrii frontierelor, inclusiv al returndrii,
printr-o analiza comuna a riscurilor.
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In 2019 si 2020, prin intermediul Instrumentului de asistentd tehnici si de schimb de
informatii (TAIEX), Comisia Europeana a trimis in Georgia experti care sa le ofere
consultantd autoritdtilor georgiene cu privire la ce Tmbunatétiri trebuie aduse cadrului
legislativ privind controalele la frontiera inainte de plecare.

Guvernul Georgiei a desfasurat trei runde de campanii de informare pentru a creste gradul de
sensibilizare a populatiei cu privire la regimul de caldtorii fard viza in UE. Cea de a treia
rundd a vizat in mod special potentialii solicitanti de azil, subliniind responsabilitatea fiecarui
cetdtean al Georgiei de a respecta regulile regimului de célatorii fara viza.

Ca urmare a pandemiei de COVID-19, Georgia si-a inchis granitele la 18 martie si a declarat
starea de urgenta la 21 martie. Aceasta a fost ridicata la 22 mai. La 21 martie, toate zborurile
comerciale au fost anulate pani la 30 iunie. In aceastd perioada, Ministerul de Externe
georgian a repatriat peste 13 000 de cetateni aflati in straindtate (in principal, din UE), prin
intermediul zborurilor charter.

Ordinea si siguranta publica

Continua sd se raporteze faptul ca grupurile de criminalitate organizatd din Georgia sunt
extrem de active in zona Schengen+ si ca joacd un rol semnificativ in ceea ce priveste
criminalitatea organizatd contra patrimoniului. Grupurile de criminalitate organizata din
Georgia si-au schimbat activitatea Tn mai multe state membre ale UE, de la spargeri de
locuinte la furturi organizate din magazine. Unele dintre acestea s-au mutat si opereaza in alte
tari. Acest lucru este probabil, intr-o anumitd masura, rezultatul eforturilor sporite intreprinse
de multe state membre ale UE in ultimii ani pentru combaterea criminalititii organizate. In
plus, de la intrarea in vigoare a regimului de cdldtorii fara viza, mai multe state membre ale
UE au raportat o crestere a numarului de infractori arestati printre solicitantii de azil
georgieni.

Infractorii cibernetici din Georgia au fost implicati in reteaua criminald internationala Gozym,
desfiintatd in mai 2019 printr-o operatiune internationala de asigurare a respectarii legii,
sprijinita de Europol“.

Georgia si-a consolidat cooperarea cu Europol privind aplicarea legii la nivel international si a
consolidat reteaua de ofiteri georgieni de politie atasati in UE. In cadrul Planului de actiune
adoptat recent (2019-2020) aferent Strategiei nationale de combatere a criminalitatii
organizate (2017-2020), Georgia a continuat sa isi consolideze actiunile impotriva
criminalitdtii organizate, precum si mecanismele moderne de analizd a criminalitatii prin
introducerea treptatd a modelului de activitati politienesti bazate pe date operative.

Georgia continud sd pund in aplicare reforme anticoruptie prin intermediul Strategiei
anticoruptie si al Planului aferent de actiune 2019-2020, care reflectd prioritatile anticoruptie
in diferite sectoare (sistemul judiciar, sectorul privat, coruptia politica, achizitiile etc.) si
tinand cont de recomandarile actorilor internationali. Cu toate acestea, persistd unele
preocupari legate de coruptia la nivel inalt.

4 Reteaua infractionali a folosit programul malware GozNym pentru a fura o sumi estimati la

100 de milioane USD de la peste 41 000 de victime, in principal intreprinderi si institutii financiare.
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Pe baza analizei de mai sus, Georgia a intreprins actiuni identificate in cel de al doilea
raport, iar criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in continuare.
In pofida sciderii ratei de returnare, a existat in continuare o bund cooperare in ceea ce
priveste readmisia, care trebuie mentinutd. Desi s-au luat mdasuri concrete pentru a aborda
provocarile legate de migratia neregulamentara si de criminalitate, sunt necesare mdsuri
imediate pentru abordarea acestor provocari, in special cresterea numdrului de cereri de
azil nefondate.
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Trebuie avute in vedere in continuare urmdtoarele domenii:

e Consolidarea cooperarii operationale pentru a obtine o scadere rapida a numarului de
cereri de azil nefondate depuse de cetitenii georgieni in spatiul Schengen+ si a
mentine un nivel scazut al acestora, in special pentru a aborda intr-un mod mai
sistematic aspectele legate de asistenta medicala, care reprezinta unul dintre factorii de
atractie pentru depunerea cererilor de azil in UE.

e Consolidarea controalelor inainte de plecare, in special in cazul zborurilor la pret
scazut de pe aeroporturile internationale, respectand pe deplin drepturile fundamentale
si cerintele Tn materie de protectie a datelor.

e Organizarea in continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de caldtorii fara viza.

e Consolidarea cooperarii transfrontaliere in domeniul asigurarii respectarii legii pentru
a lupta impotriva grupurilor de criminalitate organizatd din Georgia si, ca parte a
acestui proces, finalizarea reformei cu privire la modelul de activitdti politienesti
bazate pe date operative.

Republica Moldova

Migratia neregulamentara, cererile de azil, readmisia

Tn perioada 2018-2019, numarul de cazuri in care unor cetiteni moldoveni li s-a refuzat
intrarea in spatiul Schengen+ a scazut cu3 % (de 1a8 170 la 7 940), in timp ce numarul
cetatenilor moldoveni depistati in situatie de sedere ilegald a crescut cu 47 % (de la 11 280
la 16 540). Numarul cererilor de azil depuse de cetatenii moldoveni in spatiul Schengent+ a
crescut cu 48 %, in 2019 depunéandu-se 5 685 de cereri fata de 3 830 de cereri depuse Tn 2018.
Rata de recunoastere a cererilor de azil a scazut la 0,8 % Tn 2019 (fata de 1,4 % in 2018). Tn
primul trimestru al anului 2020 s-a raportat depunerea unui numar de 1 345 de cereri de azil,
cu 7 % mai putine decat in aceeasi perioadd a anului 2019.

In ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie, s-a inregistrat o scidere a ratei de
returnare. In 2019, rata de returnare a scazut la 63 % (fatd de 86 % in 2018), 4 720 de cetiteni
fiind returnati efectiv. Cu toate acestea, intrucat statele membre ale UE raporteazd o buna
cooperare in ceea ce priveste readmisia propriilor cetateni si a resortisantilor tarilor terte,
aceastd scadere nu ar trebui sa fie atribuitd performantelor slabe sau modificarilor aduse
cooperarii. Republica Moldova a derulat campanii de informare legate de regimul de célatorii
fara viza, precum si o serie de actiuni care vizeazd in special integrarea comunitatilor
vulnerabile.

Ca o consecintd a crizei generate de pandemia de COVID-19, Republica Moldova a declarat
starea de urgentd si si-a Inchis granitele la 17 martie. Restrictiile de calatorie au fost
prelungite pana la 15 iulie 2020. La inceputul pandemiei, 200 000-250 000 de cetateni
moldoveni au fost repatriati din UE. Este posibil ca aceste repatrieri sd genereze costuri
sporite pentru sistemul social si o scadere a veniturilor provenite din sumele trimise de
diaspora in tara. Statisticile Bancii Nationale a Republicii Moldova (BNM) indica faptul ca, in
martie 2020, sumele trimise de emigranti au scazut cu 12 % in comparatie cu 2019.
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Ordinea si siguranta publica

Grupurile de criminalitate organizatd din Republica Moldova au continuat sa reprezinte o
amenintare infractionald substantiald In perioada de raportare. Implicarea acestora in frauda
cu produse accizabile (in special tutunul) a crescut in 2019, iar grupurile de criminalitate
organizatd continud sd fie implicate in coruptia din domeniul sportiv. Republica Moldova
reprezintd o sursa importantd a bauturilor alcoolice contrafacute care sunt introduse ilegal in
UE si o sursd majora de tigarete de contrabandad si contraficute, precum si de tehnicieni
calificati iIn domeniul tutunului care lucreaza in fabricile de tigarete ilegale din UE. Republica
Moldova este o tara de tranzit pentru droguri ilegale, in special heroind, traficata citre UE. Se
raporteaza ca grupurile infractionale organizate din Republica Moldova sunt puternic
implicate in distribuirea motivatd din punct de vedere financiar a programelor malware si
ransomware, iar infractorii cibernetici au jucat roluri esentiale in reteaua infractionald de
malware GozNym, care a activat la nivel international si care a fost eliminata in mai 2019%,

Republica Moldova a depus eforturi in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei, cum ar fi
cresterea bugetului anual al institutiilor anticoruptie, precum Agentia Nationale de Integritate,
Agentia de recuperare a bunurilor infractionale si unitatea de investigatii financiare. In
perioada iunie-august 2019, guvernul condus de fostul premier Maia Sandu a aprobat
Programul de activitate ,Parteneriat pentru depolitizarea statului” si  Planul de
actiune 2019-2020, care au furnizat cadrul pentru investigarea coruptiei si a directionat
activitatea Departamentului National Anticoruptie catre cazuri la nivel inalt. Legea privind
procuratura a fost modificatd pentru a stabili o noud procedurd de selectie pentru functia de
procuror general. Intrebirile referitoare la procesul de recrutare a procurorului general au dus
la votul de neincredere primit de guvernul Republicii Moldova la 12 noiembrie 2019. Noul
guvern, investit la 14 noiembrie 2019, a prezentat un program pana in toamna anului 2020 si,
la 11 decembrie 2019, a aprobat un Plan de actiune pentru perioada 2020-2023 referitor la
anticoruptie, reforma justitiei si investigarea fraudelor bancare. La 28 mai 2020, Republica
Moldova a aderat oficial la Planul de actiune anticoruptie de la Istanbul al Retelei anticoruptie
a OCDE. La 21 mai 2020, Republica Moldova a adoptat, de asemenea, Legea privind
procedura de constatare a incdlcarilor In domeniul prevenirii spaldrii banilor si finantarii
terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor.

In cadrul initiativei privind reforma in domeniul justitiei, guvernul a propus modificiri in
decembrie 2019 la Legea privind Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)*®, care a fost
adoptatda si promulgatd. Comisiei de la Venetia i s-a solicitat un aviz urgent cu privire la
proiectul de lege; aceasta si-a exprimat regretul cu privire la amendamente, care au fost
percepute ca fiind pripite’’. In temeiul acestor amendamente, patru membri nespecialisti au
fost numiti in cadrul CSM in martie 2020. Proiectele de modificari constitutionale privind
reforma sistemului judiciar, in special a CSM, au fost transmise Comisiei de la Venetia. Mai
multe propuneri au fost considerate pozitive, insa Comisia de la Venetia a criticat numirile din
martie 2020 si a solicitat guvernului sd abordeze aceastd chestiune in procesul de reforma

> Reteaua infractionali a folosit programul malware GozNym pentru a fura de la peste 41 000 de victime, n

principal intreprinderi si institutii financiare. Asa-numitele ,,programe de criptare” (inclusiv unul din Balti,
Republica Moldova) au fost utilizate pentru a cripta programul malware, astfel incat programele antivirus
sa nu 1l detecteze.

6 Legea nr. 193 din 20 decembrie 2019 de modificare a Legii privind CSM.

" Avizul CDL-PI(2020)001 al Comisiei de la Venetia.
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constitu;ionaléla. Proiectul de strategie de reforma a justitiei si proiectul de plan de actiune
pentru perioada 2020-2023 au fost transmise Consiliului Europei spre consultare.

La 19 iulie 2019, Moldova a suspendat temporar programul de ,,Dobandire a cetateniei prin
investitie” pe o perioadad de patru luni, care a fost prelungit in continuare cu incd doud luni in
decembrie 2019. De la lansarea programului si pana la instituirea moratoriului, opt persoane
au dobandit cetatenia moldoveana, iar 34 de cereri (introduse Tnainte de instituirea
moratoriului) aflate in curs de solutionare au continuat sa fie prelucrate. La 26 februarie 2020,
guvernul a adoptat o noua lege care a introdus un nou moratoriu pana la 1 septembrie 2020.
Legea a fost votata la 28 februarie 2020 in doua lecturi, iar noul moratoriu a intrat n vigoare
la 20 martie 2020. La 18 iunie 2020, Parlamentul a abrogat legea prin care era instituit
programul ,,Cetatenie prin investitii”, care se va incheia astfel la 1 septembrie 2020 (sfarsitul
moratoriului existent). Pana la incheierea programului vor continua sa fie prelucrate numai
cererile deja depuse. Comisia monitorizeaza situatia indeaproape pentru a se asigura cd, in
ceea ce priveste cererile primite inainte de intrarea in vigoare a moratoriului si care vor
continua sa fie prelucrate pand la incheierea programului la 1 septembrie 2020, se fac
controale solide de securitate si de verificare a antecedentelor solicitantilor.

In ceea ce priveste criza generata de COVID-19, Parlamentul a declarat starea de urgenti
pentru 60 de zile la 17 martie 2020 si a modificat Legea privind starea de urgenta pentru a
permite Parlamentului sa voteze legi organice, precum si pentru a oferi o anumita flexibilitate
organismelor guvernamentale care gestioneaza situatia de urgentd, si anume Comisia pentru
situatii de urgentd coordonata de prim-ministru, Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul
pentru Situatii de Urgentd. Starea de urgentd a fost declaratd in aceeasi zi in regiunea
transnistreand, initial doar pentru 30 de zile, dar ulterior prelungitd pana la 15 mai. La
1 aprilie, guvernul si-a asumat responsabilitatea pentru un pachet socioeconomic care sa
abordeze consecintele generate de criza provocata de pandemia de COVID-19, care a fost
suspendat de Curtea Constitutionald la 9 aprilie si a fost declarat neconstitutional la 13 aprilie.
La 10 aprilie, Comisia pentru Situatii Exceptionale a adoptat majoritatea masurilor incluse in
pachet. La 23 aprilie, Parlamentul a adoptat rectificarea bugetard aferenta, iar legile au fost
promulgate de presedinte si au intrat in vigoare la 25 aprilie.

Pe baza analizei de mai sus, Republica Moldova a intreprins actiuni identificate in cel de al
doilea raport, iar criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in
continuare. Desi fostul guvern al Republicii Moldova, condus de premierul de atunci Maia
Sandu, a initiat actiuni importante in ceea ce priveste criteriul de referinta privind
combaterea coruptiei, aceste eforturi trebuie sa fie pe deplin puse in aplicare si sustinute de
noul guvern. In pofida sciderii ratei de returnare, a existat in continuare o bund cooperare
in ceea ce priveste readmisia, care trebuie mentinuti. In ceea ce priveste migratia
neregulamentard, Republica Moldova trebuie sd isi intensifice eforturile si si ia mdsuri
pentru a solutiona problema cresterii numarului cererilor de azil nefondate.

Trebuie avute in vedere in continuare urmdtoarele domenii:

e Consolidarea cooperarii operationale pentru obtinerea unei scdderi rapide a numarului
cereri de azil nefondate depuse de cetdtenii moldoveni in spatiul Schengen+.

e Organizarea in continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de calatorii fara viza.

8 Avizul CDL-AD(2020)001 al Comisiei de la Venetia.
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Continuarea consultarilor eficace pentru lansarea unui concept strategic clar si a unui
plan de actiune pentru reforma justitiei bazat pe un diagnostic cuprinzator, in urma
unui consens larg in randul partilor interesate, respectdnd cu strictete Constitutia si
standardele europene.

Asigurarea de progrese in ceea ce priveste adoptarea modificarilor constitutionale
legate de sistemul judiciar, in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia.
Reducerea semnificativa a restantelor la nivelul Agentiei Nationale de Integritate in
ceea ce priveste depunerea declaratiilor electronice si asigurarea punerii in aplicare in
mod eficace a strategiei de recuperare a activelor si a sistemului de declaratii de avere
pentru toti actorii de la nivel inalt.

Consolidarea eforturilor pentru realizarea si finalizarea unei investigatii si urmariri
penale impartiale si cuprinzatoare a fraudei bancare din 2014, cu scopul de a-i aduce
pe toti cei responsabili in fata justitiei, fara intérziere, si de a recupera fondurile
deturnate.
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Ucraina
Migratia neregulamentara, cererile de azil, readmisia

Tn perioada 2018-2019, numarul de cazuri in care unor cetiteni ucraineni li s-a refuzat intrarea
in spatiul Schengen+ a crescut cu25 % (de la53 185 la 66 390), in timp ce numaérul
cetdtenilor ucraineni depistati in situatic de sedere ilegala a crescut cu 11 % (de la 37 410
la 41 705).

Numarul cererilor de azil depuse de cetdtenii ucraineni in spatiul Schengen+ a scazut cu 5 %,
n 2019 depundndu-se 9 505 cereri fata de 10 035 de cereri depuse in 2018. Rata de
recunoastere a cererilor de azil a scazut la 10,2 % Tn 2019 (fata de 17,3 % Tn 2018). In primul
trimestru al anului 2020 s-a raportat depunerea unui numar de 1 570 de cereri de azil, cu 41 %
mai putine decat n aceeasi perioada a anului 2019.

In ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie, s-a inregistrat o scidere a ratei de
returnare. Rata de returnare a scazut la 73 % 1n 2019 (fata de 85 % in 2018), 27 200 de
cetateni ucraineni fiind returnati efectiv. Cu toate acestea, intrucat statele membre ale UE
raporteazd o buna cooperare privind readmisia propriilor resortisanti, precum s$i a
resortisantilor tarilor terte, aceastd scadere a ratelor de returnare nu ar trebui sa fie atribuita
rezultatelor slabe sau modificarilor aduse cooperarii. Un proiect in curs, finantat de UE, va
furniza un sistem de gestionare electronica a cazurilor de readmisie care are ca scop
asigurarea unei eficiente mai sporite a cooperarii operationale.

Ucraina a continuat sd organizeze campanii de informare a cetdtenilor ucraineni cu privire la
drepturile si obligatiile lor atunci cind céldtoresc spre UE in ceea ce priveste exceptarea de la
obligativitatea vizelor.

Ucraina isi intensifica eforturile in domeniul gestionarii frontierelor. Cabinetul de ministri a
infiintat un grup de lucru inter-agentii in ianuarie 2019 cu scopul principal de a coordona
politicile operationale legate de gestionarea frontierei. O noua strategie globald de gestionare
integratd a frontierelor pentru perioada 2020-2025 a fost elaboratd cu sprijin din partea
expertilor UE si adoptatd in iulie 2019. Un plan de actiune aferent a fost adoptat in
noiembrie 2019. Sunt in derulare discutii cu privire la necesitatea incrimindrii contrabandei cu
toate tipurile de produse (nu numai cu cele accizabile) ca element indispensabil al gestionarii
frontierelor, fara un angajament clar din partea Ucrainei pana in prezent.

Ca urmare a crizei generate de pandemia de COVID-19, Ucraina a instituit o serie de masuri,
inclusiv o interdictie generala incepand cu 17 martie 2020 privind intrarea cetatenilor straini,
CuU exceptii, precum si suspendarea tuturor zborurilor internationale comerciale obisnuite, a
traficului de trenuri si de autobuze in interiorul si in afara Ucrainei. La 25 martie 2020 au fost
introduse dispozitii privind situatia de urgentd la nivel national, care au inclus masuri
consolidate de ordine publicd, examinarea medicald obligatorie a persoanelor cu simptome de
COVID-19 si spitalizarea fortatd sau plasarea in carantind a acestor persoane, precum $i O
comunicare mai buna cu cetatenii $i masuri sanitare, inclusiv dezinfectarea spatiilor publice.
Aceste masuri au fost prelungite pana la 31 iulie 2020, cu o eliminare a restrictiilor pe regiuni,
in functie de evolutia situatiei epidemiologice.

In aceastd perioada, Ucraina a repatriat citeva mii de cetiteni, in special prin intermediul a

sute de zboruri organizate sporadic in acest scop. Guvernul a dispus reluarea de la
15 iunie 2020 a serviciilor de trecere a frontierei in aeroporturile din Ucraina. De la aceasta
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data, zborurile comerciale s-au reluat treptat, pe baza situatiilor epidemiologice, a acordurilor
bilaterale si a masurilor restante in vigoare in tarile terte, inclusiv in statele membre ale UE.

Ordinea si siguranta publica

Grupurile de criminalitate organizata din Ucraina sunt din ce in ce mai implicate in traficul de
droguri, in criminalitatea organizatd contra patrimoniului, in special in infractiuni legate de
autovehicule, precum si in sistemele de fraudare a investitiilor si a coruptiei in sport. Aceste
grupuri coopereaza frecvent cu grupuri de criminalitate organizatd din alte tari. Infractorii
cibernetici din Ucraina continud sa fie implicati in diferite tipuri de criminalitate cibernetica,
inclusiv n atacuri asupra cetitenilor si tintelor din UE. In plus, conflictul din Ucraina si lipsa
efectiva a controalelor asupra unor parti din frontiera de est a Ucrainei continua sa prezinte un
risc pentru deturnarea armelor de foc si a altor marfuri traficate/de contrabandd din regiune
citre UE. In plus, in ultimii ani, ucrainenii sunt printre cele mai des raportate victime ale
traficului de persoane din afara UE.

Ucraina si-a intensificat eforturile in cadrul cooperdrii internationale, inclusiv cu Europol.
Agentiile de aplicare a legii din Ucraina sunt implicate in operatiuni comune in cadrul ciclului
de politici al UE/EMPACT. Ucraina dezvoltd cooperarea internationald in materie de
asigurare a respectdrii legii pentru combaterea criminalitdtii organizate. UE sprijind in mod
activ agentiile de asigurare a respectarii legii din Ucraina in eforturile lor de a-si consolida
capacitatea prin intermediul proiectului emblematic PRAVO™ de sprijinire a politiei si al
Misiunii de consiliere a UE. Desi incd nu are o strategie generald pentru reorganizarea
sectorului de asigurare a respectarii legii, Ucraina continud sa reformeze politia nationala. Un
sistem de securitate pentru combaterea criminalitatii organizate (SOCTA), dezvoltat recent si
condus de Ucraina, bazat pe metodologia Europol, reprezintd un pas semnificativ in directia
combaterii criminalitatii organizate si a imbunatatirii cooperdrii dintre agentiile de asigurare a
respectdrii a legii, dar incd asteapta aprobarea.

In domeniul luptei impotriva coruptiei, Ucraina a continuat progresele anterioare in instituirea
unui cadru institutional eficient, inclusiv noua instantd suprema anticoruptie (HACC), care a
inceput sa functioneze la 5 septembrie 2019. HACC nu are inca un sediu permanent, esential
pentru a asigura independenta si caracterul durabil al activitatii sale. Eliminarea obligatiei de a
prezenta declaratii electronice de citre activistii anticoruptie si membrii strdini ai consiliilor
de supraveghere din intreprinderile de stat, precum si reincriminarea imbogatirii ilicite si
introducerea de dispozitii privind confiscarea care nu se bazeaza pe o hotarare de condamnare
constituie etape importante. S-au nregistrat progrese in ceea ce priveste verificarea in mod
eficace si automatizatd a declaratiilor de avere in format electronic, in special prin asigurarea
faptului cad Agentia Nationald pentru Prevenirea Coruptiei (NACP) are acces complet si
automat la toate registrele si bazele de date relevante.

Tn octombrie 2019, s-a adoptat o lege care prevede o relansare completd a NACP, in special
schimbarea structurii sale de conducere de la organism colegial la un singur director. Tn urma
unui proces de selectie transparent, cu participarea expertilor internationali, In ianuarie 2020 a
fost numit un nou sef al NACP.

9 Un program in valoare de 36 de milioane EUR pentru sprijinirea credrii unui sistem eficient de asigurare a

respectarii legii, care sd respecte drepturile omului si sd vind In sprijinul poporului ucrainean, prin
furnizarea sprijinului necesar politiei nationale a Ucrainei si a altor autoritdti ucrainene responsabile de
asigurarea respectarii legii (decembrie 2017 — iunie 2021).
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In urma unei presiuni internationale sustinute in ultimii ani, in octombrie 2019, Biroului
National Anticoruptie (NABU) i s-a acordat in cele din urma o competenta autonoma de
interceptare.

Nu au fost abordate preocuparile legate de independenta Parchetului specializat in combaterea
coruptiei (SAPO), prezentate in 2018 sub formd de acuzatii de culpa profesionald grava
impotriva sefului SAPO. In ciuda tensiunilor cauzate de aceste acuzatii, NABU si SAPO au
continuat s coopereze in mod activ in 2019, iar 1n cursul ultimelor sase luni din 2019 au fost
depistate mai multe persoane corupte decat pe parcursul intregului an 2018. Incercarile de
demitere a sefului NABU au primit un nou impuls la inceputul lunii februarie 2020, cand o
petitie parlamentara pentru inlaturarea sa a adunat peste 200 de semnaturi, desi niciunul dintre
criteriile de demitere in conditiile legii nu era indeplinit. In urma numirii controversate si
politizate din 2018 de auditori pentru auditul extern al NABU, numirile anterioare au fost
anulate de noua conducere si nu s-au facut alte numiri. O concluzie negativd trasd in urma
efectudrii unui audit constituie un motiv de demitere a conducerii NABU.

In iunie 2020, Biroul Procurorului General a lansat procesul de selectic pentru o noui
conducere a SAPO, prin numirea a patru membri In comisia de selectie. Alti sapte membri
urmeaza sa fie numiti de Parlament. Se preconizeaza ca noua conducere a SAOP va incepe sa
lucreze in toamna anului 2020.

Tn decembrie 2019, a fost adoptati o lege care relanseazi Biroul de Stat pentru Investigatii
(SBI), insarcinat cu investigarea abuzului in serviciu al functionarilor publici (inclusiv a
infractiunilor de coruptie in afara mandatului NABU), si a fost numit un director interimar.
Selectia sefului permanent al SBI este intarziata din cauza controverselor politice cu privire la
componenta comisiei de selectie.

Pe baza analizei de mai sus, Ucraina a luat mdasuri identificate in cel de al doilea raport, iar
criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in continuare. In pofida
scaderii ratei de returnare, a existat in continuare o bund cooperare in ceea ce priveste
readmisia, care trebuie mentinutd, precum si o cooperare cu UE si cu statele membre cu
privire la masurile de remediere a problemelor din domeniul migratiei si al securitditii.
Ucraina si-a continuat eforturile in domeniul statului de drept. Cu toate acestea, sunt
necesare mai multe eforturi pentru a asigura caracterul durabil al rezultatelor, Tn special in
ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, precum §i
imbunatatirea in continuare a sistemului de gestionare integrata a frontierei (inclusiv
incriminarea contrabandei cu toate tipurile de produse). De asemenea, sunt necesare
masuri imediate pentru a face fata provocarilor legate de migratia neregulamentard.

Trebuie avute in vedere in continuare urmdatoarele domenii:

e Consolidarea cooperarii operationale cu statele membre pentru a reduce migratia
neregulamentara a cetdtenilor ucraineni catre spatiul Schengen+.

e Organizarea in continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de cdldtorii farad viza.

e Asigurarea independentei, a eficacitatii si a caracterului durabil al cadrului
institutional anticoruptie si evitarea politizarii activitatii tuturor agentiilor de asigurare
a respectirii legii. In special, abordarea preocuparilor persistente legate de
independenta si integritatea SAPO, inclusiv prin asigurarea unei proceduri de selectie
credibile pentru urmatoarea conducere a SAPO. Asigurarea faptului cd numirea si
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revocarea tuturor persoanelor aflate la conducerea agentiilor de asigurare a respectarii
legii se desfasoara in strictd concordanta cu legea. Asigurarea faptului ca nou relansata
Agentie Nationald pentru Prevenirea Coruptiei isi indeplineste in mod credibil
mandatul, inclusiv prin continuarea operarii unui sistem complet functional si eficace
de verificare a declaratiilor de avere.

e Consolidarea capacitatilor politiei nationale si imbunatatirea cooperarii si a delimitarii
dintre agentiile de asigurare a respectarii legii pentru a combate cu rezultate mai bune
criminalitatea organizata.

1. Concluzii

Comisia considera ca, pe baza analizei prezentate in prezentul raport si in documentul aferent
de lucru al serviciilor sale, cerintele in materie de liberalizare a vizelor pentru tarile evaluate
continud sa fie indeplinite. Prezentul raport identificd actiunile suplimentare care trebuie
intreprinse — in unele cazuri imediat — de anumite tari in domenii specifice pentru a asigura
indeplinirea continud a criteriilor de referinta.

Ca raspuns mai larg la criza generatd de pandemia de COVID-19, Comisia redirectioneaza
asistenta din oferitd prin intermediul Instrumentului de preaderare — pentru térile din Balcanii
de Vest — si a Instrumentului european de vecinatate — pentru tarile din cadrul Parteneriatului
estic — astfel incat acestea sa poatd raspunde nevoilor imediate si aborda consecintele
socioeconomice. Incd de la inceputul pandemiei, tirile din Balcanii de Vest si din cadrul
Parteneriatului estic au pus in aplicare o gama largd de masuri si si-au repatriat cetdtenii,
inclusiv din spatiul Schengen+.

Numarul cererilor de azil nefondate in cazul Albaniei si al Georgiei reprezinta in continuare
o sursa de Ingrijorare. Unele state membre raporteaza fenomenul depunerii de cereri de azil in
UE pe motiv medical (in special de catre georgieni). S-a observat o crestere a migratiei
neregulamentare din Georgia, Ucraina, Serbia si Bosnia si Hertegovina. Nivelul migratiei
neregulamentare a cetatenilor albanezi continua sa fie ridicat. Tarile din Balcanii de Vest si
din cadrul Parteneriatului estic au luat masuri pentru a face fata acestor provocari, dar sunt
necesare mai multe eforturi pentru a se asigura rezultate mai bune si mai durabile.

Capacitatea insuficientd de primire in unele tari din Balcanii de Vest (in special Bosnia si
Hertegovina) ridica ingrijorari cu privire la capacitatea de a face fatd pe deplin provocarilor
reprezentate de migratia neregulamentara. In ciuda sciderii ratei de returnare, cooperarea in
materie de readmisie si de returnare continud fara probleme pentru toate tarile din Balcanii de
Vest si din cadrul Parteneriatului estic. Ar trebui, cu toate acestea, s se mentind o rata stabila
de returnare si de readmisie a propriilor cetateni, iar readmisia resortisantilor tarilor terte ar

VVVVV

Semnarea rapida a acordurilor restante privind statutul Politiei de frontiera si al garzii
de coasti la nivel european are o importanta deosebitd, deoarece acest lucru va contribui la o
gestionare mai solida a migratiei neregulamentare, desi responsabilitatea pentru gestionarea
frontierelor respective le revine in principal tarilor din Balcanii de Vest.

Pentru a asigura un mediu de migratie si securitate bine gestionat — ca o conditie de baza
pentru indeplinirea continud a criteriilor de referinta — Comisia solicita tuturor tarilor cu
regimuri de calatorii fara viza sa isi asigure alinierea la politica UE in domeniul vizelor.

Térile din Balcanii de Vest si din cadrul Parteneriatului estic au continuat sa ia masuri pentru
a preveni si a combate criminalitatea organizata. Cu toate acestea, eforturile trebuie sa fie
sustinute si consolidate in continuare. Grupurile de criminalitate organizata din aceste tari
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continua sa fie active in domeniul traficului de arme de foc ilegale si al diverselor marfuri
ilicite (in special droguri si tutun), al infractiunilor contra patrimoniului, al infractiunilor cu
autovehicule, al spalarii banilor, al traficului de persoanezo, al introducerii ilegale de migranti
si al criminalitatii informatice.

Coruptia la nivel 1nalt ramane o problema in toate tarile vizate de prezentul raport. La fel ca in
anii anteriori, raportul a identificat nevoia ca Republica Moldova sa ia urgent masuri
imediate pentru a asigura indeplinirea criteriului de referintd privind combaterea coruptiei.
Desi unele actiuni importante au fost intreprinse de guvernul fostului premier Maia Sandu,
eforturile trebuie puse In aplicare si sustinute de noul guvern din Republica Moldova.
Procesul de reforma din Ucraina — in special in domeniul anticoruptiei — este in desfasurare si
se asteaptd progrese suplimentare.

Planul de actiune comun privind combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest a fost
aprobat la 5 octombrie 2018. Un an mai tarziu, au fost negociate si semnate acorduri bilaterale
cu toti partenerii din Balcanii de Vest. Aceste acorduri bilaterale reprezinta o etapa importanta
in abordarea principalelor domenii prioritare de securitate, inclusiv Tn prevenirea tuturor
formelor de radicalizare si a extremismului violent si a provocdrilor pe care le reprezinta
returnarea luptétorilor teroristi strdini si a familiilor acestora. Acestea ar trebui sa fie acum
puse n aplicare in mod activ.

Punerea in aplicare a criteriilor de referintd privind liberalizarea vizelor este un proces
continuu si permanent. Prin urmare, se va continua monitorizarea indeaproape, inclusiv prin
reuniuni la nivelul functionarilor de rang inalt, precum si prin reuniunile si dialogurile
regulate ale Subcomitetului pentru justitie, libertate si securitate dintre UE si térile care
beneficiaza de un regim de caldtorii fard viza, iar pentru tarile din Balcanii de Vest, prin
rapoartele periodice privind extinderea, inclusiv, daca este cazul, in cadrul negocierilor de
aderare la UE.

2 -« A - 1w .. . - o . - . -
Traficul de persoane riméne o formi extrem de profitabild de criminalitate grava si organizata, determinatd

de profituri mari si de cererea care favorizeaza toate formele de exploatare. Traficul nu necesita trecerea
frontierelor; un numar semnificativ de victime sunt traficate in interiorul frontierelor nationale, inclusiv in
UE. S-au depus eforturi pentru combaterea traficului de persoane. Garantarea ca toate victimele, inclusiv
cele traficate in interiorul frontierelor nationale, au acces la asistenta si sprijin adecvat, tindnd cont de faptul
ca femeile si fetele reprezintd in continuare, la nivel global, cea mai mare parte a victimelor si sunt in
principal traficate In vederea exploatarii sexuale, raimane un aspect esential. Prevenirea trebuie s ramana in
centrul tuturor actiunilor de combatere a traficului, axdndu-se pe combaterea culturii impunitatii pentru toti
autorii care Incurajeaza infractiunea.
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