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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Comisia a anuntat in orientarile sale politice si a confirmat in programul sau de lucru
pentru 2016 o revizuire precis directionatd a Directivei privind detasarea lucratorilor,
cu scopul de a combate practicile neloiale si de a promova principiul conform caruia
aceeasi muncd desfasurata in acelasi loc ar trebui sa fie remunerata in acelasi mod.

Detasarea lucratorilor joaca un rol fundamental in cadrul pietei interne, in special in
ceea ce priveste prestarea de servicii la nivel transfrontalier. Directiva 96/71/CE*
(denumita in continuare ,,directiva”) reglementeaza trei situatii de detasare: prestarea
directd de servicii de cdtre o societate care actioneazd in baza unui contract de
servicii, detasarea in cadrul unei sucursale sau societati care apartine aceluiasi grup
(,,detasare intra-grup”) si detasarea prin punerea la dispozitie a unui lucrdtor prin
intermediul unei agentii de munca temporara stabilita In alt stat membru.

UE a creat o piatd internd bazatd pe o economie de piatd sociald extrem de
competitivd, ale carei obiective sunt ocuparea completd a fortei de munca si
progresul social [articolul 3 alineatul (3) din TUE].

Tratatul instituie dreptul societdtilor de a presta servicii in alte state membre.
Conform tratatului, ,,sunt interzise restrictiile privind libera prestare a serviciilor in
cadrul Uniunii cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti Intr-un alt stat
membru decat cel al beneficiarului serviciilor” (articolul 56 din TFUE). Libertatea de
a presta servicii poate fi limitatd numai de norme care sunt justificate prin motive
imperative de interes general, cu conditia ca acestea sa fie justificate, proportionale si
aplicate Th mod nediscriminatoriu.

In total, Tn 2014 (conform celor mai recente date disponibile), Tn UE s-au nregistrat
peste 1,9 milioane de detasari (reprezentand 0,7 % din totalul fortei de munca din
Uniune), in crestere cu 10,3 % comparativ cu 2013 si cu 44,4 % comparativ cu 2010.
Tendinta ascendenta a urmat unei stagnari inregistrate n cursul anilor 2009 si 2010.

Directiva din 1996 instituie cadrul de reglementare al UE care stabileste un echilibru
intre obiectivele promovarii si facilitarii prestarii transfrontaliere de servicii,
asigurarea protectiei lucratorilor detasati si asigurarea unor conditii de concurentd
echitabile pentru competitorii locali si cei straini. Acest cadru formuleaza un set
principal de termeni si conditii pentru Incadrarea in munca in statul membru gazda,
care sunt obligatorii de aplicat pentru prestatorii strdini de servicii si care includ
[articolul 3 alineatul (1) din directiva]: perioadele maxime de lucru si perioadele
minime de odihna; salariul minim, inclusiv plata orelor suplimentare; durata minima
a concediilor anuale platite; conditiile pentru punerea la dispozitie a lucratorilor;
sandtatea, securitatea si igiena la locul de munca; masuri de protectie in favoarea
femeilor insarcinate, a mamelor care au nascut de curand, a copiilor si a tinerilor;
egalitatea de tratament intre barbati si femei; precum si alte dispozitii privind
nediscriminarea.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii, JO L 18, 21.1.97, p.1.
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Directiva privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE?, din 2014,
prevede noi instrumente, mai drastice, pentru combaterea si sanctionarea eludarilor,
fraudelor si abuzurilor. Ea abordeaza probleme cauzate de asa numitele ,,firme de tip
cutie postald” si mareste capacitatea statelor membre de a monitoriza conditiile de
lucru si de a asigura respectarea normelor aplicabile. Printre altele, directiva enumera
criteriile calitative care caracterizeaza existenta unei legaturi efective intre angajator
si statul membru de stabilire, care pot fi utilizate si pentru a determina dacd o
persoana se incadreaza in definitia aplicabild notiunii de ,,lucrdtor detasat”. Directiva
privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE prevede, totodata,
dispozitii care vizeaza Tmbundtdtirea cooperdrii administrative dintre autoritatile
nationale responsabile de detasare. De exemplu, se prevede obligatia de a raspunde
solicitdrilor de asistentd din partea autoritatilor competente din alte state membre In
termen de doua zile lucratoare in cazul solicitarilor urgente de informatii si in termen
de 25 de zile lucratoare in cazurile care nu prezinta urgenta. De asemenea, directiva
enumera masurile nationale de control pe care statele membre le pot aplica in cadrul
activitatilor de monitorizare a respectdrii conditiilor de munca aplicabile lucratorilor
detasati si impune instituirea unor controale si mecanisme de monitorizare adecvate
si efective, precum si desfagurarea de catre autoritatile nationale a unor inspectii
efective si adecvate pe teritoriile lor, cu scopul de a monitoriza respectarea
prevederilor si normelor stabilite in Directiva 96/71/CE. Efectele complete ale
directivei vor fi vizibile incepand cu mijlocul anului 2016, termenul de care dispun
statele membre pentru a transpune directiva fiind 18 iunie 2016.

Prezenta initiativa nu se referd la niciunul dintre aspectele abordate de directiva sus-
mentionatd, ci se concentreaza, mai degraba, asupra unor chestiuni care nu au fost
tratate de aceasta si care intrd in domeniul de reglementare al UE stabilit prin
directiva initiald, in 1996. Asadar, directiva privind detasarea lucratorilor, revizuita,
si directiva privind asigurarea respectdrii aplicarii Directivei 96/71/CE sunt
complementare si se sustin reciproc.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Printre prioritatile principale in actualul mandat al Comisiei se numara eforturile de a
dezvolta o piatd unicd mai aprofundata si mai echitabild. Propunerea referitoare la o
serie de modificari precise ale directivei privind detasarea lucratorilor integreaza si
completeaza dispozitiile prevazute de directiva privind asigurarea respectarii aplicarii
Directivei 96/71/CE, care trebuie transpusa pana la data de 18 iunie 2016.

Tn cadrul consultirilor pregititoare desfasurate de Comisie cu circa 300 de parti
interesate, in majoritatea lor IMM-uri, 30 % dintre intreprinderile care presteaza
servicii transfrontaliere au mentionat probleme legate de normele actuale privind
detasarea lucratorilor, cum ar fi cerintele administrative impovaratoare, multitudinea
documentelor, tarifele si obligatiile de inregistrare. Normele neclare privind piata
muncii in tara de destinatie sunt, la randul lor, considerate drept un obstacol
important in calea prestarii serviciilor transfrontaliere, n special la nivelul IMM-
urilor.

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea
respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul MI”),
JO L 159, 28.5.2014, p. 11.
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Totodata, directiva privind detasarea lucratorilor std la baza initiativelor pentru
sectorul transportului rutier anuntate de Comisie in programul sdu de lucru pentru
2016. Aceste masuri vor viza 1n special imbunatatirea conditiilor sociale si de munca
ale lucrdtorilor din domeniul transportului rutier, incurajand in acelasi timp
furnizarea eficienta si echitabild de servicii in acest sector. Cele doud milioane de
lucratori implicati In operatiuni de transport rutier la nivel international isi desfasoara
in mod regulat activitatea pe teritoriul mai multor state membre, pentru scurte
perioade de timp. In acest context, viitoarele initiative pentru sectorul transportului
rutier ar trebui sd contribuie la clarificarea si la mai buna aplicare a normelor in
vigoare pentru contractele de muncd din sectorul transportului si ar putea raspunde
provocadrilor specifice pe care le ridica In acest sector aplicarea dispozitiilor directivei
privind detasarea lucratorilor.

Un cadru legislativ modernizat pentru detasarea lucratorilor va contribui la crearea
unor conditii echitabile si transparente pentru punerea in aplicare a Planului de
investitii pentru Europa. Acesta din urmd va impulsiona si mai mult prestarea
transfrontaliera de servicii si va permite astfel satisfacerea unei cereri mai ridicate de
fortai de munci calificatd. In contextul proiectelor strategice de infrastructurd
realizate in statele membre, firmele vor cere competente adecvate pentru activitatile
desfasurate si va fi necesar sd se stabileascd conditii potrivite pentru ca aceasta cerere
sa fie satisfacuta prin oferte pe mdsurd la nivel transfrontalier. Modernizarea
directivei privind detasarea lucrdtorilor va contribui la crearea unui climat pentru
investitii caracterizat de o concurentd echitabild si de protectia drepturilor
lucratorilor.

Platforma UE de combatere a muncii nedeclarate ar putea avea un efect pozitiv in
ceea ce priveste solutionarea problemelor legate de fraudd asociate fenomenului
detasarii lucratorilor. Lucratorii detasati sunt expusi riscului de a cadea victime ale
muncii nedeclarate, cum ar fi practicile de tip ,,salariu in plic” sau ,,bani In mana”
(care constau in a plati oficial doar o parte din salariu, restul fiind inmanat
angajatului in mod neoficial), activitatile independente false si eludarea legislatiei
nationale si europene aplicabile. UE a declansat actiuni de combatere a muncii
nedeclarate si continua si ia masuri impotriva societatilor de tip ,,cutie postala”. in
aprilie 2014, Comisia a propus constituirea unei platforme pentru prevenirea si
descurajarea muncii nedeclarate, care va reuni autoritatile responsabile de aplicarea
legii din toate statele membre. Aceastd platforma va facilita schimbul de bune
practici, va ajuta la acumularea de expertiza si la efectuarea unor analize si va sprijini
cooperarea transfrontaliera dintre statele membre in vederea combaterii muncii
nedeclarate intr-un mod mai eficace si mai eficient.

TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Temei juridic

Prezenta propunere modificd Directiva 96/71/CE si are, prin urmare, acelasi temei
juridic, si anume articolele 53 alineatul (1) si 62 din TFUE.

Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Modificarea directivei in vigoare nu poate avea loc decét prin adoptarea unei noi
directive.
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3.1.

Proportionalitate

Potrivit jurisprudentei constante, restrictiile libertdtii de a presta servicii sunt
admisibile numai daca sunt justificate de motive imperative de interes public, legate,
mai precis, de protectia lucratorilor, si trebuie sa fie proportionale si necesare.

Prezenta propunere se conformeaza acestei cerinte, deoarece nu armonizeaza
costurile cu forta de muncd in Europa si se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a
garanta conditii adaptate costului vietii si nivelului de trai din statul membru gazda
pe durata desfasurarii activitatii lucratorilor detasati.

In cadrul unei piete interne cu un nivel ridicat de competitivitate, concurenta se
bazeaza pe calitatea serviciilor, pe productivitate, pe costuri (in cadrul cérora
costurile cu forta de munca reprezinta numai o parte) si pe inovare. Asadar, prezenta
propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru a-si atinge obiectivul.

REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

Consultarile cu partile interesate

Printr-o scrisoare comuna, Austria, Belgia, Franta, Germania, Luxemburgul, Tarile
de Jos si Suedia au solicitat sprijin pentru modernizarea directivei privind detasarea
lucratorilor, cu scopul de a stabili principiul remuneratiei egale pentru aceeasi
muncd. Aceste state membre au sugerat urmatoarele: dispozitiile privind conditiile
sociale si de munca, printre care se numdrd in special salarizarea, aplicabile
lucratorilor detasati ar trebui modificate si extinse; ar trebui sd se 1a In considerare
stabilirea unei limite maxime a perioadelor de detasare, acordandu-se o atentie
speciald alinierii dispozitiilor la regulamentul UE privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala; ar trebui clarificate conditiile aplicabile sectorului transportului
rutier; baza de informatii cuprinsa in documentele portabile Al ar trebui consolidata
pentru a fi mai fiabila; cooperarea transfrontalierd dintre serviciile de inspectie ar
trebui imbunatatita; ar trebui sa se promoveze efectuarea unui studiu privind
amploarea si impactul activitdtilor independente false in contextul detasarii.

Printr-o scrisoare comuna, Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Lituania,
Letonia, Polonia, Slovacia si Roméania au sustinut ca o revizuire a directivei din 1996
este prematura si cd acest proces ar trebui améanat pentru perioada de dupa expirarea
termenului pentru transpunerea directivei privind asigurarea respectarii aplicarii
Directivei 96/71/CE si dupa evaluarea atentd a efectelor acesteia. Aceste state
membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca principiul remuneratiei
egale pentru aceeasi muncd ar putea fi incompatibil cu piata unica, deoarece
diferentele de salarizare constituie un element legitim al avantajului competitiv pe
care il au prestatorii de servicii. De asemenea, aceste tari considera ca lucratorii
detasati ar trebui sd intre Tn continuare sub incidenta legislatiei statului membru de
origine in ceea ce priveste securitatea sociald; prin urmare, nu ar trebui sd se ia nicio
masurd pentru revizuirea legdturilor dintre detasarea lucratorilor si coordonarea
securititii sociale in acest sens. In cele din urmai, statele semnatare au solicitat
Comisiei sd aibad in vedere actiuni numai in masura in care datele disponibile sunt
riguros analizate in ceea ce priveste provocarile si specificitatea prestarii serviciilor
la nivel transfrontalier.

Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES) si-a exprimat sustinerea pentru o
revizuire, cu scopul de a asigura respectarea principiului egalitatii de tratament. In
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acest context, totusi, CES a cerut Comisiei sd respecte principiul autonomiei
partenerilor sociali in negocierea salariilor si pluralitatea sistemelor nationale de
relatii de munca, prin stabilirea unor dispozitii privind elementele constitutive ale
remuneratiei care au efectul de a favoriza conventiile colective la nivel de
intreprindere sau sector. In schimb, CES a recomandat Comisiei si propund masuri
privind cerinta referitoare la o perioada anterioard de incadrare Tn munca in tara de
origine care li se aplicd in special lucrdtorilor detasati prin agentii de munca
temporard, solicitdnd noi norme privind combaterea activitatilor independente false,
masuri imbundtatite de asigurare a respectdrii legislatiei, in special in ceea ce priveste
inspectiile, si formulare mai fiabile de securitate sociala.

Confederatia Europeana a Constructorilor (CEC), care reprezintd IMM-uri din
sectorul constructiilor, si-a exprimat sustinerea fatd de rediscutarea directivei din
1996 in spiritul principiului remuneratiei egale pentru aceeasi muncd desfasuratd in
acelasi loc. Tot in favoarea revizuirii directivei s-au exprimat si Federatia europeana
a muncitorilor din constructii s1 din industria lemnului (EFBWW), Confederatia
sindicatelor olandeze (FNV), Confederatia sindicatelor estoniene si Consiliul
sindicatelor nordice. Partenerii sociali din sectorul constructiilor (FIEC si EFBWW)
din UE au adoptat, de asemenea, o pozitie comuna, solicitind Comisiei sa evalueze o
serie de aspecte legate de detasarea lucratorilor.

BUSINESSEUROPE a subliniat cd este o prioritate sd se asigure transpunerea
corecta a directivei privind asigurarea respectdrii aplicarii Directivei 96/71/CE,
deoarece considera cd majoritatea provocarilor asociate detasdrii lucratorilor sunt
legate de slaba aplicare a legislatiei si de absenta controalelor in statele membre.
BUSINESSEUROPE a mai sugerat cd readucerea in discutie a directivei ar putea
reduce activitdtile de detasare din cauza nesigurantei pe care negocierile o vor crea in
randul intreprinderilor. Desi sprijind masurile de crestere a fiabilitatii si transparentei
documentelor portabile, BUSINESSEUROPE considera cd principiul remuneratiei
egale pentru aceeasi muncd ar permite o interventie inadecvatd a UE in stabilirea
liberda a nivelului salariilor de catre partenerii sociali si aminteste ca existd un vast
corp de legislatie a UE referitor la diferite aspecte ale dreptului muncii care creeaza
conditii de concurentd echitabile. Aceste argumente au fost impartasite si de
reprezentantii patronatului din industria metalurgicd, constructoare de masini si
tehnologica (CEEMET), precum si de Confederatia managerilor europeni (CEC).
Confederatia industriei din Republica Ceha si asociatiile industriale din Finlanda,
Suedia, Danemarca, Islanda si Norvegia si-au exprimat la randul lor, intr-o scrisoare
comund, preocupdrile cu privire la introducerea principiului remuneratiei egale
pentru aceeasi munca 1n cadrul directivei privind detasarea lucratorilor.

La randul sdu, UAPME considerd ca directiva privind detasarea lucratorilor nu ar
trebui modificatd Tnainte de finalizarea transpunerii directivei privind asigurarea
respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE si de evaluarea efectelor acesteia.

EUROCIETT, care reprezinta sectorul agentiilor de munca temporara, este de parere
ca, in general, nu este necesard readucerea in discutie a directivei din 1996.
EUROCIETT sustine 1nsa principiul remuneratiei egale pentru aceeasi munca aplicat
lucratorilor detasati prin intermediul agentiilor, precum si aplicarea intregului set de
norme prevazute in cazul acestora de directiva privind munca prin agent de munca
temporara .
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7.1.

OBTINEREA SI UTILIZAREA EXPERTIZEI

In cursul elabordrii prezentei initiative, au fost utilizate mai multe studii, rapoarte si
articole. Trimiterile la acestea pot fi gasite In raportul privind evaluarea impactului
care Insoteste prezenta propunere.

EVALUAREA IMPACTULUI

Prezenta propunere este insotitd de un raport privind evaluarea impactului care
analizeaza fenomenul detasdrii, descrie problema in raport cu cadrul juridic actual, ia
in considerare diferite optiuni de politicd in vederea solutiondrii problemei si, in
final, evalueaza impactul social si economic al optiunilor de politica.

DREPTURILE FUNDAMENTALE

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Mai precis, ea este conceputa
pentru a asigura respectarea deplina a articolului 31 din cartd, care prevede ca orice
lucrator are dreptul la conditii de muncd care sa respecte sandtatea, securitatea si
demnitatea sa, la o limitare a duratei maxime de munca, la perioade de odihna zilnica
si saptdmanala, precum si la o perioada anuala de concediu platit.

EXPLICATIA DETALIATA A DISPOZITIILOR SPECIFICE ALE PROPUNERII
Articolul 1 din propunere introduce cateva modificari la Directiva 96/71/CE.
Alineatul (1)

Alineatul (1) adaugd un nou articol 2a la aceastd directiva. Articolul se refera la
legislatia muncii care trebuie sa se aplice lucratorilor detasati in cazul in care durata
anticipatd sau efectiva a detasarii depaseste doudzeci si patru de luni. Acest fapt nu
aduce atingere duratei posibile a prestarii temporare de servicii. Conform
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie, distinctia dintre libertatea de stabilire si
libertatea de a presta servicii pe o baza temporara trebuie sa se faca pentru fiecare caz
in parte, ludndu-se in considerare nu numai durata, ci si regularitatea, periodicitatea
si continuitatea prestarii serviciilor.

Alineatul (1) al noului articol 2a se aplica in cazul in care se anticipeaza ca durata
detasarii va depasi 24 de luni sau daca durata efectiva a detasarii este mai mare de 24
de luni. In ambele situatii, statul membru gazda este considerat a fi tara in care
lucritorul isi desfisoari munca in mod normal. In conformitate cu normele
regulamentului Roma I3, legislatia muncii din statul membru gazda se aplica, asadar,
contractelor de munca ale lucratorilor detasati, in cazul in care partile nu au optat
pentru o altd legislatie. Daca s-a exprimat, 1nsd, o altd optiune, aceasta nu poate sa
duca la privarea angajatului de protectia acordata acestuia de anumite dispozitii de la
care nu sunt permise abateri in virtutea acordului stabilit in temeiul legislatiei statului
membru gazda.

Pentru a se evita eludarea normei stabilite la alineatul (1), alineatul (2) clarifica
faptul ca, in cazul inlocuirii unui lucrator pentru indeplinirea aceleiasi sarcini, in
calcularea duratei detasarii trebuie sa se tina cont de durata cumulatd a detasarii

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind
legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I), JO L 177, 4.7.2008, p. 6.
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lucratorilor respectivi. Dispozitia stabilitd la alineatul (1) se aplicd ori de cate ori
durata acumulatd depaseste 24 de luni dar, pentru a se respecta principiul
proportionalitatii, numai lucratorilor detasati pentru cel putin sase luni.

Alineatul (2)

Alineatul (2) introduce cateva modificari la articolul 3 din directiva.

Litera (a)

Litera (a) inlocuieste alineatul (1) al articolului 3 din directiva.

Noul text introduce trei modificari principale:

— suprima trimiterea la ,,activitatile mentionate In anexa” de la a doua liniuta;
- inlocuieste trimiterea la ,,salariul minim” printr-o trimitere la ,,remunera‘gie”4;

— adaugd un nou paragraf care impune statelor membre obligatia de a publica
informatii privind elementele constitutive ale remuneratiei.

Prima modificare prevede aplicarea conventiilor colective de aplicare generala in
sensul articolului 3 alineatul (8) in cazul lucratorilor detasati din toate sectoarele
economiei, indiferent daca activitatile sunt sau nu mentionate in anexa la directiva (in
prezent, acesta este doar cazul sectorului constructiilor).

Statele membre au competenta de a stabili norme privind salarizarea in conformitate
cu legislatia si cu practicile nationale. A doua modificare impune ca normele privind
salarizarea aplicabile lucrdtorilor locali, rezultate din legislatie sau din conventiile
colective de aplicare generald in sensul articolului 3 alineatul (8), sa se aplice si
lucratorilor detasati.

Tn fine, noul paragraf impune statelor membre obligatia de a publica pe site-ul
mentionat la articolul 5 din Directiva 2014/67/UE elementele constitutive ale
remuneratiei aplicabile lucratorilor detasati.

Litera (b)

Se adaugd un nou alineat care se refera la situatii legate de lanturile de
subcontractare. Aceastd noud dispozitie prevede capacitatea statelor membre de a
obliga intreprinderile sd subcontracteze doar catre intreprinderi care le oferd
lucratorilor anumite conditii de salarizare aplicabile contractantului, printre acestea
numarandu-se cele care rezulta din conventii colective fara aplicare generala. Acest
lucru este posibil doar pe o bazad proportionald si nediscriminatorie si, ca atare, este
necesar in special ca aceleasi obligatii sd fie impuse tuturor subcontractantilor de la
nivel national.

Litera (c)

Se adauga un nou alineat care stabileste conditiile aplicabile lucratorilor mentionati
la articolul 1 alineatul (3) litera (c) din directiva, si anume lucratorii pusi la dispozitie
de o agentiec de munca temporara stabilitd intr-un alt stat membru decét statul
membru de stabilire al ntreprinderii utilizatoare. Acest nou alineat corespunde
articolului 3 alineatul (9) din directivd. Conform precizarilor acestui alineat,
conditiile care trebuie aplicate agentiilor transfrontaliere care pun la dispozitie
lucratori trebuie sa fie cele aplicate, in temeiul articolului 5 din Directiva
2008/104/CE, agentiilor nationale care pun la dispozitie lucrdtori. Contrar

Pornind de la jurisprudenta Curtii de Justitie in cauza C-396/13.
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prevederilor articolului 3 alineatul (9) din directiva, aceasta este acum o obligatie
legald impusa statelor membre.

Alineatul (3)

Alineatul (3) modificd anexa la directivd, ca urmare a modificarilor aduse
articolului 3 alineatul (1).
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2016/0070 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53
alineatul (1) st articolul 62,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

3)

(4)

()

Libera circulatie a lucratorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii
sunt principii fundamentale ale pietei interne a Uniunii, inscrise in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Aplicarea acestor principii este in permanenta
ameliorata de catre Uniune, cu scopul de a garanta conditii de concurentd echitabile
pentru intreprinderi si respectarea drepturilor lucratorilor.

Libertatea de a presta servicii include dreptul ntreprinderilor de a presta servicii ntr-
un alt stat membru, in care isi pot detasa temporar propriii lucrdtori, cu scopul de a
presta serviciile respective in acel loc.

In conformitate cu articolul 3 din TUE, Uniunea promoveazi justitia sociald si
protectia sociald. Articolul 9 din TFUE prevede cd Uniunea are sarcina de a promova
un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, de a garanta o protectie sociald adecvata si
de a combate excluziunea sociala.

La aproape doudzeci de ani de la adoptarea directivei privind detasarea lucratorilor,
este necesar sd se analizeze daca acest act asigurd in continuare echilibrul adecvat intre
nevoia de a promova libertatea de prestare a serviciilor si nevoia de a proteja drepturile
lucratorilor detasati.

Principiul egalitatii de tratament si cel al interzicerii oricarei forme de discriminare
bazatd pe nationalitate sunt Inscrise in legislatia UE inca de la adoptarea tratatelor
fondatoare. Principiul egalitatii de remunerare a fost implementat prin intermediul
legislatiei secundare si se refera nu doar la egalitatea dintre femei si barbati, ci si la
egalitatea dintre angajatii cu contract pe duratd determinatd si angajatii cu contract
permanent care efectueaza o munca similard, dintre lucratorii cu fractiune de norma si

*JocC,,p..
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

cei cu norma intreagd sau dintre angajatii detasati de o agentie de munca temporara si
angajatii Intreprinderii utilizatoare care efectueaza o munca similara.

Regulamentul Roma I permite, in general, angajatorilor si angajatilor sa aleaga
legislatia aplicabild contractului de muncd. Cu toate acestea, angajatul nu trebuie sa fie
privat de protectia oferitd de normele obligatorii prevazute de legislatia din tara in care
sau, dacd nu este cazul, din care 1si desfasoard munca in mod normal. Daca nu exista
mai multe optiuni, contractul face obiectul legislatiei din tara in care sau, dacd nu este
cazul, din care angajatul isi desfagsoara munca in mod normal in cadrul contractului
respectiv.

In conformitate cu regulamentul Roma I, nu se consideri ci tara in care angajatul isi
desfasoara munca in mod normal se schimba daca acesta este angajat temporar intr-o
alta tara.

Avand in vedere durata prelungitd a anumitor detasari, este necesar sd se prevada ca,
in cazul detasdrilor care depasesc 24 de luni, statul membru gazda sd fie considerat
tara in care se desfisoard munca. in conformitate cu principiul enuntat in regulamentul
Roma I, contractele de munca ale acestor lucratori detasati fac, asadar, obiectul
legislatiei statului membru gazda in cazul in care partile nu au optat pentru o alta
legislatie. Daca s-a exprimat insa o altd optiune, aceasta nu poate sa duca la privarea
angajatului de protectia acordatd acestuia de anumite dispozitii de la care nu sunt
permise abateri in virtutea acordului stabilit in temeiul legislatiei statului membru
gazda. Aceste conditii ar trebui s se aplice de la inceputul perioadei de detasare daca
se prevede ca aceasta sa depaseasca 24 de luni si din prima zi ulterioara celor 24 de
luni daca se depaseste efectiv aceastd duratd. Aceastd reguld nu aduce atingere
dreptului intreprinderilor care detaseaza lucratori pe teritoriul unui alt stat membru de
a invoca libertatea de a presta servicii inclusiv in circumstante in care detasarea
depaseste 24 de luni. Scopul este pur si simplu acela de a oferi certitudine juridica in
ceea ce priveste aplicarea regulamentului Roma | intr-o situatie specifica, fara ca
regulamentul respectiv si se modifice in niciun fel. In mod concret, lucratorul se va
bucura de protectia si de beneficiile care decurg din aplicarea regulamentului Roma 1.

Potrivit jurisprudentei constante, restrictiile libertatii de a presta servicii sunt
admisibile numai daca sunt justificate de motive imperative de interes public si trebuie
sd fie proportionale si necesare.

Avand in vedere caracterul foarte mobil al muncii in domeniul transportului rutier
international, implementarea directivei privind detasarea lucratorilor ridica aspecte si
dificultati juridice deosebite (in special in cazurile in care legatura cu statul membru
vizat este insuficientd). Cel mai potrivit ar fi ca aceste provocari sa fie abordate prin
legislatie specificd sectorului, alaturi de alte initiative ale UE 1indreptate cétre
imbunatatirea functionarii pietei interne a transportului rutier.

In cadrul unei piete interne competitive, prestatorii de servicii concureaza nu doar pe
baza costurilor cu forta de muncd, ci si din alte puncte de vedere, precum
productivitatea si eficienta sau calitatea si caracterul inovator al produselor si
serviciilor.

Este de competenta statelor membre sd stabileascd norme privind salarizarea, in
conformitate cu legislatia si cu practicile nationale. Cu toate acestea, normele nationale
privind salarizarea aplicate lucratorilor detasati trebuie sa fie justificate de nevoia de a
asigura protectia acestora si nu trebuie sa restrictioneze In mod disproportionat
prestarea transfrontalierd a serviciilor.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Elementele remuneratiei stabilite prin legislatia nationala sau prin conventii colective
de aplicare generald ar trebui sa fie clare si transparente pentru toti prestatorii de
servicii. Prin urmare, este justificat ca statelor membre sa li se impuna obligatia de a
face publice elementele constitutive ale remuneratiei pe site-ul unic prevazut la
articolul 5 din directiva privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE.

Actele cu putere de lege, actele administrative sau conventiile colective aplicabile n
statele membre pot garanta ca subcontractarea nu le oferd intreprinderilor posibilitatea
de a eluda normele care stabilesc termenii si conditiile de incadrare in munca cu
privire la salarizare. Daca exista la nivel national astfel de norme privind salarizarea,
statele membre le pot aplica intr-un mod nediscriminatoriu in cazul ntreprinderilor
care detaseazd lucrdtori pe teritoriul lor, cu conditia ca aceste norme sd nu
restrictioneze in mod disproportionat prestarea transfrontaliera a serviciilor.

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind munca prin
agent de muncd temporard formuleaza principiul potrivit cdruia conditiile elementare
de lucru si de Incadrare in munca aplicabile lucrdtorilor recrutati prin agentii de munca
temporard ar trebui sd fie cel putin identice cu cele care s-ar aplica lucratorilor
respectivi daca ar fi recrutati de intreprinderea utilizatoare pentru a ocupa acelasi tip de
post. Acest principiu ar trebui sa se aplice si lucratorilor detasati intr-un alt stat
membru de catre agentiile de muncd temporara.

In conformitate cu Declaratia politicd comuni a statelor membre si a Comisiei din 28
septembrie 2011 privind documentele explicative®, statele membre s-au angajat ca, in
cazuri justificate, notificarea masurilor de transpunere sd fie insotitd de unul sau mai
multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considera cd este justificatd transmiterea unor astfel de
documente,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari la Directiva 96/71/CE

Directiva 96/71/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1)

()

Se adauga urmatorul articol 2a:
Articolul 2a
Detasarea cu o durata de peste doudzeci si patru de luni

1. Atunci cand durata anticipatd sau efectiva a detasarii depaseste doudzeci si patru
de luni, statul membru pe teritoriul caruia este detasat un lucrator este considerat a fi
tara in care respectivul lucrator isi desfasoara munca in mod normal.

2. In sensul alineatului (1), in cazul inlocuirii unor lucritori detasati care indeplinesc
aceeasi sarcind in acelasi loc, se ia in considerare durata cumulatd a perioadelor de
detasare ale lucratorilor respectivi, raportat la lucratorii care sunt detasati pentru o
perioada efectiva de cel putin sase luni.

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(@ Aliniatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

6J0 C 369, 17.12.2011, p. 14.
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(b)

(©)

1.  Statele membre se asigurd ca, indiferent de legea aplicabild raporturilor
de munca, intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (1)
garanteaza lucratorilor detasati pe teritoriul lor termenii si conditiile de
incadrare in munca legate de urmatoarele aspecte, stabilite in statul
membru pe teritoriul caruia se desfasoard munca

— prin acte cu putere de lege si acte administrative si/sau

—  prin conventii colective sau sentinte arbitrale care au fost declarate de
aplicare generala in sensul alineatului (8):

(@) perioadele maxime de lucru si perioadele minime de odihna;
(b) durata minima a concediilor anuale platite;

(c) remuneratia, inclusiv plata orelor suplimentare; prezenta literd nu se
aplica sistemelor complementare de pensii;

(d) conditiile de punere la dispozitie a lucratorilor, in special de catre
intreprinderile cu incadrare in munca temporara;

(e) sanatatea, securitatea si igiena la locul de munca;

(f) masurile de protectie aplicabile conditiilor de lucru si de incadrare in
munca a femeilor Insarcinate sau care au ndscut de curand, a copiilor si a
tinerilor;

(g) egalitatea de tratament intre barbati si femei, precum si alte dispozitii in
materie de nediscriminare.

in sensul prezentei directive, ,remuneratie” inseamnd toate elementele
remuneratiei care sunt obligatorii conform legislatiei nationale, actelor cu
putere de lege si actelor administrative, conventiilor colective sau sentintelor
arbitrale care au fost declarate de aplicare generald si/sau, In absenta unui
sistem de declarare a conventiilor colective sau a sentintelor arbitrale ca fiind
cu aplicare generald, conform altor conventii colective sau sentinte arbitrale in
sensul alineatului (8) al doilea paragraf, in statul membru pe teritoriul caruia
este detasat lucratorul.

Statele membre publica pe site-ul national oficial unic mentionat la articolul 5
din Directiva 2014/67/UE elementele constitutive ale remuneratiei, In
conformitate cu litera (c).

Se adauga urmatorul alineat:

la. Daca intreprinderile stabilite pe teritoriul unui stat membru sunt obligate
prin acte administrative, acte cu putere de lege sau conventii colective sa
subcontracteze in contextul obligatiilor lor contractuale numai catre
intreprinderi care garanteaza anumite conditii de Incadrare in munca referitoare
la remuneratie, statul membru respectiv poate, pe o bazd nediscriminatorie $i
proportionald, sd prevada ca aceste intreprinderi sa se supund aceleiasi obligatii
privind subcontractarea ca intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (1)
care detaseaza lucratori pe teritoriul sau.

Se adauga urmatorul alineat:

1b. Statele membre prevad ca intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul
(3) litera (c) sa garanteze lucratorilor detasati conditiile care se aplica, in
temeiul articolului 5 din Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a
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Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca
temporara, lucratorilor temporari pusi la dispozitie prin intermediul agentiilor
de munca temporara stabilite In statul membru unde se desfasoard munca.

(d) Alineatul (9) se elimina.
(e) Alineatul (10) al doilea paragraf se elimina.
3) Primul paragraf din anexa se modifica dupa cum urmeaza:

Activitatile mentionate la articolul 3 inglobeazd toate activitdtile din domeniul
constructiilor legate de construirea, repararea, intretinerea, modificarea sau
demolarea cladirilor, in special lucrari de:.

Articolul 2

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la [doi ani dupa
adoptare]. Acestea comunica de indata Comisiei textele respectivelor acte.

Atunci cand statele membre adopta respectivele dispozitii, ele trebuie sa contind o
trimitere la prezenta directiva sau sa fie insotite de o astfel de trimitere la data
publicdrii lor oficiale. Statele membre determind modul in care se efectueazd aceasta
trimitere.

2. Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii din legislatia
nationala pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrda in vigoare in a [doudzecea] zi de la data publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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