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1. Concluzii si recomandari

1.1.  Intr-o perioad in care constructia europeani are nevoie de un nou impuls, promovarea diverselor forme de intreprinderi con-
tribuie la crearea de locuri de muncd, la inovare, coeziune sociald si la competitivitate in Europa. Legislatia UE se bazeazd pe o con-
ceptie simplistd a formelor de intreprindere existente pe piata unicd, astfel incat intreprinderile economiei sociale nu se regésesc nici
intre intreprinderile de capital cu scop lucrativ, nici in rindul organizatiilor fard scop lucrativ (care nu urmdresc interese economice).

1.2.  Intreprinderile si organizatiile din sectorul economiei sociale sunt gestionate in functie de trasaturi, valori si principii comune,
precum prevalenta persoanelor si a obiectului de activitate asupra capitalului, participarea voluntari si deschisi si guvernanta demo-
craticd. Ele nu urmdresc maximizarea profiturilor pe termen scurt, ci asigurarea propriei viabilitdti pe termen lung. Profiturile sunt
reinvestite in crearea sau mentinerea locurilor de munci sau in dezvoltarea unor activititi legate de obiectul de activitate sau sunt dis-
tribuite colectiv in functie de contributia personald a membrilor.

1.3.  Legislatia UE nu tine seama de trasiturile intrinseci ale economiei sociale, nici micar de pozitionarea diferitd in raport cu profi-
tul. Articolul 54 din TFUE este interpretat ca stabilind o opozitie intre entititile care nu urmdresc interese economice (fard scop lucra-
tiv) si societdtile care desfisoara activititi economice in schimbul unei remuneratii. Prin urmare, aceasti a doua categorie include toate
societdtile care realizeaza profituri, fard a le diferentia si fird a lua in considerare forma lor juridicd, indiferent daca acestea distribuie
respectivele profituri sau nu.

1.4.  Jurisprudenta Curtii de Justitie a UE (CJUE) si practica decizionald a Comisiei Europene (CE) nu manifestd destul interes pentru
intreprinderile care sunt denumite ,fird scop lucrativ” in propria lor legislatie nationald sau care, indiferent de aceasti calificare, se
bazeazd pe criterii privind proprietatea, guvernanta si utilizarea profiturilor care le diferentiazd puternic de intreprinderile capitaliste
cu scop lucrativ, in special in ceea ce priveste conditiile de acces la surse de finantare. in plus, necesitatea de a debloca potentialul tutu-
ror formelor de intreprinderi, precum si principiul neutralititii dreptului UE in raport cu diferitele forme de organizare a intreprinder-
ilor ar trebui sa impiedice dezvoltarea unui model unic de intreprindere.
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1.5. Caatare, CESE:

— propune sd se introducd in legislatia UE un cadru juridic adaptat la o mai bund recunoastere a intreprinderilor din economia
sociald. Acest cadru ar urma si se bazeze pe un concept nou (profitul limitat), vizind toate intreprinderile ce ar putea obtine profit,
dar care nu urmdresc si-1 distribuie proprietarilor, obiectivul lor fiind de tip solidar sau de interes general;

— cere CE sd lanseze un studiu privind conceptul de profit limitat si modelele de intreprinderi care corespund acestui tip de function-
are. Acest studiu ar permite o mai bund identificare a nevoilor in vederea adoptarii unor cadre juridice, financiare si fiscale adaptate
pentru mentinerea capacititilor competitive ale intreprinderilor in cauza si, dupd caz, ar conduce la dezvoltarea de bune practici;

— solicitd CE sd-si continue eforturile la care s-a angajat in comunicarea sa privind calificarea unei mdsuri drept ajutor de stat pentru
societdtile cooperative, prin extinderea dispozitiilor relevante la toate intreprinderile din economia sociald;

— invitd, de asemenea, Comisia si redacteze o comunicare interpretativd a articolului 54 din TFUE si a articolelor din Tratatul privind
dreptul concurentei, pentru a clarifica conceptul de ,nonprofit” in legislatia UE;

— considerd cd la TFUE ar trebui anexat un protocol privind diversele forme de intreprinderi, dupd modelul Protocolului nr. 26
privind SIG, si solicitd statelor membre si inscrie aceastd revizuire pe agenda viitoarelor reforme.

2. Observatii generale
2.1. Recunoagterea politicd a economiei sociale
2.1.1. Economia sociald (ES) este o realitate care se dezvoltd in economia UE si in teritoriile sale. Existd 2,8 milioane de intreprin-

deri si de organizatii de diverse forme — intre altele, cooperative, societdti mutuale, intreprinderi sociale, asociatii sau fundatii — care
exercitd o activitate economic si reprezintd 8 % din PIB-ul UE si 13,6 milioane de lucratori, adicd 6 % din salariatii din Europa. De la
intreprinderi foarte mici (IFM) si IMM-uri si pand la grupurile mari de intreprinderi sociale, ele desfdsoard activititi in toate sectoarele
de activitate. Avand in vedere ponderea si diversitatea actiunilor sale, ES reprezintd o mizd importantd pentru o crestere economica
europeand durabild, inovatoare, favorabild incluziunii sociale si ecologica.

2.1.2. Economia sociald are incd nevoie de recunoastere politici. Desigur, s-au inregistrat unele progrese, asa cum reiese din
Declaratia de la Luxemburg privind economia sociald in Europa, intitulatd ,Foaie de parcurs citre un ecosistem mai amplu pentru
intreprinderile din economia sociald”, concluziile Consiliului UE (EPSCO) privind ,promovarea economiei sociale ca factor esential al
dezvoltirii economice si sociale in Europa”, adoptate pentru prima data in unanimitate de cele 28 de state membre, reinnoirea de citre
CEin 2018 a grupului siu de experti in economie sociald si intreprinderi sociale (GECES) si solicitarea PE adresati CE, de a se asigura ci
in procesul de elaborare a politicilor europene se tine seama de caracteristicile economiei sociale.

2.1.3. CESE si-a exprimat in repetate randuri punctul de vedere cu privire la importanta recunoasterii ES, la necesitatea de a lua in
considerare in mod efectiv diversitatea formelor de intreprinderi in reglementdrile UE si la instituirea unui plan de actiune specific pen-
tru economia sociald.

2.1.4. Pilonul european al drepturilor sociale nu va putea deveni realitate fard participarea intreprinderilor din economia sociala.
Prin urmare, este important si se asigure in mod concret participarea lor la dezvoltarea economici si sociald a UE. Pe timp de crizd,
intreprinderile din economia sociald dau dovadad de o mai mare rezilientd i atenueaza socurile sociale; totodata, ele mentin si pro-
moveazd coeziunea sociald in viata de zi cu zi si sunt surse de inovare sociald. In plus, multe dintre ele corespund —in primul rand prin
principiile de functionare, si apoi prin activitatile lor — obiectivelor din cadrul pilonului: ele au rolul de a indeplini in mod natural
obiective precum promovarea unor locuri de munca sigure si adaptabile, dialogul social si participarea lucrdtorilor, un mediu de lucru
sigur, sindtos si adaptat, sau de a oferi rdspunsuri inovatoare anumitor nevoi sociale de baza.

2.2, Lipsa recunoasterii juridice — o conceptie dihotomicd si simplistd a formelor de intreprinderi

2.2.1. Intreprinderile din economia sociali sunt recunoscute in foarte mica masura de legislatia UE. In trecut, au fost lansate initi-
ative pentru a permite infiintarea de cooperative, societdti mutuale, asociatii si fundatii europene, insi numai proiectul de regulament
privind cooperativele europene a putut fi finalizat.
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2.2.2. In prezent, abordarea statutari pentru fiecare categorie in parte pare a fi abandonati in favoarea altor doud abordari:

— pe de o parte, promovarea conceptului de intreprinderi sociale la nivel european si punerea in aplicare a mai multor instrumente
financiare pentru a rispunde nevoilor lor de finantare;

— pedealtd parte, prin intermediul recomandarilor fira caracter obligatoriu ale CE, care sd incurajeze statele — in special tarile care nu
dispun incd de cadre legislative nationale — si promoveze ele insele, pe teritoriul lor, intreprinderile din economia social.

2.2.3. In plus, desi Parlamentul European (PE), Consiliul si CE anunt ci doresc dezvoltarea intregii economii sociale, aceste forme
diferite de actiune sunt adaptate la intreprinderile sociale si nu li se aplici tuturor intreprinderilor din economia sociald. Aceste actiuni
riscd sd propund chiar o viziune ingustd a ES, limitatd la activitdti de naturd sociala.

2.2.4. In special, textele in vigoare si propunerile recente omit un aspect esential: dreptul UE este construit in intregime pe o con-
ceptie dihotomici si, ca atare, simplificatd a actorilor din economie.

2.2.5. Consacratd deja prin Tratatul de la Roma, aceastd dihotomie este acum cuprinsa in actualul articol 54 din TFUE privind lib-
ertatea de stabilire. In virtutea acestui text, dreptul UE recunoaste doui tipuri de entititi: pe de o parte, entititile fird scop lucrativ care
includ exclusiv organizatiile a cdror activitate economicd nu urmdreste obtinerea unui profit si, pe de cealaltd parte, intreprinderile,
printre care se numdrd, in principal, societdtile comerciale si civile, in randul cdrora sunt incluse si cooperativele.

2.2.6. Fie ci este vorba despre cooperative, societiti mutuale, intreprinderi sociale sau asociatii, toate intreprinderile care exercitd
o activitate economica viabild si permit chiar, dupa caz, acumularea unor excedente sunt asimilate intreprinderilor de tip capitalist cu
scop lucrativ. Cu toate acestea, intreprinderile din economia sociald nu urmiresc obiective de maximizare sau de randament al capita-
lului, ci un obiectiv social.

2.2.7. Faptul ¢ nu se tine destul seama de trisaturile specifice ale intreprinderilor din economia sociald se reflectd si in dreptul
concurentei, avand in vedere cd aceste intreprinderi sunt tratate in acelasi mod cu restul intreprinderilor, intelese ca entititi care des-
fasoard o activitate economicd pe o anumitd piatd, indiferent de statutul lor juridic si de modul lor de finantare. Aceastd nediferentiere
din perspectiva naturii juridice, a obiectivelor intreprinderilor sociale si, prin urmare, a limitarilor specifice din punct de vedere eco-
nomic si financiar este uneori consolidata de interpretdri jurisprudentiale si doctrinale care vehiculeazd in mod regulat ideea cd stand-
ardul pentru actorul de pe piata este intreprinderea care urmdreste un scop lucrativ, pentru a maximiza profiturile sau rentabilitatea
capitalului investit.

2.2.8. Modelul intreprinderii capitaliste cu scop lucrativ isi pune amprenta asupra tuturor reglementarilor europene. Astfel, in
ciuda avantajelor de interes general ce rezultd din prezenta unor astfel de structuri pe teritoriul statelor membre ale UE si cu exceptia
eventualei identificari a serviciilor de interes economic general, nici dreptul grupurilor sau dreptul societitilor comerciale, nici dreptul
in domeniul achizitiilor publice, nici dreptul fiscal nu fac distinctie intre intreprinderile din economia sociald si alte forme de intreprin-
dere.

2.2.9. Prin urmare, o recunoastere politicd sincerd nu se mai poate lipsi de o recunoastere juridic, inscrisd in TFUE, care implicd
in mod necesar eliminarea confuziei fundamentale iniiale.

2.2.10.  Dreptul UE mentioneazd principiul neutralititii in ceea ce priveste regimurile de proprietate in statele membre.

Acesta implica faptul cd proprietatea asupra intreprinderilor nu intrd in sfera de competentd a UE, dar si cd normele UE nu trebuie sd
determine impunerea regimurilor de proprietate.

2.2.11.  Inacelasi mod, dreptul UE nu interfereazi cu decizia de a adopta, pentru o intreprindere, fie o structura de tip capitalist, cu
scop lucrativ, in care puterea depinde de numarul de actiuni sau de parti sociale detinute, fie o structurd in cadrul economiei sociale,
ceea ce determind o repartizare a puterii care se intemeiaz pe oameni si nu pe capitaluri si in care redistribuirea excedentelor este strict
limitat3, chiar nuld, atunci cAnd acestea sunt reinvestite in totalitate in obiectul de activitate.

2.2.12.  Cu toate acestea, atunci cind neutralitatea conduce la nerecunoasterea unor intregi sectoare ale economiei si permite unui
anumit tip de intreprindere sd se impund drept model sau standard de referinta pentru constructia dreptului, principiul este incilcat.
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2.2.13.  Un aviz din proprie initiativd al CESE privind diversitatea formelor de intreprindere a subliniat deja in 2009 necesitatea
proclamdrii diversitdtii economice in UE.

2.2.14.  Intreaga ordine juridicd a UE trebuie revizuiti, pentru a intelege mai bine rolul si modul specific de functionare a intreprin-
derilor care au o functie de interes general si care utilizeaza veniturile generate de activititile lor strict in conformitate cu obiectivele
sociale urmdrite.

2.2.15. O modalitate de a evolua ar consta, prin urmare, in a recunoaste intreprinderile din economia sociald, alturi de intreprin-
derile cu scop lucrativ si de cele fard scop lucrativ, ca o a treia categorie de actori economici, a ciror rentabilitate este limitatd in mod
voluntar prin prioritatea acordatd altor scopuri.

3. Observatii specifice
3.1. Profitul limitat — trdsaturd comund a intreprinderilor din economia sociald
3.1.1. Introducerea notiunii de profit limitat ar permite evidentierea diferentei esentiale dintre intreprinderile din economia

sociald si cele de tip capitalist. A califica o entitate drept entitate cu profit limitat inseamna ci profitul constituie un mijloc, si nu un
scop al activitdtii.

3.1.2. in primul rand, se admite c4 activitatea trebuie s fie viabili din punct de vedere economic, adici sd nu depinda de subventii
sau de donatii pentru ca bugetul ei sd fie in echilibru.

3.1.3. in al doilea rand, daci activitatea permite inregistrarea unor excedente, acestea trebuie si fie alocate, in functie de structurd,
rezervelor sau activitdtii, pentru a asigura durabilitatea §i dezvoltarea activititii intreprinderii prin intermediul investitiilor. Coopera-
tivele, de exemplu, se pot afla in situatia de a distribui o parte din excedente citre membrii lor sub forma de rambursiri sau de dobanzi,
insd numai o parte limitata a excedentelor poate fi rambursatd, iar aceasta depinde, teoretic, de tranzactiile realizate de membri si nu de
partile lor din capital.

3.1.4. In al treilea rand, profitul nu poate fi singurul obiectiv al activitatii. In intreprinderile din economia sociali, scopul activi-
tatii rispunde altor obiective decat rentabilitatea unui capital investit sau maximizarea profiturilor. Aceste obiective constau in a pro-
mova fie interesele membrilor sii, fie interesul general, integrand adesea alte obiective de coeziune sociald, teritoriald sau de mediu.

3.1.5. Constrangerile de functionare i de gestionare legate in mod intrinsec de obiectivele intreprinderii sunt previzute in statu-
tul acesteia. Cu toate acestea, dreptul UE trebuie si ia act, de asemenea, de existenta actorilor care adoptd aceste forme specifice de
intreprinderi si sd permitd dezvoltarea acestora in cadrul pietei interne.

3.1.6. Utilizarea notiunii de profit limitat permite:

(a) sd se evite ca recunoasterea economiei sociale sa fie limitatd doar la intreprinderile sociale, si anume la cele care desfdsoard anu-
mite activitati sociale, in timp ce intreprinderile din economia sociald, indiferent de sectorul in care opereazd, rispund unor
nevoi economice, sociale si teritoriale. Excedentele inregistrate aduc beneficii, in primul rand, membrilor cooperativelor, afil-
iatilor societatilor mutuale si utilizatorilor locali ai asociatiilor care presteazd servicii. Acestia nu vor alimenta niciodata fonduri
speculative si nici nu vor remunera investitori stabiliti in intreaga lume;

(b)  sd segaranteze respectarea diversitdtii nationale in ceea ce priveste formele de intreprinderi, respectand in acelasi timp princip-
iul subsidiaritatii.

3.2. Aplicatii transversale
Notiunea de profit limitat trebuie sd se impund in diferite politici ale UE:
3.2.1. Libertatea de stabilire

3.2.1.1.  In ceea ce priveste libertatea de stabilire, o primd modificare de naturd terminologica ar permite s se recunoascd in mod
oficial existenta unor societdti cu profit limitat.

3.2.1.2.  Astfel, articolul 54 din TFUE si libertatea de stabilire ar putea viza societitile de drept civil sau comercial, inclusiv societdtile
cooperative si celelalte persoane juridice de drept public sau privat, cu scop lucrativ sau cu profit limitat.
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3.2.1.3. Libertatea de stabilire reprezinti o adeviratd provocare pentru anumite forme de intreprindere din economia sociala.
Intrucat statutul juridic diferd foarte mult de la un stat la altul, exercitarea acestei libertiti obligd, cel mai adesea, intreprinderile si
adopte statute in statul membru in care isi au sediul, care nu corespund normelor de functionare definite in statul membru de origine.
Astfel, nu existd echivalent al societdtii europene pentru intreprinderile din economia sociald. Recunoasterea minimd a intreprinder-
ilor din economia sociald, prin intermediul unei comuniciri interpretative, mai ales a articolului 54 din TFUE, ar permite, in acelasi
timp, luarea in considerare a trisaturilor lor specifice in legislatia UE, dar si lansarea unor reflectii asupra diverselor solutii care ar putea
fi aduse la problema stabilirii, de exemplu printr-o cooperare consolidata.

3.2.1.4.  Aceasta ar reprezenta o primd etapd in cadrul unui proces mai global de constientizare si de sustinere la nivel european a
promovirii economiei sociale. In acest proces ar trebui s fie implicate atat UE, cat si statele membre, care trebuie si fie incurajate si
elaboreze cadre nationale adecvate ale economiei sociale, pentru a putea veni in intdmpinarea structurilor flexibile ale intreprinderilor
cu profit limitat.

3.2.2. Dreptul concurentei

3.2.2.1.  Conceptul de profit limitat ar trebui s fie aplicabil si in dreptul concurentei, fird a aduce atingere normelor aplicabile ser-
viciilor de interes economic general in conformitate cu articolul 106 alineatul (2) din TFUE si cu textele care il completeazd sau inter-
preteazd.

3.2.2.2.  Cutoate ci stabilirea domeniului de aplicare al normelor de concurenta nu implicd interventia altui criteriu in afard de exer-
citarea unei activitdti economice pe o piatd, ar putea fi realizate adaptiri in etapa de aplicare a normelor, pentru a tine seama de anu-
mite particularititi ale intreprinderilor din economia sociala.

3.2.2.3.  Astfel, in ceea ce priveste ajutoarele de stat, CJUE a recunoscut situatia speciald in care se afld societatile cooperative in com-
paratie cu societdtile cu scop lucrativ, aviand in vedere constrangerile cu care acestea se confruntd pentru a avea acces la finantarea
activitatii lor. Intr-o hotirare judecitoreascd s-a mentionat ci masura fiscald favorabild cooperativelor nu putea fi descrisd drept o
masurd care stabileste un avantaj selectiv pentru acestea, intrucat situatiile specifice ale cooperativelor si ale societitilor de capitaluri
nu puteau fi comparate.

Curtea isi justificd rationamentul prin caracteristicile particulare ale cooperativelor din punctul de vedere al controlului, al relatiei aces-
tora cu membrii lor, care nu este pur comerciald, si, mai ales, al accesului insuficient la pietele de capital si al necesitatii imperioase de a
se baza pe fondurile proprii si pe credite pentru a-si asigura dezvoltarea.

3.2.2.4. Incomunicarea sa privind notiunea de ajutor de stat, CE a luat not de pozitia CJUE privind cooperativele. Ea arati c3 trata-
mentul fiscal preferential pentru cooperative ar putea si nu priveasca calificarea de ajutor de stat.

3.2.3. Libertatea de a presta servicii si de a participa la procedurile de atribuire a con-
tractelor de achizitii publice

3.2.3.1. Comisia a considerat cd accesul intreprinderilor din economia sociald la achizitiile publice constituie un aspect care trebuie
supus atentiei, subliniind dificultitile cu care se confruntd unele dintre aceste intreprinderi pentru a participa la procedura de ofertare.

3.2.3.2.  Apriori, modalitatea pietelor rezervate este exclusa. Cu toate acestea, existd o exceptie generald pentru operatorii economici
care au ca obiect principal de activitate integrarea sociald si profesionald a persoanelor cu handicap sau dezavantajate. In plus, Direc-
tiva 2014/24/UE prevede, de asemenea, posibilitatea pentru statele membre de a rezerva contracte de servicii medicale, sociale si cul-
turale pentru intreprinderile cu profit limitat care indeplinesc anumite criterii de functionare.

3.2.3.3.  Cu toate acestea, trebuie remarcat ca modalitatea legatd de raspunsul la procedura de ofertare, adicd stabilirea unei con-
curente a intreprinderilor inspiratd de modelul liberal si privat, nu plaseazi intotdeauna intreprinderile cu profit limitat pe o pozitie
concurentiald confortabild. $i in aceastd situatie, dimensiunea lor adesea redusd sau accesul mai dificil la sursele de finantare pentru
investitii pot reprezenta un dezavantaj concurential, indiferent de tipul de activitate vizatd. Prin urmare, intrucit segmentarea pietelor
in loturi si criteriile de atribuire se raporteazi la oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic, ar trebui s se tind seama de
aceastd diferentd contextuali.
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3.2.4. Fiscalitate

3.2.4.1. Inceea ce priveste fiscalitatea, CE a recunoscut incd din 2013 c¢d un cadru fiscal favorabil recompenseaza impactul social al
intreprinderilor sociale. Ar trebui sd aiba loc discutii cu privire la elaborarea unui cadru fiscal favorabil care sd recompenseze in mai
mare masurd impactul social al tuturor intreprinderilor, sub aspectul coeziunii sociale, ecologice si teritoriale.

Bruxelles, 19 iunie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European —,,Pentru o mai buni punere in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale si promovarea serviciilor esentiale”

(aviz din proprie initiativi)
(2019/C 282/02)
Raportor: Raymond HENCKS

Coraportor: Krzysztof BALON

Decizia Adunirii Plenare 24.1.2019

Baza procedurald Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul de procedura
Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competenta Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si
societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 22.5.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 19.6.2019
Sesiunea plenard nr. 544
Rezultatul votului 128/3/6

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari
Concluzii

1.1. Al 20-lea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale introduce in Uniune conceptul de ,servicii esentiale”, care nu
existd ca atare in tratate, dar prevede faptul cd ,orice persoand are dreptul de acces la servicii esentiale de buni calitate, inclusiv la ap43,
salubritate, energie, transport, servicii financiare si comunicatii digitale. Pentru persoanele aflate intr-o situatie dificild, trebuie sd existe
un sprijin pentru accesul la aceste servicii”.

1.2.  Avand in vedere exemplele de servicii calificate drept esentiale in cadrul principiului nr. 20 mentionat anterior, CESE considerad
cd este vorba de servicii de interes economic general (SIEG), care sunt deja reglementate de legislatia comunitara si, mai precis, de Pro-
tocolul nr. 26 privind serviciile de interes general, anexat la Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), ale cirui dispozitii
interpretative depdsesc cadrul simplei garantari a accesului la calitate, o parte dintre aceste servicii fiind, insd, intr-o masurd mai mare
sau mai micd, insuficient reglementate si puse in aplicare in statele membre.

1.3.  Prin urmare, CESE este de acord ci al 20-lea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale reafirma dreptul de acces la
serviciile esentiale/SIEG, care constituie un element esential al justitiei sociale si care se bazeazid pe principiul egalititii de tratament a
utilizatorilor, care interzice orice tip de discriminare sau excludere, precum si pe principiul dreptului universal de acces la servicii de
inaltd calitate si accesibile din punct de vedere financiar.

Recomanddri
Dreptul de acces

1.4.  Pentru ca principiul proclamat potrivit cdruia ,[o]rice persoand are dreptul de acces la servicii esentiale de bund calitate” sd fie
eficient, acesta trebuie insotit de masuri concrete in contextul dezvoltirii durabile si al coeziunii sociale, fiind necesar, in acelasi timp:

(@) sd fie garantat prin acte cu putere de lege in care sd fie definit si in care sd se precizeze, pentru fiecare domeniu, modalitdtile de
exercitare a acestuia;

(b)  sdsedefineascd compensatiile pe care le pot pretinde persoanele in cazurile in care nu este respectat;

()  sdpoata face obiectul reclamatiilor, al plangerilor sau al cdilor de atac judiciare — prin actiuni individuale sau de grup.
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Accesul universal

1.5.  CESE solicitd clarificarea conceptului de acces universal la serviciile de interes economic general si introducerea unor masuri
legislative care sd oblige statele membre si defineasci indicatori pentru a determina, pentru fiecare serviciu de interes economic gen-
eral, aspectele care ii conferd caracter de acces universal (densitatea punctelor de acces la serviciu, distanta maxima pana la un punct de
acces, caracterul regulat al serviciului etc.), astfel incat sd se evite suprimarea, in special in zonele suburbane, rurale sau cu densitate
scdzutd, a serviciilor esentiale de interes general pentru utilizatori (de exemplu, serviciile de transport public, oficiile postale, filialele
bancare) sau, daci este cazul, sd se asigure solutii echivalente.

Serviciul universal

1.6.  In ceea ce priveste serviciile de aprovizionare cu curent electric, de comunicatii electronice, postale si bancare, calificarea de
serviciu universal de care beneficiazd nu este sinonima cu universalitatea, deoarece nu se garanteazd decat un acces limitat la serviciile
de baza. Acest lucru se aplicd in mod specific comunicatiilor electronice ale ciror servicii incluse in sfera serviciului universal sunt in
mare parte depdsite de evolutia tehnologicd, nu mai corespund instrumentelor moderne de comunicare oferite pe piatd si nu fac decat
sd mareascd decalajul digital in zonele indepartate de marile centre urbane.

1.7.  Prinurmare, CESE solicitd ca serviciul universal sd fie adaptat, sd se garanteze servicii de ultima generatie si o acoperire teritori-
ald integrala pentru toate industriile in retea in general, in special pentru comunicatiile electronice.

Accesibilitatea financiard

1.8.  Intrucat, pe de o parte, garantarea accesibilitatii financiare nu se mai face prin intermediul unui tarif social ,rezonabil”, ci prin
asistentd sociald destinatd exclusiv persoanelor celor mai sirace iar, pe de altd parte, nu numai cei mai defavorizati se confrunti cu difi-
cultdti economice semnificative in ceea ce priveste accesul la SIEG, CESE isi reitereaza solicitarea de a se asigura accesibilitatea acestora
prin identificarea unui pachet de servicii considerate esentiale, in cazul cirora rata efortului financiar al unei gospodarii pentru fiecare
dintre aceste servicii si fie stabilitd pe baza a ceea ce este acceptabil in raport cu salariul social/venitul minim, dincolo de acest nivel
preturile fiind considerate ca excesive si necesitind masuri de reglementare sau justificind dreptul la ajutoare publice.

Calitatea serviciilor

1.9.  Avand in vedere deficientele in ceea ce priveste calitatea SIEG in anumite state membre (intdrzieri sau anuldri in transportul
public, acoperire teritoriald deficitard sau insuficientd in domeniul comunicatiilor electronice etc.), CESE soliciti ca statele membre sd
prevadi indicatori pentru SIEG referitori la gradul de satisfactie in ceea ce priveste aspecte precum viteza, punctualitatea, fiabilitatea,
confortul, disponibilitatea, competenta si serviabilitatea furnizorilor, precum si alte aspecte, cum ar fi mediul, conditiile de munca si
protectia consumatorilor.

1.10. In ceea ce priveste compensatia previzuti de legislatia europeani in cazul unei calititi insuficiente a serviciilor (intarzieri sau
anuldri de trenuri sau zboruri, pierderi sau daune produse in cadrul unor servicii postale), CESE isi mentine impresia cd unii furnizori
de servicii preferd si plateascd compensatii (modeste) mai degraba decat si investeascd in calitate si, prin urmare, solicitd revizuirea
sumelor compensatorii in vigoare si, ca reguld generald, compensarea adecvatd pentru orice SIEG in cazul unei incalcdri a obligatiilor
de serviciu public sau de serviciu universal.

Evaluare

1.11. Pentru a asigura accesul la servicii de calitate, este esential s se dezvolte o dinamici de evaluare a performantelor acestor ser-
vicii. In acest scop, CESE solicita institutiilor cu putere de decizie ca inainte de toate sd defineascd in mod clar conceptele, obiectivele si
misiunile tuturor serviciilor de interes general (atit economice, cat si neeconomice).

1.12. Prin urmare, CESE pledeazd pentru o evaluare a serviciilor de interes general la nivelul national, regional sau local al statelor
membre, care sd aibd caracter independent, pluralist, si permitd dialogul intre diferiti interlocutori, si acopere aspectele economice,
sociale si de mediu, sd se bazeze pe un ansamblu de criterii si care sd se realizeze, cu consultarea tuturor partilor interesate, la nivelul
UE, utilizdndu-se o noud metodologie de evaluare armonizati la nivel european, bazati pe indicatori comuni.

Semestrul european

1.13. Tabloul de bord social inclus in cadrul semestrului european, menit s examineze situatia drepturilor sociale proclamate in
pilonul european, nu cuprinde indicatori privind serviciile de interes economic general esentiale. Prin urmare, CESE solicitd ca ser-
viciile esentiale vizate de cel de al 20-lea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale si facd parte integrantd din tabloul de
bord social din cadrul semestrului european.
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2. Introducere

2.1.  Parlamentul European, Consiliul si Comisia s-au angajat, prin Declaratia de la Goteborg privind Pilonul european al drepturilor
sociale, din 17 noiembrie 2017, sd isi indeplineascd promisiunea, inscrisa in tratate, de a realiza o economie sociald de piatd cu grad
ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplini a fortei de munci si spre progres social.

2.2.  Cele 20 de principii-cheie ale Pilonului european al drepturilor sociale vizeazd, in primul rand, acoperirea lacunelor existente in
tratate si contribuie, astfel, la structurarea ordinii juridice europene, reglementeazd exercitarea drepturilor fundamentale si sprijind
convergenta valorilor aplicabile in ordinile juridice nationale §i europene.

2.3.  Pilonul european al drepturilor sociale reafirmd unele dintre drepturile deja prezente in acquis-ul Uniunii. El adaugd noi prin-
cipii care abordeazd problemele ridicate de evolutiile sociale, tehnologice si economice ('). Astfel, se recunoaste cd, in prezent, drep-
turile sociale, sau cel putin o parte dintre acestea, sunt — intr-o masura diferitd de la un stat membru la altul — insuficient reglementate
si puse in aplicare.

2.4, Avand in vedere cd un stat membru poate fi tras la rdspundere pentru nerespectarea principiilor generale ale dreptului euro-
pean, ,[plentru a fi aplicabile din punct de vedere juridic, principiile si drepturile necesitd mai intai adoptarea unor mésuri sau a unei
legislatii specifice la nivelul adecvat” (?).

3. Serviciile esentiale

3.1. Al 20-lea principiu-cheie al Pilonului european al drepturilor sociale, intitulat ,Accesul la servicii esentiale”, subliniazd cd
»[o]rice persoand are dreptul de acces la servicii esentiale de buni calitate, inclusiv la apd, salubritate, energie, transporturi, servicii
financiare si comunicatii digitale. Pentru persoanele aflate intr-o situatie dificild, trebuie sa existe un sprijin pentru accesul la aceste ser-
vicii”.

3.2.  Notiunea de ,servicii esentiale” nu existd in tratate, care abordeazd doar problema serviciilor publice (transporturi) si a servicii-
lor de interes general (economice si non-economice). Acest al 20-lea principiu nu prevede nicio definitie pentru ceea ce trebuie si se
inteleagd prin ,servicii esentiale”. El se limiteazd s enumere cteva exemple, fird a intocmi o listd exhaustiva. In schimb, notiunea de
Lservicii esentiale” este folositd in mod obisnuit in cadrul obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite si aco-
perd anumite servicii care sunt mentionate si in alte principii ale Pilonului european al drepturilor sociale.

3.3.  Dreptul la servicii esentiale nu se limiteazd, prin urmare, numai la cele enumerate in cadrul celui de al 20-lea principiu, ci este
legat, de asemenea, si de alte principii, in special de cele care privesc ingrijirea copilului si serviciile pentru copii, asistenta medicala,
incluziunea persoanelor cu handicap, ingrijirea pe termen lung, locuintele si asistenta pentru persoanele fird addpost. Prin urmare,
punerea in aplicare a dreptului de acces la servicii esentiale de calitate va trebui si fie insotitd de mdsuri concrete care sd vizeze atat ser-
viciile de interes economic general, cat si domeniile mentionate anterior. In acest context, CESE reaminteste responsabilitatea si com-
petentele discretionare ample ale statelor membre in ceea ce priveste definirea, organizarea si finantarea unor servicii de interes general
care sd rdspunda nevoilor cetdtenilor.

3.4, Inabsenta oricirei definitii si avand in vedere exemplele de servicii enumerate in cadrul celui de al 20-lea principiu, este evident
cd, in spetd, sunt vizate ,serviciile de interes economic general” supuse obligatiilor de serviciu universal sau de serviciu public regle-
mentate prin articolul 36 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si prin articolul 14 din TFUE, precum si prin Proto-
colul nr. 26 privind serviciile de interes general.

3.5.  Prin urmare, al 20-lea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale nu face altceva decit si reafirme drepturile
existente in tratat. Ar trebui insd remarcat faptul cd dispozitiile interpretative ale Protocolului nr. 26 privind SIG, anexat la TFUE,
depdsesc simpla garantie a ,accesului de calitate”, previzand ,un nivel ridicat de calitate, sigurantd si accesibilitate, egalitatea de trata-
ment §i promovarea accesului universal si a drepturilor utilizatorilor”. Avand in vedere ci, in opinia sa, serviciile de interes economic
general constituie componentele esentiale ale unei structuri menite si asigure justitia sociald, CESE acceptd faptul cd al 20-lea principiu
le califica drept ,servicii esentiale”.

3.6.  Pentru ca principiul proclamat potrivit cdruia ,[o]rice persoand are dreptul de acces la servicii esentiale de bund calitate” sd fie
eficient, acesta trebuie insotit de masuri concrete in contextul dezvoltirii durabile si al coeziunii sociale, fiind necesar, in acelasi timp:

(@) sd fie garantat prin acte cu putere de lege in care sd fie definit si in care sd se precizeze, pentru fiecare domeniu, modalititile de
exercitare a acestuia;

(") Considerentul 14 din preambulul Pilonului european al drepturilor sociale.
(¥ Considerentul 14 din preambulul Pilonului european al drepturilor sociale.
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(b)  sd sedefineascd compensatiile pe care le pot pretinde persoanele in cazurile in care nu este respectat;

(c)  sd poati face obiectul reclamatiilor, al plangerilor sau al cdilor de atac judiciare — prin actiuni individuale sau de grup.

3.7.  Serviciile de interes economic general, cum ar fi furnizarea de curent electric, transportul de persoane rutier si feroviar, comu-
nicatiile electronice si cele postale, numite ,industrii de retea” au ficut, incepand cu sfarsitul anilor 80, obiectul unui proces de euro-
penizare si de liberalizare progresiva specific, in vederea realizarii pietei unice.

3.8.  Or, s-a constatat rapid cd aceste servicii nu pot functiona numai in conformitate cu normele comune privind concurenta si
piata, ci sunt necesare norme specifice pentru a se asigura accesul fiecdrui cetdtean la aceste servicii considerate esentiale si
recunoscute drept valori comune ale Uniunii.

3.9.  Recunoasterea acestora in dreptul primar a fost actualizatd prin Tratatul de la Lisabona. Protocolul nr. 26 anexat la TFUE pre-
cizeazd valorile comune ale UE §i, in special, cele sase valori care ar trebui sd se aplice tuturor serviciilor de interes economic general in
intreaga Uniune Europeand: ,un nivel ridicat al calitatii, sigurantei si accesibilitdtii, egalitatea de tratament si promovarea accesului uni-
versal si a drepturilor utilizatorilor”.

4. Evaluarea aplicirii Protocolului nr. 26

4.1.  Nu existd o analizd generald care si evalueze efectele pozitive (sciderea preturilor, diversificarea ofertei) si efectele negative
(cresterea preturilor, crearea de oligopoluri, selectarea excesiva dictatd de piatd, precaritatea locurilor de muncd, dumpingul social) ale
politicii de liberalizare a SIEG. Anumite servicii esentiale reluate in Pilonul european al drepturilor sociale contribuie in mod real la
progresul economic si social, precum si la stabilirea legiturilor sociale. In cazul altor servicii, introducerea concurentei a condus la
cresterea tarifelor sifsau la restrangerea misiunilor de serviciu public (?).

4.2, Nudoar Uniunea si statele membre au obligatia consolidati de a veghea la buna functionare a serviciilor de interes economic
general, care implicd, in special, dezvoltarea unei dinamici progresive de evaluare a performantelor acestor servicii; este necesar, de
asemenea, ca institutiile cu putere de decizie si defineascd in mod clar notiunile, obiectivele si misiunile. Atat timp cat acest obiectiv nu
va fi realizat, evaludrile de performantd nu vor putea contribui la garantarea serviciilor de interes economic general pe care cettenii
sunt indreptdtiti si le astepte de la institutiile lor, fie ele nationale sau europene.

4.3, Lainceputul anilor 2000, Comisia a inceput si elaboreze o evaluare orizontald anuald a performantei industriilor de retea, pe
baza notei metodologice privind evaluarea orizontald a serviciilor de interes economic general (¥). Aceste rapoarte ficeau, in mod reg-
ulat, la CESE, obiectul unor prezentiri si dezbateri contradictorii in cadrul unei audieri publice. In 2007, Comisia a mai organizat, ald-
turi de CESE, un atelier privind o noud metodologie de evaluare, pe baza unui studiu efectuat de un consultant extern, inainte ca
instituirea unei evaludri a serviciilor de interes general mentionate anterior si fie abandonat definitiv.

4.4.  CESE isi reitereazd solicitarea formulatd in avizul siu din proprie initiativd privind o evaluare independentd a serviciilor de
interes general (%), in care a pledat pentru o evaluare a serviciilor de interes general (SIG) la nivelul national, regional sau local al statelor
membre, care sd aibi caracter independent, pluralist, si permitd dialogul intre diferiti interlocutori, si acopere aspectele economice,
sociale si de mediu, sd se bazeze pe un ansamblu de criterii si care sd se realizeze, cu consultarea tuturor partilor interesate, la nivelul
UE, utilizind o noud metodologie de evaluare armonizati la nivel european, bazatd pe indicatori comuni.

5. Dreptul de acces la serviciile esentiale

5.1.  Carta drepturilor fundamentale (articolul 36 subliniazd cd UE ,recunoaste si respectd accesul la serviciile de interes economic
general, astfel cum se prevede in legislatiile si practicile nationale, in conformitate cu tratatele, in scopul promovirii coeziunii sociale si
teritoriale a Uniunii”.

5.2.  Prin urmare, cel de al 20-lea principiu-cheie al pilonului se multumeste sd reafirme dreptul fiecdruia de a avea acces la SIG de
calitate, ca 0 componenti a valorilor comune ale UE. Asemenea Protocolului nr. 26, pilonul nu defineste conditiile de acces, nivelul de
garantie sau procedurile care vizeazd cdile de atac.

(}) A sevedea sondajele Eurobarometru privind serviciile de interes general.
(% COM(2002) 331 final.
() 267/2008.
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5.3.  CESE considerd cd notiunea de acces garantat fiecdrei persoane se intemeiazd pe principiul egalitatii de tratament, al solidar-
itatii, al universalitatii, al continuitatii, al apropierii de utilizator si al accesibilitatii financiare.

6. Egalitatea de tratament

6.1.  Inceea ce priveste SIG, egalitatea de tratament se bazeaza pe accesul egal al utilizatorilor (acces universal), in situatii compara-
bile, la serviciile nationale si transfrontaliere, cu interzicerea oricirei discriminiri sau excluderi sociale de orice naturd (bazate pe
nationalitate, gen, resedintd, handicap, varstd etc.).

6.2. Egalitatea de tratament sau obligatia de a nu discrimina nu impiedica totusi adoptarea unor masuri care sd prevada avantaje
specifice pentru anumite categorii de utilizatori (persoane in varstd, persoane cu handicap sau persoane cu mobilitate redusi etc.).

6.3.  Pentru anumite servicii, dreptul de acces universal trebuie garantat printr-un serviciu universal sau prin obligatia de serviciu
public impusi prestatorilor de servicii.

7. Serviciul universal

7.1.  Serviciul universal se justificd in contextul liberalizarii anumitor SIEG, pentru care doar piata in sine nu poate oferi o acoperire
teritoriald totald, preturi accesibile sau o calitate corespunzitoare a serviciului. El include un ,ansamblu de cerinte de interes general
avand ca obiectiv sd asigure faptul ¢ anumite servicii predeterminate sunt puse la dispozitia tuturor consumatorilor si utilizatorilor pe
intreg teritoriul unui stat membru, indiferent de pozitia lor geograficd, la nivelul de calitate specificat si, tindnd seama de circum-
stantele nationale specifice, la un pret accesibil” (¢). PAnd in prezent, un serviciu universal la nivel european a fost definit numai in sec-
torul comunicatiilor electronice, al serviciilor postale, al energiei electrice si al serviciilor bancare.

7.2.  Prin urmare, definitia serviciului universal vizeazi numai ,anumite servicii”, si anume o serie de servicii enumerate in mod lim-
itativ. Serviciul universal nu este sinonim, prin urmare, cu universalitatea, deoarece nu garanteazd accesul la toate serviciile oferite pe
piatd.

7.3. Acestlucru se aplicd in mod specific comunicatiilor electronice () ale caror servicii incluse in sfera serviciului universal sunt in
mare parte depisite de evolutia tehnologica si nu mai corespund instrumentelor moderne de comunicare oferite pe piati.

7.4.  Numeroase state membre, teritorii sau centre urbane se confruntd cu intdrzieri semnificative in ceea ce priveste comunicatiile
electronice de mare vitezd si/sau acoperirea teritoriald completd in domeniul telefoniei mobile (zone gri sau albe), care, in prezent,
reprezintd un factor esential pentru imbunitatirea conditiilor de viatd, de exemplu prin facilitarea accesului la asistentd medicald, edu-
catie si la alte servicii publice. Prin urmare, deficientele actuale ale ,serviciului universal de comunicatii electronice” nu fac decat si
adanceascd decalajul digital.

7.5.  Conform directivei aferente, ins3, ,[cJonceptul de serviciu universal ar trebui sd evolueze odata cu progresele tehnologice si cu
evolutia pietei si a cererii utilizatorilor” (¥). In acest sens, in conformitate cu directiva mentionata anterior, Comisia trebuie s3 revi-
zuiascd o datd la trei ani domeniul de aplicare al serviciului universal, in special in scopul de a propune Parlamentului European si Con-
siliului modificarea sau redefinirea acestuia.

7.6.  Prin urmare, CESE recomandi adaptarea conditiilor de acces la serviciile de comunicatii electronice la evolutia tehnologici si,
in special, impunerea unei acoperiri teritoriale complete in domeniul telefoniei mobile si internetului de banda larga.

8. Obligatiile de serviciu public

8.1.  In cazul anumitor SIEG care nu beneficiazi de calitatea de serviciu universal, dreptul de acces universal este acoperit de obli-
gatiile de serviciu public impuse prestatorilor de astfel de servicii.

(°) Cartea verde privind serviciile de interes general din 21 mai 2003.

() Directiva 2002/22/CE din 7 martie 2002 privind serviciul universal i drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comu-
nicatii.

(¥) Considerentul 1 din Directiva 2002/22/CE din 7 martie 2002.
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8.2.  De exemplu, transportul public de persoane, rutier si feroviar, nu constituie un serviciu universal, fiind supus obligatiilor de
serviciu public, care sunt definite ca reprezentand 0 cerinti definitd sau stabilitd de citre o autoritate competentd, pentru a asigura ser-
vicii publice de transport de cilatori de interes general, pe care un operator, daci ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu
si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masurd sau in aceleasi conditii fird a fi retribuit” (°). Rezultd ¢ un serviciu de transport
public, care rispunde nevoilor utilizatorilor, nu trebuie neaparat si functioneze in conformitate cu regulile pietei. Or, in numeroase
state membre, liniile feroviare si rutiere destinate transportului public de cildtori sunt desfiintate sau nu sunt intretinute in mod
corespunzitor in zonele rurale sau in zonele cu densitate scdzutd a populatiei, din motive de rentabilitate. Acelasi lucru este valabil si
pentru alte servicii precum serviciile postale (inchiderea birourilor) sau bancare (inchiderea unor filiale).

8.3.  Prin urmare, CESE solicitd clarificarea conceptului de acces universal la serviciile de interes economic general si introducerea
unor masuri legislative care sd oblige statele membre sd defineascd indicatori pentru a determina, pentru fiecare serviciu de interes eco-
nomic general, aspectele care 1i conferd caracter de acces universal (densitatea punctelor de acces la serviciu, distanta maxima pani la
un punct de acces, caracterul regulat al serviciului, numarul de birouri etc.).

9. Accesibilitatea financiard

9.1. In cel mai bun caz, piata nu poate decat si propund un pret stabilit pe baza costurilor, fapt care riscd sd nu garanteze accesul
tuturor la un serviciu de interes economic general la un pret accesibil. Unul dintre pericolele concurentei libere este, prin urmare, ten-
tatia furnizorilor de servicii de interes economic general de a oferi respectivele servicii numai clientilor considerati a priori drept ,solv-
abili”.

9.2, Pentru a contracara acest risc, Protocolul nr. 26 solicita statelor membre sa asigure un nivel ridicat al accesibilitatii pentru fie-
care serviciu de interes economic general.

9.3.  Caracterul accesibil este definit ca ,pretul serviciilor pentru consumatorii cu venituri mici/medii raportat la cel al consumato-
rilor cu niveluri diferite de venituri” (1°).

9.4.  Cerinta unui serviciu accesibil din punct de vedere financiar este, prin urmare, un factor important in combaterea excluziunii
sociale, pentru a permite fiecirei persoane accesul la servicii de interes economic general, indiferent de veniturile sale. Cu toate acestea,
al 20-lea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale pare mai restrictiv in masura in care (numai) pentru persoanele aflate intr-
o situatie dificild trebuie sd existe un sprijin pentru accesul la aceste servicii.

9.5.  Trebuie remarcat faptul cd, din ce in ce mai des, garantarea unui acces la prefuri accesibile nu se mai realizeaza prin intermediul
unui tarif social asa-numit ,rezonabil”, ci prin intermediul unui ajutor social acordat exclusiv celor mai sirace persoane. Or, nu numai
cei mai defavorizati se confrunti cu dificultdti economice semnificative pentru a avea acces la servicii de interes economic general.

9.6.  Atunci cand nu este atins obiectivul de asigura tuturor un acces abordabil, se intdmpla ca autorititile de reglementare sd puna
in aplicare misuri de reglementare a preturilor. Astfel, Comisia si legiuitorul european au intervenit printr-un regulament pentru a
reduce si pentru elimina, pe viitor, facturarea comunicatiilor mobile intracomunitare (tarifele de roaming) in cazul in care utilizatorul
se deplaseazd in UE, dar nu si in cazul in care apeleazi un corespondent in UE de la domiciliul siu. In propunerea sa de regulament
privind serviciile de livrare transfrontalierd de colete, Comisia anuntd masuri obligatorii in cazul in care situatia preturilor excesive
practicate de intreprinderile transfrontaliere de livrare de colete nu se imbunitateste inainte de sfarsitul anului 2018 (7).

9.7.  Inceea ce priveste evaluarea caracterului abordabil al pregurilor, CESE solicitd de mai multi ani clarificarea conceptului de car-
acter abordabil al serviciilor de interes economic general si introducerea unor masuri legislative care si impund statelor membre sa
defineascd indicatori pentru stabilirea caracterului abordabil.

9.8.  CESE isi reitereaz solicitarea privind definirea caracterului abordabil prin identificarea unui pachet de servicii considerate a fi
esentiale, pentru care rata efortului financiar al unei gospoddrii pentru fiecare dintre aceste servicii sa fie stabilitd in functie de ceea ce
este acceptabil in raport cu salariul social/venitul minim, dincolo de acest nivel preturile fiind considerate ca excesive si necesitand
misuri de reglementare sau generand dreptul la ajutoare publice.

10.  Servicii esentiale de calitate

10.1. Protocolul nr. 26 invita statele membre si asigure un nivel ridicat de calitate a serviciilor de interes economic general, in timp ce
pilonul se limiteaza la un simplu serviciu esential , de calitate”.

10.2. Inorice caz, un serviciu de calitate este un serviciu care oferd satisfactie utilizatorilor. Prin urmare, pentru a realiza acest lucru,
va fi necesar identificarea utilizatorilor, a nevoilor si a asteptarilor acestora. Or, de multe ori, asteptdrile sunt exprimate abia ulterior,
cand utilizatorul se plange de functionarea necorespunzitoare a serviciului respectiv.

(®) Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 din 23 octombrie 2007.
(19 COM(2002) 331 final.
(") Propunere de regulament COM(2016) 285 final.
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10.3. Existd standarde de calitate la nivel european, la niveluri diferite si, uneori, foarte modeste, pentru numeroase servicii de interes
general, cum ar fi serviciile postale, comunicatiile electronice, furnizarea apei, eliminarea deseurilor, transportul de cilitori, serviciile
sociale de interes general etc. De exemplu, cu toate cd majoritatea europenilor au acces la apa potabild de calitate, in anumite state
membre multi dintre cetdteni preferd sd consume apd imbuteliatd, considerand ca apa de la robinet are un gust neplacut. Actualizarea
regulatd a standardelor existente este necesard pentru a spori increderea consumatorilor si pentru a imbundtiti calitatea apei de la rob-
inet §i, prin urmare, pentru a avea un impact pozitiv asupra mediului prin reducerea deseurilor din plastic.

10.4. Calitatea serviciilor este un factor-cheie pentru o evaluare de tipul celei propuse de CESE mai sus. Statele membre trebuie si
aibd in vedere, pentru serviciile de interes economic general, indicatori privind perceptia nivelului de satisfactie precum viteza, punctu-
alitatea, fiabilitatea, confortul, disponibilitatea, competenta si serviabilitatea furnizorilor etc. Calitatea implicd si alte aspecte, cum ar fi
mediul, conditiile de munci si protectia consumatorilor.

10.5. Calitatea serviciilor este direct legatd de drepturile consumatorilor. Pentru anumite servicii de interes economic general (trans-
portul feroviar, posta) legislatia europeand prevede compensatii in cazul calititii necorespunzitoare (trenuri sau avioane intarziate sau
anulate, pierderea sau deteriorarea trimiterilor postale). Avand in vedere enormele deficiente din domeniul transportului feroviar de
persoane in anumite state membre, CESE 1si mentine impresia c¢i anumiti furnizori preferd si pldteascd compensatii (modeste) mai
degrabi decit si investeascd in calitate. In plus, drepturile de despagubire in caz de intarziere sunt limitate, in multe state membre, la
liniile principale, in timp ce serviciile feroviare urbane, suburbane si regionale de transport de cilatori sunt excluse de la orice tip de
compensatie, in conformitate cu derogirile autorizate de legislatia europeand (1?).

10.6. CESE soliciti ca sistemul de compensare in caz de intarziere sd se aplice in cazul tuturor cdlitoriilor pe cale feroviard, indiferent
de distanta parcursd, si ca dreptul de compensare si fie stabilit pentru fiecare transd de o jumdtate de ord de intarziere la sosire fatd de
programul oficial sau de un sfert de ord la plecare.

10.7. Tn ceea ce priveste drepturile consumatorilor, CESE solicitd, ca reguld generald, acordarea de despagubiri pentru orice SIG in
cazul nerespectdrii obligatiilor de serviciu public.

11.  Tabloul de bord social din cadrul semestrului european

11.1. Tabloul de bord social inclus in semestrul european este menit sd identifice provocarile sociale cu care se confrunta statele
membre in aplicarea principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.

11.2. Acest instrument de prima analizd, combinat cu o analizd mai profundi la nivelul fiecirei tdri, trebuie si examineze situatia
drepturilor sociale proclamate in pilonul european in baza indicatorilor-cheie din tabloul de bord social. Or, printre indicatorii-cheie si
indicatorii secundari din tabloul de bord social, care figureazd in anexa statistici la rapoartele de tard, nu se numar si serviciile
esentiale vizate de cel de al 20-lea principiu-cheie.

11.3. Prin urmare, CESE solicitd ca serviciile esentiale vizate de cel de al 20-lea principiu al Pilonului european al drepturilor sociale
sa facd parte integrantd din tabloul de bord social din cadrul semestrului european.

Bruxelles, 19 iunie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(') Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 din 23 octombrie 2007.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Citre o mai bund convergenti economici si
competitivitate in cadrul macroregiunilor, cum ar fi Strategia europeani pentru regiunea Dunirii - rolul
clusterelor transnationale”

[aviz exploratoriu]

(2019/C 282/03)

Raportor: domnul Dimitris DIMITRIADIS

Sesizare 20.9.2018

Scrisoarea domnului Victor NEGRESCU, ministru delegat
pentru afaceri europene al Guvernului Romaniei

Temei juridic Articolul 304 din TFUE

Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd si monetara si coe-
ziune economici si sociald

Data adoptrii in sectiune 4.6.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 19.6.2019
Sesiunea plenard nr. 544
Rezultatul votului 202/1/2

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) recunoaste cd cooperarea interregionald transnationald, care construieste pe
legaturile istorice socio-economice si culturale preexistente, este raspunsul necesar la provocirile care rezultd dintr-o extindere rapida
a Uniunii Europene (UE), determinati partial de intensificarea concurentei la nivel mondial si, ca urmare, de necesitatea imperioasa a
extinderii pietelor controlate, atat din punct de vedere geografic, ct si economic. Este foarte important si se instituie un sistem de
colaborare interconectat transfrontalier si intersectorial, bazat pe o guvernantd pe mai multe niveluri, care si ofere un cadru strategic
pentru polii tematici care sa permitd institutiilor finantatoare s3 puna in aplicare proiecte bine orientate intr-o macroregiune.

1.2.  Inprimii 10 ani de functionare, cele patru strategii macroregionale au servit drept instrumente utile pentru politica de coezi-
une, in primul rand prin consolidarea integrarii si cooperdrii si prin identificarea unor procese importante de dezvoltare cu implicarea
cetdtenilor si a regiunilor. Aceste strategii contribuie la crearea unei Europe mai profunde si totodatd extinse, prin implicarea tarilor
candidate si a drilor invecinate in conditii de concurenti echitabile si prin promovarea schimbului de experientd.

1.3.  Cutoate acestea, performanta acestora rimine modestd din perspectiva reducerii disparititilor sociale si spatiale si a stimularii
durabilitatii mediului. Acest lucru este cauzat, cel mai probabil, de complexitatea guvernantei si a acordurilor interguvernamentale, de
nivelul birocratiei, lipsa de omogenitate transregionald in momentul punerii in aplicare a strategiilor comune convenite §i a implicarii
insuficiente a partenerilor sociali, a agentilor socioeconomici si a organizatiilor societitii civile.

1.4.  CESE sprijind perspectiva potrivit cireia strategiile macroregionale ar trebui intelese ca laboratoare pentru elaborarea unei
abordiri ascendente in vederea solutiondrii noilor provociri cu care se confruntd societatea si economia Europei. Aceste provociri se
referd la domenii precum migratia, aprovizionarea durabild cu energie, piata fortei de munci, educatia si digitalizarea si nu pot fi abor-
date individual de tdri, regiuni sau municipalitdti. Cooperarea interregionald si internationald este mai eficientd si permite solutii
comure.

1.5.  Strategiile macroregionale pot impulsiona integrarea europeand, servind drept cadru strategic major pentru politica din dome-
niul coeziunii si al dezvoltdrii durabile. Strategiile macroregionale ar trebui finantate in paralel cu programe speciale, precum Actiuni
urbane inovatoare. Pare oportun si se integreze in procesul revizuit de programare a politicii de coeziune 2020+ utilizarea obligatorie
a cadrului strategic tematic rezultat din strategiile macroregionale, in legdturd cu alte politici si cu extinderea UE si relatiile de
vecindtate.
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1.6.  Inplus, strategiile macroregionale ar trebui, de asemenea, si vizeze gama de politici promovate in cadrul Agendei 2030 a ONU
pentru dezvoltare durabild, adoptatd in 2015. Acest lucru va consolida vizibilitatea si recunoasterea la nivel international si va sprijini
cooperarea regionald in cadrul celor patru strategii macroregionale.

1.7.  Pebazadiscutiei detaliate de mai sus, CESE oferd in sectiunea 5 a prezentului aviz o listd de propuneri de politici specifice. Ace-
stea pot fi rezumate dupd cum urmeaza: (i) necesitatea unor interventii politice consolidate trebuie insotitd de reducerea sarcinii biro-
cratice; (ii) introducerea functiondrii in retea, interconectarea si gestionarea bazelor de date existente si mdsuri de ajutare a cetitenilor
sd utilizeze datele si informatiile existente; (iii) acordarea de prioritate credrii de retele si de clustere ale partenerilor sociali, ale agentilor
socioeconomici si ale organizatiilor societtii civile, atit in sens spatial (clustere transregionale si parteneriate in acest domeniuy), cat si
in sens sectorial (conform abordarii cvadripartite); (iv) masuri pentru ca, in viitor, strategiile macroregionale si beneficieze in mod
semnificativ de retele eficiente pentru activititile educationale legate de digitalizarea productiei, precum si de initiative destinate unor
ecosisteme de cercetare si inovare interregionale eficiente, in activitdti de cercetare si dezvoltare de baza si aplicate.

1.8.  Elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii de comunicare macroregionald pentru pdrtile interesate contribuie mult la
imbundtitirea vizibilitatii, stimularea colaboririi in retea si o abordare participativi. Ar trebui sd fie sprijinitd in continuare consoli-
darea comunicarii si construirea unei relatii de incredere intre guvernanta de bazi a strategiilor macroregionale, pe de o parte, si part-
enerii sociali, sectorul de afaceri, actorii locali, societatea civild si mediul academic, pe de altd parte, prin intermediul audierilor si al
unor manifestdri cum ar fi Zilele Participarii la nivel national si macroregional.

2. Contextul prezentului aviz

2.1.  Strategiile macroregionale ale UE au fost lansate ca instrumente de facilitare a aplicdrii politicilor la nivel transnational, incura-
jand astfel coeziunea in zone geografice mai mari. Unul dintre obiectivele acestora a fost cresterea competitivititii si dezvoltarea socio-
economicd in domenii care implicd mai multe state, inclusiv state care nu sunt membre ale UE.

2.2.  Prezentul aviz exploratoriu a fost conceput in primul rind ca un aviz din proprie initiativd pentru revizuirea actualelor docu-
mente de politica ale UE in acest domeniu, inclusiv a Raportului PE privind punerea in aplicare a strategiilor macroregionale (!), si pen-
tru prelungirea evaludrilor existente ale CESE privind politica UE de intensificare a cooperdrii si convergentei transfrontaliere. Ca
urmare a solicitdrii Presedintiei romane, subiectul a fost extins pentru a include importanta clusterelor transnationale (?) in consoli-
darea convergentei §i a competitivitdtii in cadrul macroregiunilor. Avizul se concentreazi pe propunerea unor modalititi de a tinti si
pune mai bine in aplicare strategii macroregionale. Acest lucru se realizeazd, in primul rand, prin identificarea mai atentd a nevoilor
specifice din intreaga regiune si, prin urmare, prin asigurarea obtinerii de rezultate concrete si, in al doilea rand, prin motivarea partilor
interesate sd se implice in mod activ, in acelasi timp luand in considerare pe deplin principiul ,celor trei nu”.

2.3, Avizul este in concordanta cu priorititile politice ale CESE pentru 2018, in special cu privire la ,consolidarea coeziunii sociale
si teritoriale si asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale”. De asemenea, el este in concordanti cu actiunile prioritare ale Com-
itetului pe perioada presedintiei de sase luni a Consiliului UE si cu interesele industriei, ale mediului universitar, ale partenerilor sociali
si ale societdtii civile din cadrul macroregiunilor.

2.4, Sepreconizeazi ca avizul sd aibd o influentd constructiva asupra factorilor de decizie din Europa, oferind o analizd obiectiva si
sugestii practice privind modalitdtile de consolidare a punerii in aplicare a strategiilor macroregionale. El va specifica, de asemenea,
daci este necesar sd se extindd domeniul lor de aplicare si ce instrumente inovatoare ar putea fi propuse pentru a stimula cooperarea
intre pdrtile interesate, inclusiv oportunititile generate de crearea de clustere transnationale si transsectoriale.

3. Observatii generale: dezvoltarea strategiilor macroregionale pani in prezent

3.1.  Performanta strategiilor macroregionale a avut de suferit din cauza complexitdtii mecanismelor de guvernantd, a nivelului de
birocratie din diferite tari si a lipsei de omogenitate a modului in care au fost puse in aplicare strategiile comune convenite in regiunile
implicate. Acest lucru a dus la implicarea insuficientd a partenerilor sociali, a agentilor socioeconomici si a organizatiilor societatii civ-
ile. Ca urmare, a devenit necesar si se monitorizeze mai bine punerea in aplicare a strategiilor macroregionale utilizindu-se indicatori
adecvati. Pentru aceasta, sunt necesare date demne de incredere si comparabile, care, la randul lor, trebuie si fie suficient de detaliate
pentru a reflecta situatia din intreaga zona vizatd ().

() 2017/2040 (INI).

(*) Trebuie mentionat faptul cd prin termenul ,clustere”se intelege colaborarea in retea si colaborarea tematica sau holisticd a agentilor si institutiilor
din sectorul privat, administratia publicd, mediul academic si societatea civild (care, de exemplu, nu se limiteaza la crearea de retele ale intreprinder-
ilor mici i mijlocii).

() A se vedea http:[[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017 /macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohe-
sion-policy


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_RO.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
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3.2.  Analiza recenti aratd cd cele patru strategii macroregionale aprobate pand in prezent —in Marea Balticd, in Marea Adriaticd i in
Marea lonic, in regiunea Dundrii si in regiunea Alpilor diferd considerabil in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare economici a tarilor
participante. S-a demonstrat ci performanta economica are un impact puternic atit asupra nivelului de cooperare regionald, cat si asu-
pra eficacitdtii punerii in aplicare a politicilor. Mai mult, existd in continuare probleme precum nivelul de angajament, asumarea
responsabilititii, resursele si, in special, o guvernantd ineficienta in anumite domenii.

3.3. Inciuda lipsei de omogenitate in ceea ce priveste performanta macroeconomici, macroregiunea Dundrii se caracterizeazi prin
relatii stranse intre diferite zone din regiune si printr-o integrare satisficitoare in domeniile comertului, investitiilor si energiei.
Imaginea de ansamblu se schimb totusi in ceea ce priveste competitivitatea, cu diferente semnificative, in special intre zonele urbane
si cele rurale. Existd, de asemenea, variatii mari in ceea ce priveste guvernanta si aspectele institutionale.

3.4. Toate cele patru strategii macroregionale par si fi reunit cu succes diferiti actori, printre care diferite parti interesate din secto-
rul privat, precum si organisme publice de la diferite niveluri de guvernare. Strategia UE pentru regiunea Dundrii (EUSDR), in special, a
avut ca rezultat un nivel inalt al dialogului politic si de cooperare, inclusiv cu tirile terte. In acest context, ar trebui remarcat faptul ci
cele mai mari progrese s-au inregistrat in zonele cu experienti de cooperare, pe baza unor legituri socioeconomice istorice mai pro-

funde.

3.5.  Asteptdrile legate de rezultatul cooperdrii multiregionale au fost atat de ridicate, se pare, incat a fost subestimatd importanta
consolidarii capacititilor institutionale in primele faze ale elaborarii strategiilor macroregionale. in definirea agendei de cooperare
dintr-o macroregiune, este esential si se puna accentul pe aspectele care necesitd coordonare intersectoriald si transversald, in special in
ceea ce priveste consolidarea capacititilor institutionale.

3.6.  Succesul global al unei strategii macroregionale este legat de dezvoltarea unor solutii politice prin eforturi comune dincolo de
frontierele regionale. Pentru a asigura o bund performant, este esential sd se stabileascd o cooperare ascendentd care sd implice part-
enerii sociali, agentii socioeconomici si organizatiile societatii civile, precum si diversii actori implicati din intreaga zoni geografic3,
utilizdndu-se modelul cvadripartit. Printre acestia se pot numdra actori din industrie, mediul academic si cercetare si dezvoltare, guver-
nanta (in special la nivel local si regional), societatea civild si economia sociald.

3.7.  Inlegituri cu cele de mai sus, Comisia a sprijinit in mod substantial clusterele transfrontaliere prin intermediul unei serii de
cadre de programare si de instrumente de finantare — Europe INNOVA, Interreg, FEDR si FSE, in special in legitura cu dezvoltarea cap-
italului uman si cu invitarea pe tot parcursul vietii. Avand in vedere ci este posibild o mai mare mobilizare a altor resurse locale sifsau
private, cadrul preexistent a fost completat atat prin sprijinul acordat in prezent parteneriatelor strategice de clustere europene in cad-
rul proiectelor COSME si INNOSUP-1 pentru noi lanturi valorice industriale incluse in programul Orizont 2020, cat si prin utilizarea
unor instrumente cum ar fi programul , Invest EU”si mecanismul ,Conectarea Europei” (¥). Existd o nevoie acutd de actiuni coordonate
menite sd reducd obstacolele birocratice si s promoveze in mod direct crearea si functionarea retelelor antreprenoriale prin stimu-
lente fiscale, sprijin financiar pentru clustere orientate citre cercetare si dezvoltare si strategii globale de marketing transfrontalier.

3.8.  Evaluarea ex-post a politicii de coeziune se referd la legitura dintre specializarea inteligentd si clustere. Experienta relevantd a
demonstrat cd: (i) promovarea credrii de retele si de clustere intre intreprinderi a fost printre cele mai reusite mijloace de sprijinire a
inovdrii si dezvoltarii in randul IMM-urilor. Utilizarea acestui instrument a fost, totusi, marginald. Un exemplu este proiectul DanuBio-
ValNet, care stabileste noi lanturi valorice pentru bioproduse in regiunea Dundrii; (i) intermedierea sub forma de servicii de con-
sultantd si servicii administrative (de exemplu, prin agentii de dezvoltare regionald, camere de comert, manageri de clustere etc.)
sporeste eficacitatea credrii de retele si de clustere ().

3.9. Diferentele in ceea ce priveste normele de punere in aplicare intre tari au reprezentat un obstacol major in realizarea planurilor
de politici elaborate la nivel central. Eficacitatea cooperdrii poate fi maximizatd daci se introduc abordiri moderne, cum ar fi clus-
terele de proiecte, lanturile de proiecte si platformele de proiect, ficindu-se trecerea de la comunicare spre coordonare s, in final, spre
creare in comun. Planificarea finantarii ar trebui s fie flexibild i sd respecte competentele si conditiile-cadru regionale. Este necesar sa
se examineze cu atentie gama de resurse si instrumente financiare existente, inclusiv IPA I, care are o importantd majora.

(% Este important sd se mentioneze succesul INNOSUP-1 in promovarea clusterelor. Primele sase proiecte INNOSUS-2015 care au inceput in
2016/2017 au dus la crearea a peste 2800 de IMM-uri (de exemplu, prin intermediul unor evenimente de cooperare si cereri de propuneri de
idei/proiecte de colaborare etc.) si oferd sprijin direct pentru 449 de IMM-uri (de exemplu, prin cupoane valorice pentru sprijinirea inovirii). in
general, proiectele de clustere din cadrul INNOSUS-1 sprijind 2000 de IMM-uri.

(®) A se vedea evaluarea ex post a programelor politicii de coeziune 2017-2013, finantatd prin FEDR si FC, pachetul de lucru 2 — ,Sprijinirea IMM-
urilor — Cresterea cercetdrii si a inovdrii in IMM-uri si dezvoltarea IMM-urilor”, Contractul nr. 2014CE16BAT002, raport final, pp. 10-11 i 14-17.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
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3.10. Pentru a asigura o mai buna coordonare si guvernantd a strategiilor macroregionale, trebuie definit cu claritate rolul actorilor
individuali, in special in ceea ce priveste finantarea. Programele viitoare ar trebui si faciliteze colaborarea transnationald dincolo de
sprijinirea proiectelor individuale. In acest sens, agentii locali si-ar putea coordona contributiile la discutiile in curs privind stabilirea
prioritdtilor in materie de obiective si instrumente pentru urmatoarea perioadd de programare 2021-2027. Aceasta ar putea fi o
excelentd oportunitate de a reseta cele patru strategii macroregionale si de a include priorititile care decurg din abordarile privind spe-
cializarea inteligenta.

4. Observatii specifice: tendinte recente care influenteazi strategiile macroregionale

4.1. Laaproape 10 ani de la lansarea primei strategii macroregionale (Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice - EUSBSR), contex-
tul politic si socioeconomic actual la nivel international i regional este caracterizat de mai multe tendinte si/sau nevoi care sunt in
mod clar legate de strategiile macroregionale. Vom incepe prin examinarea celor care rezulti din evolutii socio-economice structurale,
inainte de a trece la examinarea tendintelor legate de conservarea mediului si de deficitul de resurse.

4.2.  Conditiile economice mondiale contemporane demonstreazd ci interconectarea drumurilor este mai importantd decat contro-
lul pietelor definite pe criteriul spatial si al originii resurselor. Acest lucru marcheaz, la randul siu, importanta globala a regiunii
respective, incepand de la Marea Balticd, pand in Europa de Est, Marea Neagri si estul Marii Mediterane. Avand in vedere ¢i mobilitatea
marfurilor si a capitalurilor in Europa si Asia este esentiald pentru viitoarea arhitecturd economica (si politicd), interesul si tensiunile
din zond sunt in crestere, ceea ce confirmd oportunitatea elaborarii unor strategii macroregionale specifice, atestd importanta globald
a succesului lor si scoate in evidentd prioritdtile supraregionale.

4.3.  Instransd legiturd cu cele de mai sus este faptul cd principalele fluxuri de migratie trec prin regiunea Dundrii, a Marii Adriatice
si a Mdrii Jonice. Pe langd mobilitatea produselor de bazi si a capitalului, deja mentionatd, mobilitatea persoanelor s-a dovedit a fi o
problemi socioeconomic, culturald si politici majord. Problemele umanitare, oportunititile economice si preocupdrile legate de
securitate reprezintd factori ai unui context critic si complex, care trebuie inclusi pe ordinea de zi a fiecarei strategii macroregionale in
conformitate cu acquis-ul sociopolitic istoric al Europei.

4.4.  Faptul cd doud strategii macroregionale ale UE vizeazd regiuni constituite in jurul unei mari evidentiazi semnificatia legdturilor
maritime si a aspectelor de mediu §i importanta activititilor economice legate de mare. Prin urmare, agentii implicati in EUSBSR si
Strategia UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Mdrii lonice (EUSAIR) ar trebui sd acorde o atentie deosebitd priorititilor privind
cresterea albastrd si riscurilor si oportunititilor asociate cu economia albastra care au fost evidentiate, printre alte organizatii, de UE,
CESE, ONU si WWF.

4.5.  Un obiectiv strategic major al strategiilor macroregionale a fost acela de a promova convergenta economica in UE, care este
extrem de importantd pentru durabilitatea economic si progresul cdtre echilibru politic la nivel national si european. Din picate, in
ciuda vointei politice si a bugetului UE care este orientat in acest sens, statisticile arati cd regiunile urmeaz un parcurs divergent din
perspectiva socioeconomicd, ceea ce duce la tulburdri politice (). Strategiile macroregionale, in special cele care se concentreazi pe
Europa Centrald si de Est, trebuie s ia serios in considerare acest lucru si sd isi intensifice eforturile de punere in aplicare a politicilor in
domeniu, cu implicarea reald a partenerilor sociali, a agentilor socioeconomici si a organizatiilor societitii civile de pe plan local. In
acelasi timp, strategiile macroregionale se dovedesc de mare ajutor in integrarea in UE a statelor membre noi si a altor state in viitor.
Acest lucru este evident in cazul tirilor din Balcanii de Vest care au legituri cu EUSDR si EUSAIR, dar si in cazul Moldovei si Ucrainei,
care beneficiazd de asistentd pentru punerea in aplicare a acordului lor de asociere cu UE.

4.6.  Cercetarea in domeniul stiintelor umaniste si sociale a evidentiat necesitatea de a trece de la o abordare bazati pe statul social la
o0 abordare bazatd pe maximizarea bunastdrii, trecand de la economii cantitative de scard la o crestere a varietatii din punct de vedere
calitativ. In acest sens, diversitatea Europei, care rezultd din istoria si caracteristicile sale naturale, in special din regiunile cuprinse in
strategiile macroregionale existente, devine un avantaj comparativ major in noua erd globald emergentd. Prin urmare, ar trebui s se ia
mdsuri pentru ca necesitatea de a stimula convergenta socioeconomicd sd nu duci la politici care ar putea reduce valoarea ,varietitii
socioculturale si de mediu”ca resursa. Dimpotrivi, strategiile macroregionale ar trebui sd promoveze conservarea diversitdtii din punct
de vedere calitativ si sd stimuleze punerea in aplicare a unor proiecte care vor consolida crearea in comun, transregionald, a unor noi
produse si servicii.

(®) A se vedea Zarotiadis si Gkagka (2013), ,European Union: A diverging Union?”https:/fwww.tandfonline.com/doifabs/10.2753/PKE0160-
3477350403, Journal of Post-Keynesian Economics, vol. 35, pp. 537-567.


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
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4.7.  ingeneral, intensificarea concurentei internationale inseamni cd devine din ce in ce mai important crearea de retele. Cu toate
acestea, cresterea exponentiald a productivititii muncii, care implici o importantd sporitd a diferentierilor calitative, necesitd asocierea
in clustere si structuri colaborative care sa utilizeze beneficiile de scari in cadrul activitdtilor orizontale — de exemplu, promovare,
logisticd si transport, cercetare si dezvoltare — si s3 mentind si chiar sd extindi, in acelasi timp, capacitatea de a furniza produse si ser-
vicii specializate. Cu alte cuvinte, evolutiile actuale de pe pietele internationalizate fac necesard dezvoltarea unor clustere definite
spatial si a unor clustere intersectoriale, alcdtuite din producitori (semi-) autonomi. Aceasta ar trebui sd fie una dintre priorititile
majore ale celor patru strategii macroregionale (7).

4.8.  Valoare addugata suplimentard poate fi obtinutd prin conectarea strategiilor macroregionale individuale, ca in cazul EUSBSR si
al EUSDR (%). Acest lucru pare fezabil, in special in cazul aspectelor legate de protectia mediului si utilizarea rationala a resurselor finite
si a energiei. [n acest sens, un bun exemplu il oferd cazurile reusite de cooperare intre camerele de comert din cadrul EUSDR si
EUSAIR ().

4.9.  Pentru a stimula prosperitatea economic, strategiile macroregionale ar trebui sd se concentreze din ce in ce mai mult asupra
initiativelor i proceselor tehnologice ecologice care favorizeazd tranzitia de la 0 economie liniard la 0 economie circulard. Printre
exemple se numdrd proiectele EUSBSR care vor fi realizate in cadrul initiativei pentru o crestere mai curatd si proiectele CirculAlps si
AlpLinkBioECO din cadrul strategiei UE pentru regiunea alpind (EUSALP).

4.10. Schimbdrile climatice reprezintd o provocare care trebuie abordatd in mod bine coordonat, pe zone geografice mai mari:
investitii specifice legate de mediu ar trebui sd contribuie la reducerea la minimum a consecintelor incidentelor meteorologice extreme
si a altor efecte negative ale schimbdrilor climatice, mentinand, in acelasi timp, conditiile economice si caracteristicile ecologice pre-
dominante ale zonelor in cauzi. Alt exemplu il constituie dezvoltarea transportului maritim in principal pe Dundre, care ar putea duce
la scdderea emisiilor de gaze cu efect de serd si la 0 mai bund calitate a aerului in toate zonele afectate de transportul rutier de marfuri.
Cooperarea macroregionald ar trebui si conduci la strategii de transport durabile si holistice adecvate.

4.11. O altd consecintd a necesitdtii de a reduce drastic emisiile de gaze cu efect de serd (astfel cum s-a subliniat in Acordul de la Paris
din 2015) este patrunderea surselor regenerabile de energie. Aceastd ,tranzitie energeticd”presupune eliminarea treptatd a centralelor
electrice pe bazd de combustibili fosili §i cresterea rapidd a numdrului de convertoare de energie eoliand si de centrale fotovoltaice.
Tranzitia implicd schimbdri semnificative in sistemul de alimentare cu energie electricd, cu introducerea unor noi concepte care vor
permite si o mai mare flexibilitate in comertul cu energie electricd intre regiuni si tdri. Cooperarea macroregionald va imbundtiti in

mod cert probabilitatea de a se lua decizii corecte cu privire la aspectele legate de tranzitia energetici.

4.12. In general, dimensiunile mentionate anterior referitoare la orientarea necesar a strategiei macroregionale coincid cu gama de
politici promovate in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabili, adoptati de toate statele membre ale ONU in 2015. In special,
strategiile macroregionale ar trebui sa ia act de actiunile in curs pentru indeplinirea mai multor obiective de dezvoltare durabild (ODD),
eventual intrand in legdturd cu regelele regionale existente de strategii de dezvoltare durabili ('°). Adaptarea ordinii de zi a celor patru
strategii macroregionale in acest cadru va consolida abordarea holisticd necesari si vizibilitatea §i recunoasterea internationald si va
sprijini cooperarea regionald in UE.

5. Propuneri de politici

5.1.  Este necesar si se consolideze interventiile in materie de politici si sd se stimuleze angajamentul activ in ceea ce priveste strate-
giile macroregionale, dar este la fel de necesar si se reducd povara birocratica, deja semnificativi. Un instrument in acest sens ar putea
fi stimularea coordondrii directe a partilor interesate publice in cadrul gruparilor europene de cooperare teritoriald (GECT) sau chiar
colaborarea dintre partile interesate din sectorul privat in cadrul unor mecanisme cu continut tematic specific.

() A se vedea Concluziile Consiliului Uniunii Europene din 12 martie 2018, care au solicitat dezvoltarea in continuare a politicii europene privind
clusterele, in vederea interconectdrii si dezvoltdrii clusterelor regionale, astfel incat acestea sd se transforme in clustere transeuropene de nivel mon-
dial si sd se bazeze pe principiile specializdrii inteligente, pentru a sprijini aparitia unor noi lanturi valorice in Europa.

(®) Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind punerea in apli-
care a strategiilor macroregionale ale UE [COM(2019) 21 final].

(°) Asociagia Camerelor de Comert din zona Dundrii a semnat un acord de cooperare cu Forumul Camerelor de comert din zona Marii Adriatice §i a

Mirii lonice cu scopul de a face schimb de experientd si de cooperare in proiecte in care cele doud strategii sunt complementare.

De exemplu, SDSN Marea Neagrd nou infiintata (http://sdsn-blacksea.auth.gr/si http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-

chapter-sdsn-black-sea/), SDSN Mediterana (http:/[www.sdsn-mediterranean.unisi.it/) si SDSN Nordul Europei (https:/[www.unsdsn-ne.org/).

=


https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/compet/2018/03/12/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RON/TXT/?qid=1557141353568&uri=CELEX:52019DC0021
http://sdsn-blacksea.auth.gr/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/
https://www.unsdsn-ne.org/
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5.2.  Lipsesc datele detaliate fiabile care si permitd comparatiile intre regiuni si intre sectoare. Existd o nevoie generala de retele oper-
ationale si de gestionare functionali a bazelor de date existente, bazate eventual atat pe volume mari de date, cat si pe informatii speci-
fice.

5.3.  Inacelasi timp, pe lang4 asigurarea accesului public la aceste baze de date functionale interconectate, este necesar si se stimuleze si capacitatea
publicului de a utiliza datele si informatiile existente. Este esential sd se acorde sprijin tehnic strategiilor macroregionale si si se asigure accesul la instru-
mentele de utilizare a datelor relevante, pentru a sprijini atat autorititile locale si nationale, cat si agentii i actorii privagi. Acest lucru ar trebui si fie
organizat la nivel central, dar orientat citre regiunea in cauza.

5.4.  Crearea de retele intre partenerii sociali, agentii socioeconomici si organizatiile societdtii civile de pe plan local, pe baza ariei geografice, dar si
pe bazd sectoriald (utilizdnd abordarea cvadripartitd), urmati de implicarea lor activd in procesul decizional, in planificare i in evaluarea politicilor,
este extrem de utild pentru viitoarea punere in aplicare a strategiilor macroregionale, in vederea stimuldrii coeziunii si a durabilititii sociale si de mediu.

5.5.  In plus, trebuie adoptate initiative politice specifice pentru a consolida crearea si dezvoltarea de clustere transregionale si de
parteneriate intre clustere (!):

(i) reafirmarea criteriilor de participare la clusterele finantate din fondurile UE si din cele nationale, astfel incat sd sporeascd partic-
iparea mai multor intreprinderi de succes fird a pune in pericol autodeterminarea retelelor si autonomia relativa a partenerilor
participanti;

(i)  ar trebui extinse in timp util finantarea si, in special, alte mijloace de sprijinire a clusterelor si a retelelor, de exemplu masurile
fiscale si cele legate de procese, astfel incat clusterele sd nu fie de la inceput concepute cu duratd limitata i si nu fie impiedicate
sd isi atingd nivelul maxim posibil de maturitate organizationald si de autonomie financiara ('2);

(iiiy  planificarea strategicd nationald si (trans)regionald trebuie s ia in considerare evolutia circumstantelor globale si modalititile
de sprijinire a activitatilor de formare a clusterelor la nivel local in acest cadru. In plus, ar trebui si existe mai multe stimulente
pentru infiintarea de structuri care si conecteze clusterele existente intre ele in sens geografic si transsectorial, utilizand astfel
complementaritdtile interventiilor de ansambluy;

(iv)  solicitarea rezonabild de a se aborda caracteristicile si particularitatile locale are adesea drept rezultat crearea de clustere care nu
acordd atentie planului international dincolo de dimensiunea transfrontalierd a regiunii specifice. Acest lucru trebuie
imbunatatit, iar politicile de sprijin aplicate ar trebui sd incurajeze functionarea socioeconomici in context global, datd fiind
internationalizarea semnificativi a intreprinderilor. In plus, acest lucru va contribui la reducerea decalajului temporal dintre
initiativele politice si procesul de luare a deciziilor de afaceri.

5.6.  Strategiile macroregionale existente si viitoare vor beneficia in mod semnificativ de aparitia unor initiative eficiente de constituire de retele in
domeniul educatiei i al serviciilor administrative, a unor ecosisteme interregionale eficace in materie de cercetare si inovare si a unor activitati de cerce-
tare fundamentali si aplicati. in cadrul consultirii in curs privind revizuirea planului EUSDR, s-a mentionat ci se vor consolida capacititile adminis-
tratiilor locale si regionale prin initiative de consolidare a capacitatilor, proiecte de cooperare, retele de invatare reciprocd, schimburi de bune practici si
recomanddri de politici. Acestea ar putea fi sprijinite prin finantare la scari redusi (cum ar fi granturile globale sau alte instrumente) pentru actorii
locali (intreprinderi mici, organizatii ale societatii civile, organizatii de tineret, mediul academic etc.), ceea ce va facilita crearea unui mediu de inovare
favorabil incluziunii la nivel transnational.

5.7.  Inspecial in ceea ce priveste crearea de retele in domeniul educatiei, unele activititi ar putea fi integrate in structurile existente,
cum ar fi programul Erasmus. Recomandarile de politici ar trebui s se concentreze asupra aspectelor-cheie ale ariei geografice respec-
tive, cu scopul de a deschide noi perspective pentru produse si servicii imbundttite, de a promova spiritul antreprenorial si, in final, de
a sprijini capitalul uman local in vederea invatdrii pe tot parcursul vietii in directia cerintelor care decurg din digitalizarea productiei.

5.8.  Inregiunile celor patru strategii macroregionale, avem o lungi traditie de legaturi istorice, socioeconomice, culturale si politice,
atat de naturd pozitiva, cat si de naturd problematici. Aceste legaturi pot fi utilizate in mod constructiv prin promovarea unor instru-
mente alternative pentru clusterele si colabordrile transregionale, cum ar fi grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT).

Bruxelles, 19 junie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(") Propunerile specifice sunt conforme cu primul ,Raport intermediar privind parteneriatele strategice de grup la nivel european”, elaborat de Obser-
vatorul european al clusterelor si mutatiilor industriale (European Observatory for Cluster and Industrial Change — # OCIC), care oferd o imagine de
ansamblu a primelor rezultate, experiente si bune practici obtinute de a doua generatie de parteneriate strategice de clustere pentru Going Interna-
tional (ESCP-41)

('3 Necesitatea de a spori finantarea in timp util se coreleazd cu propunerea de initiative comune privind clusterele din cadrul componentei COSME a
programului privind piata unica.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 544-A SESIUNE PLENARA A CESE, 19.6.2019-20.6.2019

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Banca Centrali Europeand, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
de Investitii Europeani ,,Planul de investitii pentru Europa: bilant si pasii urmatori”

[COM(2018) 771 final]
(2019/C 282/04)
Raportor: Petr ZAHRADNIK

Coraportor: Javier DOZ ORRIT

Sesizare Comisia Europeand, 18.2.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coe-

ziune economici si sociald

Data adoptdrii in sectiune 4.6.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 19.6.2019
Sesiunea plenara nr. 544
Rezultatul votului 180/0/8

(voturi pentru/voturi impotrivi/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Dintr-o perspectiva generald, CESE salutd Planul de investitii pentru Europa, pentru contributia sa la promovarea investitiilor in
UE si pentru utilizarea mai eficientd a resurselor financiare limitate in scopul unor investitii strategice paneuropene ca un nou tip de
redistribuire financiard in UE. CESE recomanda stabilirea unui obiectiv de investitii in UE, ca unul dintre criteriile pentru o politicd de
investitii pe termen lung si sustenabild; obiectivul de investitii ar putea face parte din ciclul regulat al semestrului european si ar putea fi
evaluat anual.

1.2.  Scopul Planului de investitii pentru Europa si, in general, al investitiilor stimulate prin instrumente publice ar trebui si fie spri-
jinirea obiectivelor strategice ale UE, inclusiv: (a) promovarea convergentei durabile ascendente pe plan economic si social in randul
statelor membre, (b) investitii sustenabile, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU-ODD), () facilitarea tranzitiilor echitabile, ecologice si digitale, (d) consolidarea rezilientei economice a economiilor europene,
(¢) dezvoltarea unei infrastructuri strategice, (f) promovarea productivitdtii, cercetdrii, dezvoltarii, inovarii, educatiei si formdrii profe-

sionale, (g) cresterea investitiilor sociale si (h) sprijinirea competitivitdtii economiei europene in context global. CESE considera c3 ar fi
necesare orientdri suplimentare pentru a atinge aceste obiective in termeni geografici si sectoriali.
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1.3. Instituirea de urgentd a unui sistem de clasificare unificat si a unor indicatori pentru identificarea gradului de performantd in
materie de durabilitate, pe baza ODD ale ONU si a Concluziilor Consiliului European din 20 junie 2017, i-ar ajuta pe investitori sa isi
canalizeze fluxurile de investitii citre activitdti durabile (?).

1.4.  CESE este convins cd instrumentele financiare inovatoare au un potential urias de a acoperi domeniile abordate de programul
InvestEU propus. Comitetul are incredere in sinergiile dintre programul InvestEU si viitoarele programe gestionate la nivel central (de
exemplu, Mecanismul pentru interconectarea Europei, Orizont Europa), preferand utilizarea unui instrument bazat pe rentabilitate. In
acest scop, atunci cind se combind mai multe programe sau proiecte, este necesara simplificarea reglementrii.

1.5.  Una dintre cele mai importante valori addugate ale programului InvestEU este sprijinul acordat proiectelor europene la scard
larga (SESAR, ERTMS, retelele inteligente ale UE) prin valorificarea unor fonduri private, insd obtinerea acesteia necesitd, de asemenea,
actiunea Comisiei in sensul instituirii cadrului de reglementare si financiar adecvat. Comisia ar trebui sd depund eforturi pentru a
atrage statele membre in aceste proiecte majore.

1.6.  CESE considerd cd UE ar trebui s fie pregatitd, la ora actuald, sd isi asume un risc mai ridicat pentru a obtine o stimulare sporitd
a credrii de locuri de muncd si a nivelului de trai. Prin urmare, Comitetul recomandi ca acestui instrument si ii fie alocat in CFM un
angajament mai mare.

1.7.  CESE sprijind in foarte mare mdsurd efortul Comisiei de a identifica obstacolele principale in calea unor activititi de investitii
mai intense in domeniile ce tin de mediul pietei unice, integrand cerintele in materie de infrastructur, educatie si competente, precum
si alinierea normelor privind ajutoarele de stat.

1.8.  Cu toate acestea, Comitetul considera ci solutionarea deficitului de investitii al UE, care este unul dintre riscurile cele mai grave
la adresa viitorului economiei europene, ar necesita un efort financiar mai mare din partea UE, a statelor membre si a sectorului privat.
De aceea, CESE invitd autoritdtile UE sd consolideze capacitatea financiard a programului InvestEU in cadrul financiar multianual
2021-2027.

1.9.  Pe de altd parte, Comitetul considerd cd sunt necesare mai multe eforturi i sd se realizeze o legiturd mai stransa intre FEIS
(respectiv, programul InvestEU) si celelalte programe de investitii ale UE si ale statelor membre, promovand sinergiile necesare, evitind
duplicirile si suprapunerile dintre acestea si directionand investitiile citre realizarea unor obiective mai precise.

1.10. CESE propune consolidarea domeniului de aplicare al Programului InvestEU, pentru a oferi intreprinderilor europene
garantiile necesare care si le permitd sd investeasca in afara zonei UE si sd promoveze comertul cu UE.

1.11. CESE recomanda cu insistentd Comisiei sd Isi intensifice eforturile de sensibilizare a intreprinderilor si cetdtenilor europeni cu
privire la avantajele care decurg din Planul de investitii pentru Europa, in special in ceea ce priveste IMM-urile, ficAndu-i constienti de
contributia UE.

2. Contextul general al propunerii si datele esentiale

2.1.  Avizul se bazeazd in mod direct pe concluziile adoptate in avizul privind InvestEU (3), pe care le dezvoltd, precum si pe alte
avize privind cadrul financiar multianual 2021-2027 si performanta economicd si in materie de investitii a UE (). Prin urmare, con-
cluziile exprimate in mod explicit in aceste avize nu vor fi repetate in prezentul document, care este in mod implicit de acord cu ele.

2.2.  Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,Planul de investitii pentru Europa: bilant si pasii urmdtori” este de acord pe deplin
cu concluziile avizului pe tema InvestEU (%) adoptat, in special cu urmdtoarele puncte:

— activitatea de investitii este singurul indicator macroeconomic major care nu a atins nivelul din perioada 2006-2007 anterioard
crizei, iar incurajarea utilizarii tuturor instrumentelor relevante pentru a o sprijini este, prin urmare, pe deplin justificatd si legit-
ima;

— crearea unui instrument financiar pentru a sprijini investitiile, bazat pe principiul garantiei, constituie o inovatie semnificativa in
finantarea proiectelor majore de investitii de interes public;

() In conformitate cu Planul de actiune al Comisiei Europene privind finantarea cresterii durabile.

() JOC62,15.2.2019,p.131.

(}) JO C440,6.12.2018, p. 106; JO C 62, 15.2.2019, p. 83;JO € 62, 15.2.2019, p. 90; JO C 62, 15.2.2019, p. 126; JO C 62, 15.2.2019, p. 312 si
JOC159,10.5.2019, p. 49.

() J0C62,15.2.2019,p.131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0090.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
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— implicarea capitalului privat este foarte benefici si oportund in acest scop. Totusi, parteneriatele public-privat (PPP) concepute defi-
citar pot ajunge sd coste mai mult decat furnizarea publicd directd a acelorasi servicii. Investitiile publice in servicii publice accesi-
bile, de inalti calitate si la preturi rezonabile in UE trebuie si fie o prioritate;

— pelangd investitiile interne, ar trebui si fie acordat sprijin si investitiilor care au o dimensiune transfrontalierd semnificativi. Mode-
lul poate fi utilizat §i pentru a pune in aplicare investitiile pentru dezvoltare pe care UE le realizeazd in afara granitelor sale;

— punerea in aplicare a unor reforme structurale la nivelul statelor membre, precum si in UE in general poate spori efectele activi-
tatilor de investitii;

— pentru a rispunde acestor provociri, investitiile realizate ar trebui sd respecte nevoile pietei unice, dupa caz, in toate dimensiunile
sale, precum si functionarea pietelor financiare, infrastructura de transport si energetica si pregatirea resurselor umane.

2.3.  Comunicarea Comisiei Europene abordeazd o sferd mai larga decét de obicei, inclusiv nevoia de a elimina obstacolele care imp-
iedicd recuperarea investitiilor mai solide si utilizarea mai eficientd a instrumentelor financiare pentru a sprijini investitiile.

2.4, Desi propunerea de regulament privind programul InvestEU abordeazd in principal parametrii tehnici ai acestui instrument,
Comunicarea Comisiei se axeazd in special pe contextul economic, politic si social, precum si pe analiza si descrierea mediului in care
va fi folosit instrumentul. CESE este de acord cu aceasta perspectivd generald.

2.5.  Prima prioritate majord a Comisiei Juncker (intre sfarsitul anului 2014 si inceputul anului 2015) a fost aceea de a contribui la
eliminarea sau reducerea decalajului in materie de investitii din UE dupa crizd. Fard investitii suficiente si profitabile, prosperitatea eco-
nomici viitoare a Europei si capacitatea sa de a concura din punct de vedere economic la nivel mondial nu pot i asigurate. De aceea a
fost adoptat i pus in practicd proiectul privind Planul de investitii pentru Europa, a carui reprezentare simbolicd dupa 2020 va fi mai
ales programul InvestEU. In centrul acestuia se afld un instrument financiar construit pe baza unei garantii bugetare. CESE considerd
cd acest instrument nu numai c3 este adecvat pentru asigurarea investitiilor in UE, ci poate reprezenta, de asemenea, o platforma foarte
eficientd a UE pentru dezvoltarea si sprijinirea proiectelor de investitii din afara UE (in legdtura cu noile obiective ale cadrului financiar
multianual pentru perioada 2021-2027 in ceea ce priveste actiunile externe, globalizarea si numarul mai mare de proiecte externe).

2.6.  Profitabilitatea si eficienta investitiilor depind de existenta unei structuri economice stabile. Prin urmare, reformele structurale
sunt considerate o conditie prealabild pentru asigurarea impactului preconizat al investitiilor. Deficientele structurale semnificative au
ca rezultat o gamd largd de obstacole (de reglementare, administrative, bariere in calea concurentei loiale etc.). Aceste obstacole sunt
impedimente grave atat la nivel national, cat si la nivel transfrontalier.

2.7.  CESE apreciazd faptul cd UE sprijind cel mai deschis mediu posibil atat pentru investitii, cat si pentru comert, cu conditia s fie
respectate drepturile lucratorilor si drepturile sociale, precum si protectia mediului. in acelasi timp, totusi, Comitetul acord o atenie
speciald riscului politic si strategic global, din ce in ce mai mare, care poate fi asociat cu unele investitii striine. CESE saluti si sprijind
introducerea unei functii de protectie pentru anumite investitii strdine, al cdrei scop principal nu este economic sau comercial, ci este
legat de politicd si putere.

3. Observatii generale

3.1.  CESE apreciazd beneficiile Planului de investitii pentru Europa, in special in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

— in momentul crizei, finantarea privatd a fost oprita si, prin urmare, nevoile financiare nu au fost satisficute. Investitorii au inceput
sd tind seama mai atent si mai minutios de riscuri. Planul de investitii pentru Europa s-a dovedit a fi o platforma adecvatd, sigurd,
practicd si conceputi atent pentru stimularea investitiilor si atragerea finantdrilor private;

— Planul de investitii pentru Europa a contribuit in mod pozitiv la monitorizarea specifica si sistematicd a cazurilor de disfunctional-
itati ale pietei sau a situatiilor adverse investitiilor si a ajutat la adaptarea perceptiei riscului la necesitatea abordarii lor intr-o mani-
erd compatibild cu piata;

— exemplele de proiecte sprijinite mentionate in Comunicarea Comisiei Europene aratd in mod clar c, in absenta Planului de
investitii pentru Europa si a Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), capitalul privat nu ar fi fost directionat niciodatd
citre acest tip de proiecte fird garantii suficiente si o acoperire adecvatd a riscului (cu exceptia unei motivatii filantropice), iar
resursele publice pentru astfel de actiuni ar fi, prin natura lor, limitate;
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— Planul de investitii pentru Europa si FEIS previd ca proiectele si fie supuse unui test privind rentabilitatea financiard directd si, prin
urmare, sd indeplineasci standardul minim de calitate care le este impus.

3.2.  In2018, investitiile publice si private totale din UE au fost de 20,5 % din PIB-ul UE, un nivel in continuare mai mic decat cel din
2007 cu mai mult de doud puncte procentuale. Rata lentd de recuperare a investitiei, din 2013, a fost generatd atat de investitiile pub-
lice, cat si de cele private.

3.3.  Investitiile publice din UE-27 in perioada 2014-2018 au fost, in medie, de 2,86 % din PIB (2,68 % in zona euro), in comparatie
cu 3,4 % din PIB intre anii 2009 si 2013 (3,2 % in zona euro) (%). in special formarea net de capital fix a fost in general negativa din
2014 pand in 2017, indicand reducerea stocului de capital public. intrucét, la nivel macro, acest lucru contravine obiectivelor din
Planul de investitii pentru Europa, CESE incurajeazd Comisia Europeand s ia masuri pentru a promova investitiile publice la nivelul
statelor membre. Aceste misuri ar trebui s fie incluse in recomandarile specifice fiecdrei fari, impreund cu celelalte instrumente rele-
vante ale semestrului european.

3.4. Cea mai mare parte a decalajului in materie de investitii este generatd de investitiile private. Avind in vedere acest aspect,
dimensiunea totald a planului de investitii a fost de la inceput prea mici. Pe o perioadd de cinci ani, Uniunea Europeand plinuieste si
mobilizeze investitii de 500 de miliarde EUR, reprezentand 100 de miliarde EUR pe an sau aproximativ 0,6 % din PIB-ul anual al UE.

3.5.  CESE cunoaste importanta instrumentelor financiare rambursabile pentru sprijinirea activitdtii de investitii in UE, precum si
potentialul lor incd nevalorificat. De exemplu, ele pun bazele utilizarii mult mai eficiente si mai convenabile a fondurilor disponibile.
Spre deosebire de granturi, acestea sunt fonduri rambursabile care pot fi folosite ulterior si in mod repetat in functie de cifra de afaceri.
In plus, indsprirea preconizatd a politicii monetare si disponibilitatea redusa a creditelor pot face si le creasca si mai mult atractivitatea.
Daci sunt gestionate in mod adecvat din punctul de vedere al politicii economice si al guvernantei, ele faciliteazd crearea unei baze
financiare solide pentru un sprijin pe termen foarte lung (chiar si pentru mai multe decenii) acordat investitiilor de interes public (este
esential sa se defineascd ce se intelege prin interes public; opinia predominanta in prezent este aceea ci instrumentele financiare sunt
adecvate atunci cind este vorba despre remedierea diverselor tipuri de disfunctionalitati ale pietei). Dezvoltarea de instrumente finan-
ciare contribuie, de asemenea, la incurajarea varietdtii produselor financiare disponibile pe pietele nationale, precum si pe piata paneu-
ropeand a intermedierilor financiare si la consolidarea diversitatii acesteia si a diversititii produselor si a solutiilor financiare
disponibile.

3.6. In acelasi timp, CESE evidentiazi faptul ci nu toate proiectele sunt neapdrat potrivite pentru a fi sprijinite prin intermediul
instrumentelor financiare (criteriul general de relevantd este existenta unui mediu de piatd si numeroasele forme ale riscului de dis-
functionalititi ale pietei). in cazul in care proiectul s-a dovedit demn de a fi sprijinit prin intermediul instrumentelor financiare, efectul
este obtinut in trei moduri foarte simple:

— prin sprijin pentru un proiect care este capabil s3 genereze beneficii suplimentare si masurabile (de exemplu, cresterea profitabil-
itatii, cresteri ale productivitdtii). In acest caz, beneficiarii ajutorului sunt aproape exclusiv intreprinderi individuale sau grupuri de
intreprinderi individuale, cum ar fi clusterele;

— prin economii in ceea ce priveste performanta proceselor existente (cum ar fi sciderea cererii de energie si a costurilor, precum si
reducerea costurilor de functionare prin optimizarea proceselor). In acest caz, organismele din sectorul public pot fi sprijinite prin
intermediul instrumentelor financiare in acelasi mod ca intreprinderile;

— prin stabilirea unei participari financiare a consumatorilor unui anumit produs sau serviciu. Aceastd participare poate fi sprijinitd
in mod suplimentar printr-un grant dedicat sau printr-un alt program de sprijin national sau regional care permite ca un instru-
ment financiar s3 fie rambursabil.

3.7.  CESE remarcd o parte fundamentald a Comunicirii Comisiei Europene, care abordeazd identificarea obstacolelor existente.
Acestea sunt in principal obstacole in calea pietei unice, care necesitd o mai mare aprofundare, si eliminarea piedicilor (atat prin
depisirea obstacolelor administrative si de reglementare existente, cit si prin modernizarea tehnologici a pietei unice prin realizarea
pietei unice digitale si prin strategia aferentd de punere in aplicare). Ne gdndim, de asemenea, la potentialul de dezvoltare al pietelor de
capital si la incorporarea lor in uniunea pietelor de capital. Existd atat obstacole cat si potential pentru integrarea infrastructurii de
transport si celei energetice, fie prin dezvoltarea de retele transeuropene (TEN), fie pe baza unei uniuni energetice. De asemenea, este
important s se tind seama de dimensiunea umand si de cerintele in materie de educatie si competente ale fortei de munci (in conform-
itate cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale), precum si de alinierea normelor privind ajutoarele de stat. Din punctul de
vedere al optimizdrii sinergiilor in CFM pentru perioada 2021-2027, CESE observi si ci este necesar si se asigure maximum de con-
formitate cu fondurile ESL

(®) Previziuni economice europene. Anexa statistici. Comisia Europeand, noiembrie 2018.
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3.8.  CESE considerd ci este necesar sd se depund mai multe eforturi si sa se stabileascd un nivel mai ridicat de coerenta intre FEIS (si,
respectiv, programul InvestEU) si cu celelalte programe de investitii ale Uniunii Europene si ale statelor membre. Acest lucru va con-
tribui la promovarea sinergiilor necesare si la evitarea duplicdrilor intre programe.

3.9. Investitiile stimulate public ar trebui s fie directionate citre obiective precise care sunt stabilite in mod clar i strategic la nivel
european, pentru a indeplini obiectivele strategice ale Uniunii. Domeniile care vor fi sprijinite sunt enumerate la punctul 1.2 din prez-
entul document. Din aceastd perspectivd, CESE considerd ci ar fi necesar ca FEIS si viitorului program InvestEU si li se furnizeze ori-
entdri suplimentare, in special in ceea ce priveste alocarea sectoriald a creditelor.

3.10. Mai precis, in ceea ce priveste Planul de actiune al Comisiei Europene privind finantarea cresterii durabile, instituirea urgentd a
unui sistem de clasificare unificat si a unor indicatori pentru identificarea gradului de performanta in materie de durabilitate trebuie sd
se bazeze pe o ingelegere holisticd a impactului activititilor si investitiilor economice asupra durabilititii mediului si asupra eficientei
resurselor, precum si asupra obiectivelor sociale si de guvernantd, in conformitate cu ODD ale ONU si cu Concluziile Consiliului Euro-
pean din 20 iunie 2017. Aceastd abordare ar trebui si ii ajute pe investitori si isi canalizeze fluxurile de investitii citre activitati dura-
bile, care sd permitd punerea in aplicare a Agendei 2030 intr-un mod complet, cuprinzitor, integrat si eficace (°).

3.11. Planul Juncker initial prevedea o garantie sau o misuri de protectie in valoare de 21 de miliarde EUR pentru a mobiliza pand la
315 miliarde EUR. In programul InvestEU, Comisia propune o misuri de protectie de 38 de miliarde EUR (+ 9,5 miliarde EUR de la
parteneri financiari) pentru a mobiliza pani la 650 de miliarde EUR. La prima vedere, initiativa InvestEU dubleazi puterea planului
Juncker si, in plus, permite statelor membre sd angajeze pand la 5 % din alocirile lor pentru politica de coeziune pentru cele patru
compartimente de garantie. CESE salutd acest instrument imbunatitit, dar considera ci angajarea a 15,2 miliarde EUR, care reprezintd
1,2 % din urmdtorul CFM, nu este adecvatd pentru realizarea obiectivului de a readuce investitiile la nivelul anterior crizei. Un angaja-
ment de 2 % (25,5 miliarde EUR), de exemplu, ar putea mobiliza investitii publice si private suplimentare de peste o mie de miliarde
EUR.

3.12. Este necesar sd fie promovati si sprijinitd participarea intreprinderilor si consortiilor europene la licitatii si proceduri de
achizitii publice internationale. Domeniul de aplicare al programului InvestEU ar putea fi extins pentru a acoperi toate zonele geogra-
fice si pentru a furniza garantii intreprinderilor europene care investesc in afara UE. Aceasta ar putea fi prima reactie de naturd practicd
la initiativa ,O centurd, un drum”.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE recomandai si se acorde atentia cuvenitd inlaturdrii obstacolelor de la nivel national si regional, in conformitate cu prin-
cipiul subsidiaritatii.

4.2.  CESE invitd Comisia Europeand sa stabileascd in mod clar si fird echivoc posibilitdtile pentru integrarea FEIS, a viitorului pro-
gram InvestEU si a fondurilor ESL. Propunerea de regulament se referd in numeroase randuri la sinergii intre capitolele si programele
CFM, dar realitatea acceptd mult mai putin aceste sinergii. Practica actuald limiteazd posibilitatea de a combina FEIS cu fondurile ESL
CESE considera ci nu este de dorit sd se continue pe aceasta linie si sugereazi sa se stabileascd reguli clare care sd permita utilizarea
pentru acelasi proiect a fondurilor ESI (sub forma unui grant) si a FEIS (sub forma unui instrument financiar).

4.3.  CESE invitd Comisia Europeand sd analizeze in mod cuprinzitor investitiile atunci cand sprijind o extindere a FEIS. Statele
membre trebuie s3 fie capacitate s3 dispund de resursele fiscale necesare pentru investitii publice. Intrucat cheltuielile sunt legate in
mod invariabil de veniturile fiscale in conformitate cu normele fiscale actuale ale Uniunii Europene, Comisia Europeani trebuie si fie
lider in ceea ce priveste actiunile ferme, bazate pe instrumente eficiente, care si combata evaziunea fiscald, evitarea obligatiilor fiscale,
spilarea banilor si activitatea ilegald a paradisurilor fiscale. Printre acestea se numari eliminarea concurentei fiscale neloiale, care este
practicatd in prezent de unele state membre care favorizeazd planificarea fiscald agresiva a intreprinderilor multinationale.

4.4, Anumite tipuri de investitii, cum ar fi cele in infrastructura publicd, pot fi realizate mai eficient si cu un cost mai mic pentru
societate daci se utilizeazd sectorul public in locul parteneriatelor de tip public-privat. In acest caz, Comisia Europeani este incurajatd
sd permitd statelor membre si investeascd suficient fari a reduce cheltuielile sociale. Conform teoriei si practicii rationale consacrate in
materie de finante publice, generatiile viitoare care beneficiazd de investitiile actuale ar trebui sd pliteascd o cotd justd din finantarea
respectivd prin emiterea de obligatiuni de stat in prezent. Dacd investitiile publice ar urma s fie finantate exclusiv de generatia actuald,
prin impozite mai mari sau cheltuieli publice mai mici, aceasta s-ar confrunta cu o sarcini excesivi in prezent. In practici, acest lucru
inseamnd ca Pactul de stabilitate si de crestere sd devind mai flexibil prin asa-numita ,reguld a echilibrului bugetar”: calcularea obiec-
tivelor de deficit public nu va justifica cheltuielile cu investitiile publice. O abordare flexibild a punerii in aplicare a PSC recent modifi-
cat, introdusd de Comisie in 2014, a avut efecte pozitive asupra cresterii economice. Aceasta ar trebui s fie mentinuta si orientatd
citre investitii de mare interes public.

(®) Asevedea (2019)0325 Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 28 martie 2019 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentu-
lui European si al Consiliului privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile [COM (2018) 0353 — C8-0207/2018—2018/0178
(COD)].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5, Reforma UEM poate asigura guvernanta necesar unei politici de investitii adecvate. In special, finalizarea uniunii bancare si a
uniunii pietelor de capital, prin punerea in practic a instrumentelor lor, poate ajuta la finantarea intreprinderilor, in special a IMM-uri-
lor. CESE considera cd aceasta este o urgentd si regretd intarzierile generate in acest sens de Consiliul European.

4.6.  CESE considerd cd ar fi necesar si se furnizeze orientdri suplimentare privind alocarea sectoriald a ajutorului in cadrul FEIS si
viitorul program InvestEU. in opinia Comitetului, investitiile ar trebui directionate cu prioritate citre trei sectoare: (a) construirea unui
model economic european ecologic si digital, (b) cercetarea, dezvoltarea si inovarea si (c) educatia si formarea. Pentru a asigura o tran-
zitie echitabild citre un model ecologic si social viabil, investitiile de naturd sociald ar trebui si fie promovate in conformitate cu reco-
mandarile grupului la nivel inalt privind investitiile in asistentd si sprijin social ().

4.7.  Auditurile realizate de Curtea de Conturi Europeand (CCE) si de Banca Europeana de Investitii (BEI) pe un esantion de proiecte
din cadrul Componentei pentru infrastructurd si inovare (IIW) au sugerat cd aproximativ o treime dintre proiecte ar fi putut s fie
finantate integral din alte surse decat FEIS. Promotorii proiectelor aleg FEIS in principal datoritd unui cost de finantare mai mic si
partial datoritd unei scadente mai indelungate a creditelor.

4.8.  Faptul cd un proiect realizat prin intermediul altor surse de finantare decat FEIS este considerat un proiect aditional in raport cu
FEIS este echivalent cu interpretarea comund, netehnicd a conceptului de aditionalitate. Aceasta ridicd intrebari cu privire la relevanta
pe care o0 are pentru economia reald definitia si aplicarea practicd a aditionalititii in contextul Regulamentului privind FEIS si a punerii
lui in practicd. Aceasta poate submina credibilitatea FEIS, care este un fond foarte necesar. Prin urmare, pentru a asigura efectul maxim
al FEIS asupra economiei reale si pentru a incuraja increderea publicului larg in acest fond, CESE considerd cd FEI ar trebui sa isi con-
centreze activitatile in principal asupra unor proiecte care sunt cu adevdrat aditionale in sensul cd nu ar fi fost realizate in absenta
finantarii prin FEIS.

4.9.  Astfel cum a observat Curtea de Conturi Europeand, metodologia utilizatd pentru a estima investitia mobilizatd a exagerat, in
unele cazuri, misura in care sprijinul in cadrul FEIS a indus in mod efectiv investitii aditionale in economia reald. In plus, CESE consid-
erd cd Comisia Europeand ar trebui sd urmeze recomandarea Curtii de Conturi Europene de a elabora indicatori de performanta si de
monitorizare comparabili pentru toate instrumentele financiare ale UE, precum si garantii bugetare pentru a creste transparenta si
capacitatea de a evalua rezultatele acestora.

4.10. Astfel cum a observat CCE, FEIS a inlocuit, de asemenea, partial finantarea din alte instrumente financiare ale UE gestionate la
nivel central, in special in domeniul transporturilor si al energiei. Incurajim Comisia si BEI s tind seama de eventualele viitoare supra-
puneri ale operatiunilor din cadrul instrumentelor financiare ale FEIS, ale Componentei pentru infrastructurd si inovare si ale fonduri-
lor structurale si de investitii europene.

4.11. Pentru aasigura o evaluare adecvatd a investitiilor mobilizate in cadrul FEIS, CESE incurajeazd Comisia Europeand si conceptu-
alizeze in mod sistematic colectarea datelor care este necesard pentru a efectua analiza statistic ex post, in vederea evaludrii estimdrilor
ex ante privind multiplicatorii ale proiectelor individuale. Acest lucru poate contribui la imbunatitirea viitoarelor calcule ex ante.

4.12. CESE recomandi ca, in plus fatd de Platforma europeand de consiliere in materie de investitii (care este destinati in principal
sprijinirii proiectelor mari de investitii care au o valoare addugati europeand clard), si functioneze si o retea de birouri consultative
nationale si regionale, pe baza unei metodologii si a unei interpretiri consecvente in UE, care sa furnizeze servicii de consultantd in
special IMM-urilor si proiectelor lor care vizeaza intr-o mai mare masurd nivelul regional.

4.13. CESE reaminteste necesitatea de a supune proiectele unui test privind eligibilitatea pentru finantare rambursabild prin interme-
diul instrumentelor financiare si recomanda Comisiei Europene si instituie o platformi a expertilor. In acest sens, trebuie s fie respec-
tate trei cerinte de bazd pentru instrumentele financiare: eficacitatea (care este asiguratd de administratorul acestor fonduri, care isi
indeplineste sarcinile de serviciu, servind astfel interesul public intr-un mod diferit din punct de vedere calitativ fatd de granturi); utili-
tatea (care se bazeazd pe legitimitatea fiecdrui program sau a unei parti din acesta care este alocatd instrumentelor rambursabile) si
durabilitatea dimensiunii lor economice, sociale §i de mediu (care se bazeazd pe definitia principiului conform cdruia instrumentele
reinnoibile ar trebui si fie rambursabile).

(") Investing in Social Care & Support. A European Imperative (Investitii in asistenta si sprijin social. Un imperativ european).


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. Regulamentul privind FEIS nu stabileste criterii privind repartizarea geografici pentru garantiile pe care le acorda. Acesta sta-
bileste faptul ci garantiile sunt guvernate de cerere. Totusi, pentru cadrul de infrastructurd si inovatie, Comitetul director al FEIS a sta-
bilit o diversificare geograficd orientativi si o limitd a concentrdrii geografice. Pentru cadrul dedicat IMM-urilor, regulamentul nu
stabileste limite ale concentrérii. Comitetul este ferm convins cd Planul de investitii pentru Europa si viitorul program InvestEU trebuie
si fie instrumente favorabile convergentei economice si sociale, si nu divergentei dintre statele membre. Desi informatiile prezentate
de Comisia Europeani indica faptul ¢i tendinta citre concentrare geografici a fost corectata partial in 2018, problema este suficient de
importantd pentru a se adopta orientdri politice si modificiri in materie de reglementare pentru a inceta aceastd situatie. Ca modalitate
de imbundtitire a situatiei, Comitetul salutd instituirea de banci si institutii nationale de promovare in tari in care acestea lipsesc, pen-
tru a coopera cu FEIS si BEL si incurajeaz toate statele membre sa ia aceastd masurd.

4.15. CESE subliniazd cd, in special in urmdtoarea perioadd de programare a cadrului fiscal, va fi mai important ca instrumentele
financiare sa dispund de o functie specificd pentru un scop specific si ca normele propuse si vizeze o gami largd de combinatii intre
acestea, deschizind astfel calea citre furnizarea de solutii adaptate la proiectele individuale. Instrumentele financiare nu sunt omogene
in ceea ce priveste tipul lor, iar unui anumit tip de proiect i se pot aloca un imprumut, o garantie, o infuzie directd de capital sau obli-
gatiuni pentru finantarea proiectelor. Atunci cand se utilizeaza aceste instrumente, in practici ar trebui s se acorde prioritate solutiilor
adaptate, deoarece chiar prin acestea poate fi valorificat pe deplin potentialul instrumentelor financiare.

4.16. Daci reformele structurale sunt considerate importante in general pentru a obtine un nivel mai mare de investitii, este necesar
ca acestea s fie descrise in mod explicit si detaliat. Mai multe ajustari structurale si reforme din perioada politicilor de austeritate din
tdrile participante la program au adancit deficientele in domeniul cererii private si publice, au condus la cresterea somajului, au crescut
incertitudinea si au scdzut venitul gospodariilor si vanzarile preconizate ale firmelor. Prin urmare, acestea au contribuit la o crestere a
decalajului in materie de investitii. CESE recomanda, in consecintd, sd fie promovate reforme care: (a) imbundtdtesc mediul de afaceri,
(b) faciliteazd finantarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor, (c) cresc productivitatea, (d) promoveaza cercetarea, dezvoltarea, ino-
varea si formarea, (€) promoveazi crearea de locuri de munci de calitate, (f) consolideaza negocierea colectivi si dialogul social la nivel
european si national, (g) consolideaza cererea intern, (h) cresc rezilienta economica si (i) permit un nivel adecvat de investitii publice,
de exemplu, prin crearea unor capacititi de planificare eficiente in cadrul sectorului public.

4.17. Pe langa necesitatea de a imbundtdti sinergiile dintre programele de investitii ale UE si ale statelor membre, este necesar, de
asemenea, si se promoveze in randul cetatenilor realizirile acestor programe: se preconizeazd ci aproximativ 945000 de IMM-uri vor
beneficia de FEIS si multe altele de programul InvestEU. IMM-urile beneficiare trebuie si fie informate cu privire la sprijinul primit din
partea UE, de exemplu printr-o declaratie clard in contractul de finantare, precum si prin utilizarea siglei Uniunii Europene in contract.

Bruxelles, 19 iunie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliul European (reuniunea la nivel inalt a zonei euro), Consiliu, Banca Centrali Europeani, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Consolidarea rolului international al monedei euro

[COM(2018) 796 final]
(2019/C 282/05)
Raportor: domnul Philip VON BROCKDORFF

Coraportor: domnul Dimitris DIMITRIADIS

Sesizare Comisia Europeand, 24.1.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea responsabild Sectiunea pentru uniunea economicd $i monetara si coe-
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Data adoptdrii in sectiune 4.6.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 19.6.2019
Sesiunea plenara nr. 544
Rezultatul votului (voturi pentru/voturi impo- 200/3/3
trivi/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE observi ci rolul international al monedei euro incd nu a revenit la nivelul anterior crizei financiare. Desi mdsurile pro-
puse de Comisia Europeand, prezentate in comunicare, sunt bine-venite si considerate necesare de citre CESE, este posibil ca ele si nu
genereze rezultate suficiente, avand in vedere amploarea provocirilor sociale si economice cu care se confruntd zona euro. Coeziunea
sociald, convergenta economicd ascendentd si promovarea competitivitdtii si a inovirii, in special pentru intreprinderile mici si mij-
locii (IMM), ar trebui sa constituie baza pe care economia zonei euro si isi intensifice ritmul si sd sprijine un rol international mai put-
ernic al monedei euro.

1.2.  CESEindeamni UE s depuna mai multe eforturi pentru sporirea coeziunii sociale si a convergentei economice pe intregul siu
teritoriu. Existd incd diferente majore intre statele membre si in interiorul acestora, iar aceste diferente actioneazi ca o piedici in valo-
rificarea oportunititilor economice care ar putea aduce beneficii UE in ansamblu.

1.3.  CESEatrage atentia asupra faptului ci, in prezent, introducerea unor tehnologii revolutionare, cum ar fi tehnologia financiari si
digitalizarea, si, pe termen mai lung, aparitia altor monede internationale pot promova un sistem multipolar, care sd se bazeze nu doar
pe una, ci pe mai multe monede principale.

1.4.  CESE este convins cd moneda euro are capacitatea de a-si consolida statutul international. Totodatd insa CESE sugereazd cd pri-
oritatea absolutd pentru zona euro ar trebui si fie, inainte de toate, asigurarea ordinii interne si realizarea integritatii si a prosperitatii,
prin imbundtitirea perspectivelor sale de crestere si prin restabilirea sustenabilititii finantelor publice. Acest proces, care necesitd, inter
alia, finalizarea uniunii economice si monetare si a uniunii bancare, ar trebui si fie prioritar pentru consolidarea rolului international
al monedei euro.

1.5.  Credibilitatea monedei unice a UE, o conditie esentiald pentru consolidarea rolului sdu international, necesitd actiuni suplimen-
tare pentru elaborarea de politici nationale bugetare si de stimulare a cresterii care s fie viabile, precum si eforturi suplimentare pentru
realizarea unui sector financiar mai sdnitos. In acest sens, CESE reaminteste relevanta pe care o au sprijinirea IMM-urilor si cresterea

1.6.  CESE considera ci beneficiile integrdrii pietei nu ar trebui si fie erodate de instabilitatea financiara si solicitd actiuni sustinute
pentru a reduce creditele neperformante intr-un mod sustenabil din punct de vedere social, in special ca urmare a acordului politic la
care s-a ajuns la sfarsitul anului 2018 cu privire la cerintele de capital pentru creditele neperformante ale bancilor.
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1.7.  CESE consideri ci, pentru ca moneda euro sd isi consolideze rolul de moneda internationald, ar trebui abordatd fragmentarea
pietei obligatiunilor suverane din zona euro, care face ca pietele datoriilor suverane si fie mult mai putin profunde si lichide. CESE
indeamna Comisia sa studieze optiunile de creare a unor active mai lichide si mai sigure exprimate in moneda euro.

1.8.  Calea citre obtinerea unui rol international mai puternic al monedei euro poate fi facilitatd intr-o anumitd misurd de BCE, in
primul rand prin indeplinirea mandatului sdu de mentinere a stabilititii preturilor in zona euro. In plus, sprijinul acordat de BCE in
favoarea politicilor macroeconomice si aprofundirii uniunii economice §i monetare si a uniunii pietelor de capital oferd un impuls
suplimentar in directia consoliddrii rolului international al monedei euro.

1.9. Deasemenea, CESE este de pdrere ci sunt necesare masuri suplimentare pentru a aprofunda sectorul financiar european, inclu-
siv pentru o infrastructurd mai puternici a pietei financiare europene si pentru indici de referinta solizi ai ratei dobanzii. In plus, pro-
movarea unei utilizdri mai extinse a monedei euro in sectoare strategice este consideratd o contributie esentiald la consolidarea rolului
international al monedei euro.

1.10. In cele din urmi, CESE indeamni statele membre si abordeze intr-o manierd mai unificatd diplomatia internationald, aceastd
abordare putind conduce, in schimb, la cresterea oportunitdtilor comerciale. Abordarea unificatd ar putea sa fie stimulatd si prin
adoptarea unei orientdri mai proactive, care sd vizeze promovarea in primul rind a intereselor UE, in special prin anticiparea initiative-
lor strategice si diplomatice ale Chinei si ale SUA.

2. Context

2.1.  In comunicarea intitulatd ,,Consolidarea rolului international al monedei euro” (1), publicati in decembrie 2018, se sustine ci
existd posibilitatea ca moneda euro si isi dezvolte si mai mult rolul la nivel mondial, astfel incat si corespundd, in mai mare mdsurd,
ponderii politice, economice si financiare a zonei euro. Realizarea acestui obiectiv necesitd consolidarea in continuare a structurilor
uniunii economice §i monetare, inclusiv prin adoptarea tuturor propunerilor pendinte privind finalizarea uniunii bancare si prin
realizarea de progrese decisive privind uniunea pietelor de capital.

2.2, Acest document de lucru este in conformitate cu apelurile formulate in avize anterioare ale CESE (?) (%) in care se subliniaza cd
finalizarea uniunii bancare, in special o acoperire mai semnificativa si mai uniforma a asigurdrii depozitelor, si a uniunii pietelor de
capital este extrem de importantd pentru asigurarea unui mediu de afaceri european competitiv, atat pentru intreprinderile mari, cat si
pentru cele mai mici, precum si pentru crearea unei monede unice europene veritabile.

2.3.  in Declaratia de la Roma din 2017, liderii celor 27 de state membre si Consiliul European, Parlamentul European si Comisia
Europeand si-au exprimat angajamentul de a face din Uniunea Europeand un actor mai puternic pe scena mondiald prin dezvoltarea in
continuare a parteneriatelor existente si construirea altora noi, prin promovarea stabilititii si a prosperititii la nivel regional si mon-
dial, prin pregitirea unor evenimente mondiale si prin asumarea unor responsabilititi pe plan international (*).

2.4.  Inacest sens, in discursul siu privind starea Uniunii din septembrie 2018, presedintele Comisiei Europene a subliniat impor-
tanta monedei euro in sistemul monetar international si a solicitat mai multe actiuni care sd garanteze ci acesta isi indeplineste pe dep-
lin rolul la nivel mondial (%).

2.5.  Inacest context, Comisia a intocmit o foaie de parcurs pentru aprofundarea uniunii economice si monetare (°), care face apel la
un sistem financiar integrat si eficient, inclusiv la finalizarea uniunii bancare si a uniunii pietelor de capital (UPC).

2.6.  Incomunicarea privind uniunea pietelor de capital (") se subliniazi ci, pentru a consolida rolul international al monedei euro,
Uniunea Europeand are nevoie de piete de capital bine dezvoltate si integrate. O uniune a pietelor de capital de succes va contribuila un
sistem financiar stabil, la un acces imbunatitit al intreprinderilor la finantare si, prin urmare, la mai multe oportunitti de investitii.

() COM(2018) 796 final.

() JO0C262,257.2018,p. 28.

() J0C197,8.6.2018,p. 1.

(*) https:/[www.consilium.europa.eu/ro[press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
() https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_ro_0.pdf

(%) https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_ro.pdf
() COM(2018) 767 final.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com-2018-796-communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0028.01.RON&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2018:197:TOC
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_ro_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_ro.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-767-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF

20.8.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C282/29

2.7.  In mod similar, Raportul din 2016 al Centrului Comun de Cercetare privind datele stiintifice in sprijinul politicii (¥) arati ci
politicile macroeconomice viabile, aprofundarea uniunii economice si monetare a UE, precum si dezvoltarea uniunii pietelor de capi-
tal vor contribui la consolidarea in continuare a rolului monedei euro pe pietele mondiale comerciale si financiare.

2.8.  Comisia Europeand recomandd (°) utilizarea la scard mai largd a monedei euro in proiecte si tranzactii financiare legate de ener-
gie, ca mijloc de a realiza obiectivele politicii energetice a UE, reducand riscul intreruperii aproviziondrii cu energie si, prin urmare,
promovand o mai mare autonomie a intreprinderilor europene.

3. Observatii generale

3.1. Moneda euro a parcurs un drum lung in istoria sa de 20 de ani. Aceasta a ajuns foarte repede a doua moneda internationald din
lume, ca importantd (dupd dolarul american) ('%). Mai exact, aproximativ 60 de tari din intreaga lume utilizeaza in prezent sau vor uti-
liza in viitor moneda euro sau isi vor lega moneda nationald de aceastd moneda. Totodatd, moneda euro reprezint aproximativ 20 %
din rezervele internationale ale bancilor centrale strdine, fapt care indicd importanta sa ca rezervd sigurd de valoare, si constituie o
cincime din datoria internationald generatd de intreprinderi si guverne striine. Nu in ultimul rind, moneda euro este folositd la scard
largad pentru plati internationale: aproximativ o treime din valoarea tranzactiilor internationale din 2017 a reprezentat ponderea fie
facturatd, fie decontatd in euro (in comparatie cu aproximativ doud cincimi, pentru dolarul american).

3.2.  Utilizarea pe plan international a monedei euro este beneficd deoarece: (i) reduce riscul valutar si costurile asociate pentru
intreprinderile europene; (ii) creste transparenta preturilor, care permite societdtilor si se aprovizioneze cu materii prime mai ieftine si
consumatorilor si cumpere bunuri mai ieftine; (iii) impune o disciplini mai strictd in materie de inflatie, care conduce, in principiu, la
dobanzi mai mici platite de gospodarii si intreprinderi; (iv) creste autonomia financiard si oferd acces la fonduri in conditii de finantare
mai favorabile pentru intreprinderile europene (inclusiv IMM-uri) si pentru guverne, pe mdsurd ce pietele financiare europene devin
mai integrate, mai profunde si mai lichide; (v) promoveazi intensificarea comertului in UE si la nivel international.

3.3.  Inacelasi timp, odati cu consolidarea rolului international al monedei euro, participantii la piatd din lumea intreagd ar avea o
optiune suplimentard, iar economia internationald ar fi astfel mai bine protejatd impotriva socurilor, dat fiind ca multe sectoare (de
exemplu, sectorul energetic, al mdrfurilor si al productiei de aeronave) se bazeazd in mare masurd pe dolarul american.

3.4.  Pozitiile in clasament ale dolarului american si monedei euro nu s-au schimbat in ultimele doud decenii. Desi decalajul dintre
cele doud monede s-a redus treptat de la lansarea monedei euro, acesta s-a mrit din nou dupa declansarea crizei zonei euro. Este posi-
bil ca aceastd situatie sd persiste in viitorul apropiat, in pofida faptului cd moneda euro este emisa de cel mai mare bloc comercial din
lume. Astfel, se pare ci consolidarea rolului international al monedei euro nu tine numai de dimensiunea si deschiderea economici, ci
are legiturd in primul rind cu capacitatea sa limitatd de a asigura stabilitate in momente de dificultate financiari la nivel mondial.

3.5.  Existd sialti factori care impiedica o utilizare internationald mai intensd a monedei euro, cum ar fi:
(i) rolul istoric dominant al dolarului ca moneda de rezervd internationald la nivel mondial,

(i)  costurile mai mici asociate cu utilizarea dolarului si cu lichiditatea sa mai mare, in special in ceea ce priveste operatiunile de pe
piata monetard; si

(i)  integrarea incompletd in prezent a pietelor financiare europene care stau la baza monedei unice.

(iv)  Inplus, faptul cd majoritatea sistemelor financiare internationale utilizeaza platforme pentru comert, compensare si decontare
a platilor, care se afli in afara zonei euro sau sunt operate de societiti din afara UE, nu este benefic consolidarii rolului inter-
national al monedei euro.

3.6.  Consolidarea rolului international al monedei euro necesit3, de asemenea, un mediu economic mai stabil si mai rezilient si o
functionare mai armonioasi a sistemului financiar. In acest scop, au fost propuse o serie de inifiative pentru a promova performanta
economiilor din zona euro (') si pentru a absorbi mai bine socurile asimetrice majore din zona euro (*?). Totusi, accentul ar trebui si
fie pus nu numai pe absorbirea socurilor asimetrice, ci si pe imbundtitirea comportamentului divergent din zona euro, care rezultd din
diferentele mari dintre structurile economice, sociale si politice ale statelor sale membre. Aceste divergente, in special in ceea ce
priveste politica bugetard, evolutia salariilor, productivitatea §i guvernanta, amenintd posibilititile viitoare ale monedei euro. Fird un
anumit grad de uniune fiscald, arhitectura monedei comune rdmane incompletd si face ca zona euro sd rimana vulnerabil la crizele
financiare si economice viitoare.

8

) http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream[JRC96913lbna27754enn.pdf

%) C(2018) 8111 final..

19 COM(2018) 767 final..

1) https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_long-term_budget_for_europes_priorities.pdf

(
(
E
(') COM(2018) 387 final.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC96913/lbna27754enn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c-2018-8111-recommendation_ro.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-767-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_long-term_budget_for_europes_priorities.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0387&from=EN
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3.7. Internationalizarea in continuare a monedei euro ar putea atrage dupd sine un risc mai mare, de posibild apreciere temporard
nedoritd a monedei, in special in momente de crizd mondiald. S-ar reduce astfel competitivitatea producitorilor interni, iar capacitatea
de export a zonei euro ar avea de suferit. Utilizarea mai intensa la nivel international a monedei euro ar putea genera §i anumite costuri,
dar acestea ar fi compensate de alte beneficii, cum ar fi 0 mai mare autonomie a politicii monetare si un mecanism mai solid de trans-
misie a politicii monetare la nivel international.

3.8.  Rolul international al monedei euro a fost determinat, intr-o anumiti masurd, de zona euro insisi, investitorii in zona euro
fiind cumpardtori semnificativi de obligatiuni exprimate in euro emise de rezidenti din afara zonei euro. Cu toate acestea, rolul inter-
national al monedei euro este caracterizat de un accent regional puternic, acesta fiind cel mai evident in tdrile aflate in imediata
vecindtate a zonei euro. In special, este clar dovedit faptul ci City of London joac3 un rol esential pe piata obligatiunilor exprimate in
euro emise de rezidenti din afara zonei euro, in partea de ofertd, in partea de cerere sau in calitate de intermediar. in acest context, Brex-
itul ar putea avea un anumit efect asupra acestei piete.

3.9. Dintr-o perspectiva mai largd, rolul international al monedei euro ar fi consolidat daci UE ar urma o politicd externd mai unifi-
catd si ar insista asupra perpetudrii unei abordari multilaterale a comertului. Moneda UE va putea ajunge sd ocupe o pozitie inaltd la
nivel international numai atunci cand UE va actiona intr-o manierd unificatd si cAnd aceste actiuni vor fi sprijinite de forta sa diplomat-
icd si economici colectiva. Acest lucru ar trebui sd se aplice in sectoare cum ar fi cel energetic, al transporturilor, industrial si in alte sec-
toare in care interesele UE si ale zonei euro in ansamblu ar trebui si fie prioritare. Este esential, de asemenea, ca UE si aibd un mesaj
unitar referitor la evolutiile geopolitice, cum ar fi influenta tot mai mare a Chinei in comertul international ca urmare a initiativei sale
,O centurd, un drum”, un program economic si diplomatic care ar putea transforma si domina comertul din Asia si din afara sa. Impli-
catiile acestui program economic si diplomatic trebuie si fie evaluate in profunzime de UE, intrucat acesta ar consolida prezenta eco-
nomici a Chinei pe plan mondial. In special, UE si zona euro nu isi pot permite s3 priveascd pasiv desfasurarea acestui program.

4. Observatii specifice

4.1.  Avand in vedere beneficiile asociate cu moneda euro, astfel cum sunt descrise la punctul 3.2, poate parea surprinzitor ci nu
toate statele membre au aderat in mod efectiv la zona euro. Motivele care stau la baza neaderarii sunt variate: stadiul de pregitire a stat-
elor membre in cauzd si conformarea lor la criteriile economice necesare pentru a adera la zona euro, precum si, in unele cazuri,
obstacolele juridice ramase in calea indeplinirii acestor criterii etc. In ansamblu, neparticiparea reflectd disparititile care persist3 in
cadrul UE in ceea ce priveste coeziunea sociald si convergenta economica. Aceste disparitati trebuie abordate daci se doreste ca extin-
derea zonei euro sd ii consolideze stabilitatea economici, ficind-o mai rezistentd la socurile economice externe. La rindul siu, stabili-
tatea ar reafirma statutul de putere mondiald al UE si ar consolida si mai mult rolul international al monedei euro.

4.2. Interactiunea dintre politica bugetard si cea monetari in zona euro este cruciald pentru viitorul monedei euro si pentru rolul
sdu international. Totusi, conditiile macroeconomice stabile depind de schimbarea atit a orientdrii fiscale, cit si a celei monetare, pen-
tru a compensa ingrijorarile cu privire la sustenabilitatea datoriei suverane si pentru a spori posibilitdtile de crestere economica. Situ-
atia este diferitd in zona euro si ca urmare a combinatiei de politici bugetare, structurale si monetare sub nivelul optim, dupa criza
financiard mondiald, care a ficut ca sarcina de ajustare si fie repartizatd in mod inegal intre statele membre din zona euro. Aceasti sit-
uatie reflectd cadrul institutional existent, pe care a fost creatd moneda euro, care actioneazd ca o constrangere asupra diferitelor state
membre si cdruia ii lipsesc instrumentele necesare pentru a asigura o orientare eficienta si coordonati a politicii economice si bugetare
in zona euro.

4.3, Acest lucru explicd partial de ce in zona euro predomind dezechilibrele si inegalititile si de ce este consideratd atat de necesard
accelerarea convergentei ascendente. Aceasta ar ajuta la imbundtitirea performantei economice si la sprijinirea stabilitatii sociale si
politice, toate fiind esentiale pentru consolidarea rolului international al monedei euro. In stadiul actual, provocirile politicii monetare
sunt extraordinare, intr-o zond economici in care conditiile economice si sociale ale statelor membre sunt atat de diverse.

4.4, Ar trebui luate mdsuri pentru a aborda problema creditelor neperformante. Creditele neperformante reprezintd o sarcind
enormd pentru finantarea economiei UE, intrucat distorsioneaza alocarea creditelor, reduc increderea pietei si incetinesc in ultima
instantd cresterea economici. Trebuie si se recunoasci existenta in continuare a unor riscuri semnificative in sectoarele bancare
nationale din zona euro, care impiedica dezvoltarea unui sistem comun de asigurare a depozitelor. Este clar ¢d reducerea creditelor
neperformante si recapitalizarea bancilor implic3 costuri atat pentru guverne, cat si pentru sectorul privat. in conformitate cu avizul
sdu anterior (*?), CESE solicitd institutiilor de credit o politici de imprumuturi responsabile si subliniazi necesitatea ca autorititile
nationale si institutiile europene sa isi uneasci fortele si sd facd noi progrese in ceea ce priveste crearea unui cadru cuprinzitor si fiabil
la nivelul UE pentru gestionarea creditelor neperformante.

4.5.  Finalizarea uniunii bancare, ca si continuarea integrdrii pietelor de capital sunt considerate, de asemenea, cruciale pentru stabil-
itatea macroeconomici. Uniunea bancard este esentiald pentru valorificarea beneficiilor activititilor bancare transfrontaliere din uni-
unea monetard. Desi s-au realizat progrese semnificative, uniunea bancari nu este inci finalizati. Este necesar, de asemenea, ca zona
euro sa inregistreze in continuare progrese in ceea ce priveste alte initiative importante, pentru a avansa citre uniunea financiard com-
pletd. Uniunea pietelor de capital va ajuta la promovarea integrérii financiare transfrontaliere, iar bancile si pietele de capital se pot
completa reciproc in finantarea economiei zonei euro.

(%) JOC367,10.10.2018, p. 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0043.01.RON&toc=OJ:C:2018:367:TOC

20.8.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C€282/31

4.6.  Actionand impreund, uniunea bancard si uniunea pietelor de capital pot duce piata unicd a serviciilor financiare la urmitorul
nivel, din doud motive principale: (i) prezenta unor piete financiare mai viabile, mai profunde si mai integrate ar permite intreprinder-
ilor si aiba acces la credite in conditii mai favorabile, avand astfel posibilitatea de a realiza investitii profitabile; (ii) integrarea pietei
financiare ar imbunatiti mediul de finantare, in special pentru IMM-uri, care sunt descrise adesea ca fiind temelia economiei Europei
din punctul de vedere al credrii de locuri de muncd, al inovarii si al cresterii economice. Pe o piatd financiard integratd, bancile ar putea
s3 valorifice mai usor economiile de scar, oferind produse si servicii similare sau chiar identice in mai multe state membre. In plus,
bincile si-ar creste probabil rezervele transfrontaliere de active si ar fi capabile sd creeze portofolii de garantii reale mai ample si mai
diversificate pentru produse securitizate si obligatiuni garantate.

4.7. O piatd de capital integratd si care functioneazi bine este consideratd foarte importantd pentru o zond monetard functionald;
asadar, eliminarea deficientelor existente de pe pietele de capital europene ar trebui si fie o prioritate, in special in cazul unui Brexit
fara acord. Totusi, ar trebui sd se tind seama cd proiectul UPC contine un set de abordari foarte diferite, fiind posibil ca unele dintre ace-
stea sd nu fi generat rezultatul dorit in raport cu cel prevazut initial. Printre exemple se numdra pensiile personale paneuropene si initi-
ativa privind piata securitizarilor, desi, in ceea ce priveste pensiile, CESE recunoaste rolul pensiilor de stat pentru persoanele care nu isi
pot permite pensii private. Intr-adevar, pAnd in prezent, succesul uniunii pietelor de capital a fost mai degrabi neuniform. Cu toate ace-
stea, Incet, dar sigur, aceste initiative vor contribui in cele din urmd la consolidarea rolului international al monedei euro.

4.8. De asemenea, dupd criza financiard, este important sd se inteleagd cd consolidarea in continuare a rolului international al
monedei euro depinde de stabilitatea financiard a zonei euro. Emiterea de bilete, titluri si obligatiuni comune in zona euro, ca active
sigure, similare celor emise de Departamentul Trezoreriei al SUA, impreund cu o structurd de guvernantd adecvatd (inclusiv un cadru
de politica fiscald solid si fiabil), ar promova o stabilitate mai mare prin asigurarea unor instrumente de datorie sigure si lichide adec-
vate pentru finantarea cresterilor neasteptate ale cheltuielilor publice.

4.9. Emiterea de obligatiuni comune in zona euro, in special, ar fi insotitd, de asemenea, de un sistem de supraveghere financiara
imbunatitit. Este necesar si se ia in considerare elementul de risc al unor astfel de produse, poate prin punerea in comun a riscurilor si
a garantiilor, in special in contextul unei UPC cu un nivel ridicat de integrare.

4.10. Consolidarea rolului international al monedei euro, in special pentru a concura cu dolarul american pentru pozitia de moneda
de rezervd, nu ar trebui si fie consideratd o cale orientatd exclusiv cdtre obtinerea unui avantaj competitiv. Pe aceastd cale s-ar putea
exercita, de asemenea, o presiune globald asupra economiei interne a zonei euro, legati de evolutiile economice din tirile concurente.
Totusi, o reactie eficientd si unitard ar putea determina o coeziune sociald si o convergentd economici mai mari in zona euro. $i initia-
tivele europene de promovare a cooperarii in domeniul apararii si al afacerilor internationale sunt de naturd si consolideze rolul geo-
politic al UE si si promoveze dimensiunea globald a monedei euro.

4.11. Calea catre obtinerea unui rol international mai puternic al monedei euro nu este lipsitd de provociri, dar poate fi facilitatd intr-
0 anumitd misurd de BCE, in primul rand prin indeplinirea mandatului sdu de mentinere a stabilititii preturilor in zona euro. In plus,
sprijinul acordat de BCE in directia politicilor macroeconomice si a aprofundirii UEM si a UPC oferd un nou impuls consolidarii rolu-
lui international al monedei euro.

Bruxelles, 19 iunie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de decizie a Consiliului privind
orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre

[COM(2019) 151 final]
(2019/C 282/06)

Raportoare: Ana BONTEA

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 12.3.2019

Temei juridic Articolul 148 alineatul (2) din Tratatul privind function-
area Uniunii Europene

Sectiunea responsabild Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri
sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 5.6.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 20.6.2019
Sesiunea plenara nr. 544
Rezultatul votului 211/3/10

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE reitereazd, pentru a fi valorificate, constatdrile si recomanddrile sale anterioare privind orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre (').

1.2.  CESE apreciazd actiunile de la nivel european si national, care au determinat progrese in domeniul ocupirii fortei de munci,
recomandand continuarea si dezvoltarea lor, pentru a se asigura promovarea sustenabilititii economice si a durabilitatii sociale, o fortd
de muncd competentd, calificatd si, ca atare, mai bine pregatitd pentru schimbari — mai ales pentru cele tehnologice —, piete ale muncii
capabile s reactioneze rapid la evolutia economiei, realizarea obiectivelor de ocupare deplind si de progres social, reducerea decalaje-
lor, promovarea egalitatii de sanse pentru toti, a incluziunii sociale si combaterea sdrdciei, pentru eliminarea disparitdtilor regionale in
ceea ce priveste conditiile de trai si de muncd, consolidarea functiondrii pietei muncii si a eficacitatii dialogului social.

1.3.  CESE reafirmd cd in elaborarea politicilor in materie de reglementare a pietei fortei de munca si a drepturilor sociale, trebuie sd
fie armonios interconectate competitivitatea, productivitatea si durabilitatea sociald/drepturile lucrdtorilor, intre ele existind o
legatur directd. Toate politicile puse in aplicare de institutiile europene, nationale si locale ar trebui s tind seama de un echilibru adec-
vat intre sustenabilitatea economicd, durabilitatea sociald si cea de mediu.

1.4.  Suntnecesare politici si reforme structurale care s faciliteze crearea de locuri de munci de calitate si s3 promoveze antrepreno-
riatul si dezvoltarea IMM-urilor si a intreprinderilor sociale.

1.5.  CESEsubliniazd importanta asigurdrii unui invatimant tehnic, profesional si tertiar incluziv, echitabil si de inalta calitate, inclu-
siv in cazul invatdmantului superior, a garantirii unui nivel ridicat al competentelor si cunostintelor relevante care faciliteazi ocuparea
fortei de munci, crearea de locuri de muncd de calitate si antreprenoriatul si a promovarii oportunitdtilor de invitare pe tot parcursul
vietii pentru toti.

1.6.  Buna functionare a dialogului social este esentiald pentru imbundtatirea elabordrii, punerii in aplicare, dar si pentru moni-
torizarea reformelor (?).

1.7.  CESE isi mentine recomandarile anterioare de a se depune eforturi suplimentare pentru eliminarea disparititilor, convergenta
ascendentd fiind un principiu transversal, care trebuie sa fie luat in considerare si integrat in toate politicile Uniunii.

1.8.  CESE reitereaza constatdrile si recomandarile sale privind Pilonul european al drepturilor sociale (3).

() JOC237,6.7.2018,p.57.
() JOC159,20.7.2016, p. 1;JO C 434, 15.12.2017, p. 30.
() JOC262,25.7.2018,p.1;JO C 81,2.3.2018, p. 145;JO C 125, 21.4.2017, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2019:159:FULL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
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2. Comentarii generale

2.1.  Propunerea de decizie a Consiliului prevede mentinerea in 2019 a celor patru orientdri pentru politicile de ocupare a fortei de
muncd ale statelor membre, stabilite in anexa la Decizia (UE) 2018/1215 (¥).

2.2. Inavizele sale anterioare (), CESE a formulat constatiri i recomandiri privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre, pe care le reitereazd, pentru a fi valorificate.

2.3, CESE apreciazd actiunile de la nivel european si national, care au determinat progrese (°), recomandand continuarea si dez-
voltarea lor, cu imbundtitirea continu a calititii locurilor de munci si reducerea inegalitatilor (cici existd inca diferente intre statele
membre, intre regiuni si intre diferitele grupuri de persoane de pe piata muncii, cresterea nefiind in beneficiul tuturor tarilor, regiunilor
si cetdtenilor in egald masurd, unele state confruntindu-se in continuare cu un nivel ridicat al somajului, cu venituri reale ale
gospodariilor sub nivelurile din perioada anterioar crizei si cu rate ridicate ale siriciei).

2.4.  Pentru 2020, statele membre si Uniunea, cu consultarea partenerilor sociali, trebuie s3 depund eforturi in vederea elaborarii
unei noi strategii coordonate pentru ocuparea fortei de munc si, in special, care s asigure promovarea sustenabilititii economice si a
durabilitatii sociale, o fortd de muncd competentd, calificatd si, ca atare, mai bine pregititd pentru schimbdri — mai ales pentru cele
tehnologice —, piete ale muncii capabile si reactioneze rapid la evolutia economiei, realizarea obiectivelor de ocupare deplini a fortei
de munci si de progres social, reducerea decalajelor, consolidarea functiondrii pietei muncii si a eficacitatii dialogului social.

3. Observatii specifice

3.1.  Stimularea cererii de fortd de muncd si a investitiilor

3.1.1. Astfel cum s-a evidentiat in rapoartele de tard din 2019, toate statele membre s-au confruntat cu obstacole in calea investitiilor,
in diferite domenii de politica. ,Exemplele includ sarcina administrativa si de reglementare ridicatd, lipsa de previzibilitate a cadrelor de
reglementare, eficacitatea sistemelor judiciare si ineficienta administratiei publice” (7) (reformele si investitiile necesitd o capacitate
administrativd si tehnicd suficientd pentru ca statele membre s3 obtind rezultatele preconizate), proceduri de aprobare anevoioase si
indelungate, pe lang deficitul de competente cauzat de deficientele sistemelor de educatie si de formare. Lipsa de personal calificat este
mentionatd in mai multe rapoarte de tard ca fiind un obstacol care impiedici si intarzie investitiile. In ciuda eforturilor si progreselor
recente (%), trebuie mentionate, in ceea ce priveste carentele sistemului financiar, dificultitile cu care se confrunti in continuare intre-
prinderile, in special IMM-urile, in accesarea fondurilor pentru investitii (°). Toate aceste vulnerabilitdti, cu implicatii transfrontaliere
relevante, necesitd actiuni corespunzitoare la nivel european si national, astfel incat Uniunea si statele sale membre si revini la nive-
lurile dinaintea crizei in materie de investitii, iar obiectivele stabilite prin Strategia UE 2020 in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea
si formarea personalului din intreprinderi si fie indeplinite.

3.1.2. Sunt necesare politici de investitii mai bine directionate, corelate cu un set de reforme structurale bine concepute, care si faci-
liteze crearea de locuri de munci de calitate, promovarea antreprenoriatului responsabil si a activitdtilor independente autentice, spri-
jinirea credrii si dezvoltarii IMM-urilor si a intreprinderilor sociale.

3.1.3. Este necesard o politicd europeand orizontald favorabild incluziunii, coerentd si eficientd pentru IMM-uri, si trecerea de la prin-
cipiul ,a gdndi mai intdi la scard micd” (Think small first) la etapa in care se aplicd principiul ,,a actiona mai intai la scard mica” (Act small
first), CESE reiterind recomandarile sale anterioare (°), inclusiv cele privind crearea unui indicator de méisurare a conditiilor pentru
antreprenoriat.

(*) Decizia (UE) 2018/1215 a Consiliului din 16 iulie 2018 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre

(JOL224,5.9.2018, p. 4):

— stimularea cererii de fortd de munci;

— consolidarea ofertei de fortd de munci i imbundtitirea accesului la locuri de munci, aptitudini si competente;
— consolidarea functiondrii pietelor fortei de munci si a eficacitdtii dialogului social;

— promovarea egalitdii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale i combaterea siriciei.

() JOC332,8.10.2015,p. 68;JO C 237, 6.7.2018,p. 57.

() Comunicarea COM(2019) 150 final : Uniunea Europeand se bucurd de cel de al saptelea an consecutiv de crestere economicd; redresarea eco-
nomicd continud si are un impact pozitiv asupra pietelor fortei de munci si a progresului social; situatia ocuparii fortei de munci continud sd se
imbunitdteascd — numdrul persoanelor angajate fiind in trimestrul IV al anului 2018 de 240 de milioane, rata somajului de 6,6 % a ajuns la nivelul
din 2000; numai in 2017, peste cinci milioane de persoane au fost scoase din situatia de sardcie si excluziune sociald.

(") Comunicarea COM(2019) 150 final - (anexa 4); a se vedea si Comunicarea COM (2019) 500 final.

(®) Raportul de informare al CESE pe tema Accesul la finantare al IMM-urilor si al intreprinderilor cu capitalizare medie in perioada 2014-2020: opor-
tunitdti si provocari (JO C 345,13.10.2017,p. 15;JOC 197, 8.6.2018, p. 1).

(°) A sevedea nota de subsol 8.

("% COM(2019) 150 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0150&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0150&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1560952312732&uri=CELEX:52019DC0500
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:345:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
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3.1.4. Avand in vedere tendintele demografice, cresterea productivitatii este esentiald pentru asigurarea, in viitor, a unei cresteri eco-
nomice durabile in toate statele membre. Provocarea-cheie pentru factorii de decizie si partenerii sociali este de a spori cresterea pro-
ductivitdtii in Europa ('), prin investitii mai bine orientate in capitalul fizic si uman, in exploatarea progreselor tehnologice in
industrie si in servicii, prin cresterea investitiilor productive in inovare, cercetare si dezvoltare, in proiectele relevante pentru asigurarea
cresterii, precum si in infrastructurile fizice si sociale, cum ar fi retelele TIC si facilititile de ingrijire. Sunt necesare eforturi suplimen-
tare pentru a investi in crearea de locuri de munci de calitate si pentru a combate munca precard, dat fiind faptul cd aceasta scade, toto-
datd, productivitatea.

3.2.  Imbundtdtirea accesului la locuri de muncd, aptitudini si competente (?)

3.2.1. O preocupare deosebitd in 2019 este confirmarea unei nepotriviri a competentelor structurale cu cerinele pietei muncii, intre-
prinderile din UE inregistrand din ce in ce mai des dificultiti in ceea ce priveste angajarea lucrdtorilor. Acest lucru se datoreaza insufi-
cientei competentelor relevante in UE, care actioneazd tot mai mult ca o constringere asupra capacitdtii de productie. Lipsa de
competente nu existd doar in tdrile cu un nivel ridicat de ocupare a fortei de munci, ci si in cele cu un nivel ridicat al somajului, fiind
mai acutd in anumite sectoare: constructii, servicii TIC, inginerie si servicii financiare (**). Sunt necesare actiuni cu un impact mai put-
ernic pentru a face fatd acestei situatii, prin reformarea sistemelor de educatie si formare ca o prioritate in majoritatea tirilor, precum si
prin promovarea unei aborddri bazate pe rezultatele din invatdmantul superior.

3.2.2. Constituie prioritati: asigurarea echitdtii si egalitatii de sanse, accesul egal la o educatie de calitate, la un nivel ridicat al compe-
tentelor si cunostintelor, precum si la o distributie echitabild a rezultatelor invatarii.

3.2.3. Institutiile de invatdmant si cadrele didactice ar trebui s beneficieze de sprijin, spatiu si instrumentele necesare pentru incor-
porarea valorilor democratiei, cetdteniei active, gandirii critice, tolerantei si picii, in contextul problemelor de incluziune a
migrantilor/refugiatilor, extremismului de dreapta si nationalismului populist.

3.2.4. Buna functionare a invdtdmantului profesional si tehnic bazat pe formarea duald contribuie la 0 mai bund ocupare a fortei de
muncid in rdndul tinerilor.

3.2.5. Alfabetizarea digitald completd a tuturor cadrelor didactice si a elevilor, precum si a tuturor cetdtenilor, inclusiv a celor din
zonele marginalizate, necesitd finantdri publice adecvate, echipamente la stadiul actual al tehnologiei si personal tehnic competent.

3.2.6. Abordarealacunelor in materie de competente este o sarcind multidimensionald, pentru care trebuie depuse inca eforturi. Tre-
buie stimulate creativitatea, spiritul antreprenorial si mobilitatea in educatie si formare, la toate nivelurile, invitarea pe tot parcursul
vietii si consolidarea legaturilor dintre intreprinderi si furnizorii de servicii educationale. Partenerii sociali joacd, de asemenea, un rol
important in acest sens.

3.2.7. Pelangd accesul la educatie si formare profesionali de calitate, persoanele cu handicap si alte grupuri care se confruntd cu deza-
vantaje au nevoie de misuri specifice si de sprijin pentru imbunatitirea accesului lor la piata muncii.

3.3.  Consolidarea eficacitdtii dialogului social la nivel national si european ('4)

3.3.1. Buna functionare a dialogului social este esentiald pentru realizarea obiectivelor sus-mentionate privind convergenta sociald
ascendentd, accesul la locuri de munci de calitate, la calificdri §i la competente si pentru imbundtdtirea elabordrii sau punerii in apli-
care a reformelor necesare pentru indeplinirea acestor obiective, in vederea cresterii gradului de asumare a responsabilitatii.

3.3.2. Implicarea in timp util si semnificativd a partenerilor sociali pe tot parcursul semestrului european este esentiald pentru
imbundtatirea angajdrii in politici, facilitdnd astfel punerea lor in aplicare cu succes intr-un mod care s echilibreze interesele lucrato-
rilor si angajatorilor. Colaborarea dintre partenerii sociali poate constitui o fortd motricd pentru politici economice, de ocupare si
incluziune sociali reusitd, durabild si incluziva.

(") A sevedea nota de subsol 10.

() SOC/622 (in curs), JO C 62, 15.2.2019, p. 136, JO €228, 5.7.2019, p. 16, JO C 237, 6.7.2018, p. 8, JO C 81, 2.3.2018, p.167; JO C13,
15.1.2016,p. 57;JOC161, 6.6.2013,p. 67.

(%) Asevedea studiul comandat de CESE pe tema ,Decalajul dintre competente si cererea pietei”, 2018.

() JOC159,10.5.2019, p. 1;JO C 434,15.12.2017, p. 30.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018IE2195&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017AE5265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017AE3627
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:RO:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/skills-mismatches-impediment-competitiveness-eu-businesses
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.RON&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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3.3.3. Partenerii sociali pot obtine solutii inovatoare pentru a face fatd evolutiilor societdtii si ale pietei muncii, schimbdrilor demo-
grafice, digitalizdrii si impactului globalizarii. Cadrul legislativ la nivel national si european ar trebui s asigure spatiu pentru inovatii la
nivel de intreprindere, sectorial si national, pentru a stimula evolutia partenerilor sociali. Fondul social european (FSE) are un rol
important in oferirea de sprijin pentru dezvoltarea capacitdtilor partenerilor sociali, fapt confirmat in declaratia cvadripartitd privind
,un nou inceput pentru dialogul social” (2016), CESE incurajand Comisia si statele membre si asigure punerea in aplicare a recoman-
drilor partenerilor sociali (*9).

3.3.4. Participarea partenerilor sociali la semestrul european necesitd, de asemenea, sprijin suplimentar pentru consolidarea capac-
itdtilor, pentru a putea contribui la diferitele etape, inclusiv la punerea in aplicare a reformelor. In mod similar, consolidarea capacititii
partenerilor sociali este importantd in unele tari pentru a realiza transpunerea rezultatelor dialogului social european.

3.3.5. Astfel cum s-a evidentiat in rapoartele de tard din 2019, evolutia pozitivd din unele state membre contrasteaza cu regresele din
alte state membre. In unele state membre, implicarea partenerilor sociali la nivel national este de fapt redusd. Consultarea partenerilor
sociali ar trebui s fie obligatorie.

3.3.6. Dialogul social ar trebui sd aibd un rol mai important in elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea reformelor. Acordurile
partenerilor sociali care identificd provocirile urgente si factorii de politicd in vederea imbundtdtirii pietelor fortei de munca trebuie
avute in vedere, ca si rapoartele de tard si Tabloul de bord social.

3.4.  Promovarea egalitdtii de sanse pentru tofi, promovarea incluziunii sociale si combaterea sdrdciei (%)

3.4.1. CESE reafirmi ci in elaborarea politicilor in materie de reglementare a pietei fortei de munci si a drepturilor sociale, trebuie sa
fie armonios interconectate competitivitatea, productivitatea si durabilitatea sociald/drepturile lucritorilor, existind o legatura directd
intre ele: toti actorii trebuie sd isi ia angajamentul de a promova o crestere favorabild incluziunii si, in acelasi timp, de a crea conditii
favorabile pentru mediul de afaceri, in vederea credrii de locuri de muncd, mai multe si de mai bund calitate; unica modalitate de a crea
o societate mai echitabild constd in generarea unei cresteri economice si a unor locuri de munca mai durabile si favorabile incluziunii,
in scopul de a asigura cetitenilor conditii de munci decente, salarii si pensii corespunzitoare si posibilitatea de a-si exercita drepturile.

3.4.2. In pofida amelioririi situatiei in intreaga Europi, existd in continuare diferente intre statele membre, intre regiuni si intre dif-
eritele grupuri de persoane de pe piata fortei de munci. Cresterea nu este in beneficiul tuturor tdrilor, regiunilor si cetdtenilor in egald
mdsurd. Unele state membre se confruntd in continuare cu un nivel ridicat al somajului, cu venituri reale ale gospodariilor sub nive-
lurile din perioada anterioard crizei si cu rate ridicate ale siriciei. Diferentele regionale riman mari si sunt in crestere in unele state
membre.

3.4.3. Recomandirile specifice fiecarei tari ('”) pot indeplini un rol esential in cresterea eficacitdtii orientarilor pentru politicile de
ocupare a fortei de munci si a Pilonului european al drepturilor sociale, ele oferind o oportunitate semnificativd de modelare a politi-
cilor nationale in concordanti cu orientdrile si cu principiile Pilonului, in vederea obtinerii unor rezultate comune si ar trebui sa
incerce sd reducd aceste diferente si sd suplimenteze si sd canalizeze resursele in acest sens.

3.4.4. Tnunele state membre, ratele somajului nu s-au redresat pe deplin si sunt in continuare de peste 10 %. Situatia tinerilor rimane
o provocare in unele tari: ponderea ridicati a tinerilor care nu sunt incadrati profesional i nu urmeaza niciun program educational sau
de formare susciti preocupiri cu privire la capacitatea lor actuali si viitoare de insertie profesionala (*#). in alte tari, cresterea deficitu-
lui de fortd de munci constituie un blocaj in calea continudrii cresterii.

3.4.5. In ansambluy, in pofida cresterii ratelor de ocupare a fortei de munci in randul femeilor, persista diferente de gen in ceea ce
priveste ratele de ocupare a fortei de muncd, acestea ducand la diferente de remunerare (*). Persoanele cu un nivel scizut de calificare
si cele provenite dintr-un context de migratie, in special, se confruntd cu dificultiti in a gisi locuri de munci (%°). Persoanele cu handi-
cap rdman, de asemenea, dezavantajate (). In plus, in multe state membre existd mari disparitdti regionale in ceea ce priveste partici-
parea pe piata muncii. Schimbdrile demografice si evolutiile tehnologice remodeleazd pietele europene ale muncii. Se impune
rezolvarea acestor probleme, prin masuri legislative/administrative si colaborarea intre institutiile competente si partenerii sociali.

(") Declaratia Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, a Comisiei Europene si a partenerilor sociali europeni pe tema ,,Un nou inceput pentru dia-
logul social”, 2016.

(1) JOC367,10.10.2018,p. 15;]JO C 237, 6.7.2018,p. 1;]JO C 440, 6.12.2018, p. 135; SOC/620 (in curs); JO C 228, 5.7.2019,p. 7.

(") Recomanddrile specifice fiecdrei tari.

(%) J0C62,15.2.2019,p. 142,

(1% SOC[610 (JO C 240, 16.7.2019, p.3); JO C110, 22.3.2019, p. 26; JO C 440, 6.12.2018, p. 37; JO C 262, 25.7.2018, p.101; JO C 110,
22.3.2019, p. 20.

(*%) Costurile neimigrarii si ale neintegrdrii (raport de informare); JO C 264, 20.7.2016, p. 19;JO C 71, 24.2.2016, p. 46,

(?') JOC34,2.2.2017,p.15;JO C367,10.10.2018, p. 20; SOC/616 (in curs).


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE1730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2514
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-role-public-employment-services-pes-context-implementation-european-pillar-social-rights-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:RO:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-specific-recommendations-council-recommendations_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:062:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018IE4753&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018IE4753&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2567&from=RO0:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3068&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3068&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3068&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52016AE0262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52015AE4319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0015.01.RON&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE1639
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
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3.5.  Pilonul european al drepturilor sociale

3.5.1. Pilonul european al drepturilor sociale este esential pentru imbundtitirea conditiilor de munci si salariale si a sistemelor de
protectie sociald in Europa, pentru garantarea echilibrului intre viata profesionald si cea privatd si pentru imbundtdtirea standardelor
sociale si a convergentei intre statele membre ale UE — inclusiv a negocierii colective si a accesului la serviciile sociale. In privinta
Pilonului european al drepturilor sociale, CESE reitereaza constatdrile si recomandarile sale din avizele anterioare (22).

3.5.2. Rapoartele de tard pentru 2019 acordi o atentie speciald rezultatelor obtinute de statele membre in ceea ce priveste dimensiu-
nile Pilonului european al drepturilor sociale. Punerea in aplicare a Pilonului este un punct de reper pentru realizarea unei cresteri eco-
nomice echitabile, durabile si favorabile incluziunii.

3.5.3. Viitorul pietei fortei de muncd ar trebui sd reprezinte o prioritate-cheie in cadrul dezbaterilor privind Pilonul, pentru a aborda
schimbdrile majore in curs din acest domeniu, fiind necesard o strategie europeand coerentd de ocupare a fortei de munci, care si
vizeze urmdtoarele teme:

— investitii si inovare;

— ocuparea fortei de munci si crearea de locuri de muncd de calitate;

— conditii de munci echitabile pentru toti;

— tranzitii echitabile si fluide sprijinite de politici active pe piata fortei de munci;
— implicarea tuturor partilor interesate, in special a partenerilor sociali.

3.5.4. Toate pdrtile interesate trebuie sd colaboreze pentru a se asigura cd viitorul muncii este echitabil si favorabil incluziunii, oferind
oportunitdti de angajare tuturor si conducand la progrese sociale, la o fortd de munci calificatd si motivatd, cu un venit decent si cu
acces la locuri de munci de calitate.

3.5.5. Nuse pot face imbunatatiri fara resurse financiare: punerea in aplicare efectivd a Pilonului in statele membre va fi posibild doar
dacd acestea dispun de resurse financiare suficiente pentru a investi in politici sociale, transpunind astfel drepturile si principiile in
initiative politice specifice; in acest scop este necesard interventia substantiald a unor mecanisme cum ar fi Fondul social european,
Fondul european pentru investitii strategice, si nu numai.

3.6.  Fondurile UE (%)

3.6.1. CESE salutd intentia din proiectul de regulament FSE+ de a consolida legitura dintre FSE si procesul semestrului european, in
special punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tiri.

3.6.2. Pentru unele state membre, fondurile UE reprezinti chiar o parte cruciald a investitiilor lor publice. O mai buni aliniere a fon-
durilor UE la analiza si recomandirile semestrului european ar trebui si imbunititeascd rezultatele si si consolideze impactul
finantdrii politicii de coeziune.

3.6.3. Fondul european pentru investitii strategice si fondurile structurale si de investitii europene ar trebui si fie concepute astfel
incat sd joace un rol crucial in crearea de locuri de munci, generarea de crestere economicd si promovarea coeziunii teritoriale si
sociale, fiind necesard o utilizare mai eficace si mai eficientd a acestor fonduri, precum si investitii UE pe termen lung in infrastructuri
si servicii sociale de inaltd calitate, inclusiv prin Fondul european pentru investitii strategice si Banca Europeand de Investitii, care ar
trebui sd se bucure de prioritate si s fie corelate cu punerea in aplicare a Pilonului.

3.7.  Digitalizarea

3.7.1. CESE a examinat, in numeroase avize, fenomenul digitalizarii si impactul sdu asupra organizdrii muncii si ocupdrii fortei de
munci (24).

() JO C125,21.4.2017, p. 10;JO C 81, 2.3.2018, p. 145; SOC/614 (in curs).

(%) JO C62,15.2.2019,p. 165.

(*% JO C237, 6.7.2018, p. 8; JO C129, 11.4.2018, p.7; JO C237, 6.7.2018, p.1; JO C 434, 15.12.2017, p. 36; JO C 434, 15.12.2017, p. 30;
JOC173,31.5.2017, p. 45;JO C 303, 19.8.2016, p. 54;JO C 13,15.1.2016, p. 161;JO C 128, 18.5.2010, p. 74; SOC/622 (in curs).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:ro:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-pillar-social-rights-evaluation-initial-implementation-and-recommendations-future-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2962
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:013:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:RO:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion

20.8.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C282/37

3.7.2. Cea de a patra revolutie industriald va aduce modificari majore generate de evolutii din domenii precum genetica, inteligenta
artificiald, robotica, nanotehnologia, tiparirea 3D, biotehnologia etc., vizind modelele de consum, de productie si de ocupare a fortei
de muncd, cu provocdri majore, care necesitd o adaptare proactiva la nivelul intreprinderilor, autoritdtilor si cetdtenilor. Concomitent
cu revolutia tehnologic existd un set de factori socioeconomici, geopolitici si demografici ai schimbarii cu un impact mai amplu, fie-
care dintre ei interactionand in directii multiple si intensificindu-se unul pe altul. Pe masura ce se adapteazd intreaga industrie, cele mai
multe ocupatii suferd o transformare fundamentald.

3.7.3. Intimp ce unele locuri de munci sunt amenintate de redundanti si altele cresc rapid, locurile de munci existente se confrunti
cu o schimbare a competentelor necesare. Sunt necesare masuri specifice pentru lipsa de competente, somajul in mas si cresterea ine-
galititii, fiind necesare recalificarea si imbunititirea calificdrilor, abordarea proactivid a invatdrii pe tot parcursul vietii, stimu-
lente/facilitdti corespunzatoare si parteneriate multisectoriale.

3.7.4. O intelegere mai bund a naturii evolutive a muncii si a relatiilor de munca in era digitald ar trebui sd duci la elaborarea unei
politici mai eficiente in domeniul ocupdrii fortei de muncd in UE.

3.7.5. Formarea pe tot parcursul vietii, reconversia si imbundtitirea competentelor ar trebui s capete caracter prioritar, astfel incat sa
se asigure tuturor posibilitatea de a obtine locuri de munca in mediul de lucru de inaltd tehnologie globalizat si acces la informatii/ser-
vicii, uneori esentiale.

3.7.6. Inera digitald, este esential sd se asigure acces la internet si sd se ofere formare in materie de competente digitale pentru toti cei
care sunt expusi riscurilor, acordand acestor persoane posibilitatea de a-si exercita drepturile si de a avea acces la serviciile sociale, inde-
osebi la cele de baza.

3.7.7. Noile inegalitdti si riscuri sociale din era digitald ar putea fi cauzate, in parte, de fenomenul excluziunii digitale, unele categorii
de cetdteni nedetinind competentele si cunostintele digitale de bazd, necesare pentru a avea acces la informatii si servicii uneori
esentiale.

Bruxelles, 20 iunie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER



C282/38 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 20.8.2019

ANEXA

Urmdtorul punct al avizului sectiunii a fost modificat pentru a reflecta continutul amendamentului adoptat de Adunare, insi a intrunit
mai mult de o patrime din voturile exprimate in sedinta sectiunii [articolul 59 alineatul (4) din Regulamentul de proceduri]:

1.4. Sunt necesare politici si reforme structurale, care si faciliteze crearea de locuri de muncd de calitate, promovarea antreprenoriatu-
lui responsabil, dezvoltarea IMM-urilor si a intreprinderilor sociale, si trecerea de la principiul ,a gandi mai intai la scard micd” (Think
small first) la etapa in care se aplicd principiul ,a actiona mai intai la scard micd” (Act small first).

Rezultatul votului:

Voturipentru: 117

Voturi impotrivd:86

Abtineri: 15



20.8.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C282/39

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliul European si Consiliu ,,Consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul Uniunii - Situatia
actuali si posibile etape ulterioare”

[COM (2019) 163 final]
(2019/C 282/07)
Raportori:

Jukka AHTELA
Karolina DRESZER-SMALEC

José Antonio MORENO DIAZ

Sesizare Comisia Europeand, 10.5.2019

Temei juridic Articolul 62 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri

sociale si cetdtenie

Data adoptrii in sectiune 5.6.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 19.6.2019
Sesiunea plenara nr. 544
Rezultatul votului 190/11/12

(voturi pentru/voturi impotrivi/ abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE salutd comunicarea Comisiei si eforturile sale de a utiliza alte instrumente pentru a consolida statul de drept. Este
importantd consolidarea pe cat posibil a componentei privind statul de drept a acestor instrumente, deoarece multe dintre ele au final-
itdti diferite, si implicarea maxima a societdtii civile in punerea lor in aplicare.

1.2. Comitetul considerd ci in comunicare ar fi trebuit abordate mai in detaliu aspectele privind societatea civild, mass-media si
chestiunile politice, pentru a intelege contextul si pentru a-i implica pe cei afectati in mod direct.

1.3. CESE considerd ci perioada de reflectie ar fi trebuit s fie mai lungd, pentru a permite consultarea si participarea mai
intensd a societdtii civile in statele membre si cd, pe termen lung, Comisia ar trebui sd propund un mecanism mai sistematic de con-
sultare a organizatiilor societdtii civile (OSC) in ceea ce priveste situatia drepturilor fundamentale si respectarea statului de drept in
statele membre.

1.4. Sunt necesare modalititi de protejare a organizatiilor societtii civile care exercitd functii de monitorizare, a jurnalismului
de investigatie si a mijloacelor de informare in masa independente, iar propunerile privind protectia acestora si rolul lor activ in aver-
tizarea timpurie trebuie s3 ocupe un loc important in propunerile pe care Comisia le va prezenta la sfarsitul perioadei de reflectie.

1.5. CESE salutd imbundtitirea conditiilor de accesare a fondurilor de citre OSC potrivit noului cadru financiar multianual, dar
constatd cd suma prevazutd in propunerea Comisei pentru statul de drept si drepturile fundamentale si cea alocatd pentru OSC sunt
insuficiente (!). In plus, UE ar trebui si aiba in vedere modalititi prin care si permitd OSC care desfdsoard activititi de monitorizare, de
sensibilizare, de promovare si de initiere a unor proceduri judiciare legate de drepturile fundamentale si statul de drept sd primeascd
mai multd finantare de bazd in toate statele membre.

() JOC367,10.10.2018, p. 88.
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1.6. CESE isi mentine sprijinul pentru crearea unui mecanism la nivelul UE care s monitorizeze respectarea statului de drept si
a drepturilor fundamentale. CESE considerd ci este esential si se creeze un mecanism european obligatoriu din punct de vedere juridic,
care sd reprezinte cadrul de implicare activd a Comisiei, a Parlamentului si a Consiliului i in care CESE sd joace un rol important ca
reprezentant al societdtii civile. Acest mecanism ar trebui s includd o componentd preventivd, care sd permitd expertilor si reprezen-
tantilor societatii civile si declanseze o avertizare timpurie cu privire la evolutiile specifice si sd dezbatd propuneri de solutii cu toate
partile interesate relevante. Un astfel de mecanism ar contribui si la repartizarea sarcinilor intre institutii si ar spori gradul de asumare
in comun a actiunilor UE.

1.7. In plus, CESE propune recunoasterea si consolidarea platformelor existente ale societatii civile si infiintarea la nivelul UE a
unui forum anual privind drepturile fundamentale si statul de drept, cu implicarea CESE, in primul rind pentru a le permite factorilor
de decizie de la nivelul UE si primeascd alerte timpurii direct de la partile interesate, inclusiv de la organizatiile de nivel local, privind
pericolele emergente de incilcare a valorilor consacrate de articolul 2 din TUE si, in al doilea rand, pentru a facilita invétarea reciprocd
si colaborarea nationald si transnationald intre toate partile interesate relevante (intreprinderi, sindicate, OSC, institutii nationale dedi-
cate drepturilor omului si autorititi publice).

1.8. CESE consideri cd, in conditiile actuale, este necesard inmultirea vocilor care provin de la platformele existente si de la
organizatiile locale. CESE este un organism unic, care oferd posibilitatea unui dialog real intre toti actorii societdtii civile, inclusiv part-
enerii sociali, din toate statele membre. Acest lucru conferd valoare addugatd in ceea ce priveste sprijinirea diversitatii si a dinamismu-
lui societatii civile. Un astfel de forum ar putea permite OSC s declanseze o alertd timpurie.

1.9. Asa cum a ardtat jurisprudenta recentd, amenintarile la adresa statului de drept riscd sd submineze increderea reciproca pe
care este construitd UE. Instantele judecitoresti nationale independente sunt bastionul care asigurd buna functionare a UE, inclusiv a
pietei interne.

1.10. Ar trebui si se acorde atentie si aspectelor economice ale statului de drept. Increderea reciproci este o valoare dificil de cal-
culat in termeni pur economici, dar este clar cd lipsa de incredere asociatd cu influenta politicd in sistemul judiciar sau cu coruptia are
consecinte economice negative. Acesta este un subiect care meritd accentuat mai puternic si in privinta ciruia sunt necesare mai multe
date si cercetdri la nivelul UE.

1.11. Educatia, atat cea formald, ct si cea nonformald, joacd un rol esential in edificarea culturii democratice si a statului de drept.
Democratia si statul de drept ar trebui si castige simpatia si adeziunea tuturor cetitenilor europeni; CESE solicitd Comisiei Europene si
propund o strategie ambitioasd de comunicare, educare si sensibilizare a cetdtenilor cu privire la drepturile fundamentale, statul de
drept si democratie.

2. Introducere si prezentare generald a comunicarii

2.1. Situatia respectdrii drepturilor fundamentale i a statului de drept este foarte ingrijordtoare in toati UE, mai ales pentru ci a
prilejuit declansarea, in unele cazuri, a articolului 7 din TUE. Prin urmare, prezenta comunicare a Comisiei lanseazd un proces de
reflectie cu privire la modul in care ar putea fi imbunatatit statul de drept in UE.

2.2. Comunicarea reaminteste importanta statului de drept ca valoare fundamentald a Uniunii Europene, ca bazd a sistemului
democratic si conditie prealabild pentru protectia drepturilor fundamentale. Statul de drept include, printre altele, principii precum
legalitatea (care presupune un proces transparent, responsabil, democratic si pluralist de adoptare a legilor), securitatea juridic, inter-
zicerea exercitarii arbitrare a puterii executive, protectia judiciard efectiva de citre instante independente si impartiale, un control juris-
dictional efectiv (inclusiv al respectirii drepturilor fundamentale), separarea puterilor si egalitatea in fata legii.

2.3. Comisia stabileste trei piloni pentru o aplicare eficientd a statului de drept in Uniune: promovare: consolidarea cunostinte-
lor si a unei culturi comune in materie de stat de drept; prevenire: cooperare si sprijin pentru consolidarea statului de drept la nivel
national; si rdspuns: asigurarea respectdrii la nivelul Uniunii in cazurile in care mecanismele nationale esueaza. Mai precis, Comisia
insistd asupra necesitdtii de a promova principiile statului de drept, de a recunoaste semnalele de avertizare, de a aprofunda
cunostingele specifice privind statele membre, de a imbundtiti capacitatea comund de a reactiona in caz de escaladare a problemelor si
de a remedia deficientele pe termen lung prin reforme structurale.

3. Consideratii generale

3.1. Constient de importanta recentelor provociri din UE privind statul de drept, CESE saluti apelul la consultare. Numarul
acestor provocdri a crescut in ultimii ani, lisand si se intrevadd riscul unei eventuale crize generale cu privire la statul de drept si
democratie, mai ales in unele state membre. Aceastd crizd ar trebui sd fie pe deplin recunoscutd si intdmpinatd cu o reactie pe masura.
Aceastd reactie include o reafirmare ambitioasi a valorilor UE si instrumente solide de prevenire si de corectie a oricirei deteriorari
care ar putea sd apard in viitor in privinta statului de drept.
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3.2. CESE si-a exprimat deja profunda ingrijorare cu privire la situatia drepturilor fundamentale si la respectarea statului de
drept, solicitdnd - incepand cu 2016 — mdsuri mai ferme (%).

3.3. Este important si se reitereze ¢ Uniunea Europeand nu este doar o piatd comund, ci o uniune bazati pe valori comune,
conform articolului 2 din tratat. Mai mult, ea recunoaste drepturile, libertitile si principiile enuntate in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene. Aceste valori care se afld la baza Uniunii Europene formeazd fundamentul integririi si fac parte din identitatea
europeand. Pe langd ci reprezintd criterii de aderare, aceste valori trebuie si fie, ulterior, respectate in practici de statele membre.

3.4. Statul de drept se afli intr-o relatie tripartitd interdependentd si inseparabild cu drepturile fundamentale si democratia.
Exercitarea abuzivd a puterii statului nu poate fi impiedicata decat prin garantarea conjugatd a acestor trei valori. Protectia drepturilor
fundamentale este un pilon care ar trebui dezvoltat in continuare, prin ratificarea tuturor instrumentelor relevante (inclusiv a con-
ventiilor ONU si a Conventiei europene a drepturilor omului), printr-o cooperare mai solida intre institutiile UE si prin imbunitdtirea
sprijinului acordat organizatiilor locale si celor de supraveghere.

3.5. CESE regreti cd tratatele UE nu prevdd in mod expres ci toate statele membre trebuie sd indeplineasci criteriile de la Copen-
haga (). Atdt membrii noi, cat si membrii vechi ai UE ar trebui si respecte aceste criterii permanent si in aceeasi masurd. CESE observi
cd institutiile UE nu dispun in prezent de instrumente suficient de robuste si de bine ajustate capabile s asigure protectia in fata actual-
elor amenintdri la adresa statului de drept, a drepturilor fundamentale si a democratiei pluraliste in statele membre.

3.6. Problemele actuale nu sunt rezolvate nici in timp util si nici nu primesc raspunsuri eficiente la nivel national si la nivelul UE:
instrumentele existente au un impact limitat asupra factorilor aflati la originea acestor probleme.

3.7. Cele mai grave probleme se regdsesc la nivelul unor state membre, unde unii actori politici puternici s-au intors impotriva
independentei sistemului judiciar §i a institutiilor §i organizatiilor care alcituiesc si sprijind sistemul democratic pluralist. Comunicarea
nu ia in considerare intr-o masurd suficientd acest aspect esential, preferdnd o perspectivd in cadrul cireia institutiile — parlamente,
guverne si ministere, curti constitutionale, organisme profesionale — sunt izolate de concurenta politici si electorald. Aceastd abordare
neutrd a partidelor politice §i a proceselor electorale nu contribuie deloc la explicarea ratiunii pentru care unii actori puternici
actioneazd impotriva statului de drept si a democratiei si de ce par, in acelasi timp, populare si de neoprit. Aspectele politice, culturale
si sociologice ale provocirilor cu care se confrunta statul de drept si care afecteazd democratiile alcituiesc un domeniu esential, care a
fost ignorat pand in prezent in analizele si reactiile UE. Acest lucru explicd in parte limitele abordarii si ale instrumentelor actuale,
inclusiv ale procedurii previzute la articolul 7 alineatul (1). Prin legdtura cu societatea civild in ansamblul siu, inclusiv cu partenerii
sociali, CESE este deosebit de bine plasat pentru a oferi spatiu de desfisurare analizei, dezbaterii si reactiei optime la aceste aspecte
politice, sociologice si culturale ale provocirilor cu care se confruntd democratia si statul de drept.

3.8. fn ultimii ani, Comisia s-a orientat spre crearea de mecanisme complementare si cumulative pentru a elimina vidul dintre
absenta actiunii si masurile de ultimi instantd. Cu toate acestea, ele par s fie insuficiente pentru rezolvarea problemelor actuale — acti-
uni concertate pentru acapararea puterii in toate institutiile, inclusiv in sistemul judiciar, actiuni care se bucurd de sprijin puternic in
cadrul organizatiilor de partid si al clientelei sau chiar al proceselor electorale. Nici micar democratiile consolidate nu sunt asigurate
impotriva autoritarismului insidios si a eroddrii statului de drept. Preocupdrile legate de securitate sunt utilizate din ce in ce mai mult
pentru a justifica punerea in discutie sau suspendarea garantiilor democratice. Unele guverne fac dificild activitatea mai multor OSC-
uri din prima linie, in loc sd le propund un spatiu propice activitdtilor. Prin urmare, este esential ca UE sd adopte o abordare mai proac-
tivd si mai preventiva.

3.9. CESE este de acord cu Comisia ci recentele evolutii populiste §i autocrate necesitd actiuni ale tuturor organismelor UE si ale
intregii societdti civile din UE, pentru a se asigura cd valorile pe care este construitd UE sunt prezervate. CESE este ferm impotriva
oricirei forme de democratie iliberala.

3.10. Prin urmare, CESE considerd si cd perioada de reflectie ar fi trebuit sd fie mai lungd, pentru a permite aprofundarea con-
sultdrii si a participarii OSC din statele membre.

() JOC34,2.2.2017,p.8.
(®) Stabilite de Consiliul European de la Copenhaga, in 1993.
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3.11. CESE a fost informat de numeroase OSC ci perioadele scurte de consultare sunt adesea o problema legati de lipsa de trans-
parentd si de consultare concretd, aspecte care pot submina calitatea legislatiei si statul de drept in statele membre. In acest sens, CESE
considerd cd Comisia ar fi trebuit sd permitd o consultare mai aprofundati a societatii civile, care este afectatd direct.

3.12. OSC, organizatiile de apdrare a drepturilor omului, avertizorii de integritate si jurnalistii se afld in prima linie impotriva
deteriordrii statului de drept si intr-o situatie foarte dificild in cazul unei incdlciri a legislatiei intr-un anumit stat membru. Ele sunt cele
care monitorizeazd situatia si raporteaza incalcirile, nivelul local fiind cel de la care ele pot trimite semnale de avertizare timpurie. De
aceea, CESE consideri cd rolul lor este de o important primordiald, la fel ca si mass-media si jurnalismul de investigatie. Prin urmare,
pentru a putea spera la progrese insemnate, sunt necesare modalititi de protejare a OSC si a mijloacelor de informare in masd. Pro-
punerile privind rolul acestora trebuie si ocupe un loc important in recomanddrile pe care Comisia le va prezenta dupi perioada de
reflectie.

3.13. In special, viitorul CFM ar trebui si sporeasci sprijinul acordat OSC, in special pentru organizatiile care apara valorile pre-
vdzute la articolul 2. Ar trebui si se acorde finantare de bazd OSC de la toate nivelurile — local, national, european — pentru a sprijini
consolidarea capacititilor si activititile din domeniul sensibilizarii, monitorizarii si probatiunii, promovdrii si initierii de proceduri
judiciare. Pentru a consolida sprijinul UE acordat OSC si rolului lor in Europa, viitorul CEM ar trebui sd garanteze ci toate finantarile
UE relevante, in special in domeniile politicilor sociale, economice si de coeziune, acordd un rol important societdtii civile in elabo-
rarea, punerea in aplicare si monitorizarea acestor politici. UE ar trebui sd sporeascd si sprijinul financiar acordat independentei si plu-
ralitatii mijloacelor de comunicare in Europa si si integreze aceste preocupdri in toate politicile relevante ale UE, inclusiv in politicile in
domeniul concurentei. Pentru a garanta ci acestor chestiuni li se acordd prioritatea politicdi meritatd, viitorul vicepresedinte al
Comisiei Europene responsabil pentru drepturile fundamentale ar trebui sd aibd si responsabilitatea de a supraveghea mentinerea unui
mediu propice pentru societatea civild, apritorii drepturilor omului si jurnalisti. CESE solicita si instituirea unui coordonator UE pen-
tru libertdtile spatiului civic, cdruia acesti actori sd-i poatd raporta incidentele legate de hdrtuire sau de restrictionarea activitatii lor (¥).

3.14. fn conformitate cu mandatul incredintat in temeiul TFUE, de reprezentant al societdtii civile organizate, CESE trebuie si fie
asociat indeaproape la elaborarea viitoarelor initiative institutionale in acest domeniu.

3.15. Comitetul are un rol special si datoria de a actiona atunci cand activitatile membrilor si si ale societitii civile in general sunt
in pericol in UE. CESE ar putea si ar trebui sd joace un rol esential in facilitarea schimburilor intre toate partile interesate relevante pe
teme legate de situatia actuald a statului de drept in statele membre, din perspectiva societdtii civile, si sd serveascd drept emititor (retea
de avertizare timpurie) inainte de aparitia primelor simptome ale problemelor legate de statul de drept si de drepturile fundamentale.

3.16. in 2016, CESE a adoptat un aviz din proprie initiativi in care se solicita o actiune consolidati a Uniunii cu privire la drep-
turile fundamentale i statul de drept in statele membre, urmat — in aprilie 2018 — de crearea unui grup specific care si examineze
modul in care societatea civild organizatd poate contribui optim.

3.17. Amenintarile la adresa statului de drept riscd sd submineze increderea reciprocd pe care este construitd UE, asa cum dove-
deste un exemplu recent. Curtea de Justitie a UE a considerat cd un judecitor national nu este neapdrat obligat sd respecte un mandat
european de arestare (MEA) emis de un stat membru al UE, daci existd deficiente sistemice sau generalizate ale statului de drept in
statul membru respectiv si daca acestea sunt de natura si afecteze independenta sistemului judiciar in statul membru emitent si dreptul
fundamental al reclamantului la un proces echitabil (°).

3.18. La addpostul instantelor judecitoresti nationale independente, cetatenii sunt siguri cd pot conta pe respectarea drepturilor
conferite de UE, ci intreprinderile europene pot face comert transfrontalier fird a se teme cd contractele legale nu sunt executate in
mod impartial si independent, ci lucritorilor care muncesc intr-o tard vecind li se respectd drepturile si cd organizatiile societtii civile
pot opera liber peste granite, fard ca finantarea externd bazatd pe solidaritate si fie impozitatd in mod discriminatoriu. Organizatiile
societdtii civile, partenerii sociali si consiliile investitorilor striini si-au exprimat toate ingrijorarea fatd de CESE in ceea ce priveste dete-
riorarea statului de drept si impactul economic grav al acestui fenomen.

() JOC81,2.3.2018p.9.
(°) Curtea Europeand de Justitie, Hotdrarea Curtii (Marea Camera) — cauza C-216/18 PPU, 25 julie 2018.
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3.19. Educatia, atat cea formald, cat si cea nonformald, are un rol esential in construirea culturii democratice si a statului de drept.
Diversitatea culturilor politice din Europa face ca sarcina si fie mai dificild. Cu toate acestea, existd exemple istorice de succes in care
valorile democratice sunt predate, difuzate si consolidate. Pe termen lung, cea mai bund protectie impotriva abaterilor de la democratie
si statul de drept este o cetdtenie activd, educatd si implicatd. Democratia liberald, astfel cum este definitd intr-un aviz anterior al
CESE (%), si statul de drept ar trebui si se bucure de simpatia si adeziunea fiecirui cetdtean european, iar UE ar trebui si deschidi calea
pentru atingerea acestui obiectiv, de exemplu prin incurajarea integrrii acestor teme in programele scolare si de invitdmant superior
si prin promovarea schimburilor academice si profesionale intre cetdteni si OSC care isi desfdsoard activitatea in aceste domenii. CESE
solicitd Comisiei Europene s propuni o strategie ambitioasd de comunicare, educare si sensibilizare a cetitenilor cu privire la drep-
turile fundamentale, statul de drept si democratie.

4. Observatii cu privire la instrumentele existente

4.1. CESE constatd ci instrumentele de care dispun institutiile UE la ora actuald pentru protejarea valorilor consacrate la
articolul 2 prezintd o serie de deficiente. Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor tind s3 aibi o aplicare prea restransd
pentru a putea preveni sau remedia atacurile concertate la adresa statului de drept. in al doilea rand, s-a dovedit a fi extrem de dificil sd
se asigure destuld vointd politicd pentru a activa procedura previzutd la articolul 7 din TUE.

4.2. In ceea ce priveste comunicarea Comisiei din 2014 ,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului de drept” (*), desi mai
usor de activat decat articolul 7, este o procedurad a cirei eficientd este discutabild in cazul unor guverne care nu sunt dispuse sd coop-
ereze. In plus, pragurile necesare pentru activarea sa sunt prea ridicate si intervin prea tarziu. CESE recomanda imbundtitirea cadrului
privind statul de drept, inclusiv prin definirea unor criterii de referintd, indicatori si termene mai clare, in scopul unei mai bune
evaludri a raspunsului autoritatilor in cauzd si a mdsurilor de insotire ale UE.

4.3, Actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor si decizii preliminare

4.3.1. in ultimii ani, Comisia a initiat mai multe actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor privind statul de drept legate de
valorile Uniunii (3). Aceste actiuni ar trebui utilizate ori de céte ori este posibil, dar nu pot fi de sine stititoare, deoarece nu toate incdl-
cdrile au legdtura cu legislatia UE. Cu toate acestea, unii specialisti sustin cd ar putea fi initiate proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE direct pentru incilcarea articolului 2 din TUE (°) si poate ci aceastd variantd ar merita
examinatd.

4.3.2. Si decizia preliminari se poate dovedi un instrument util. Totusi existd mai multe obstacole in calea optiunii ca instantele
nationale sd se adreseze CJUE pentru intrebdri preliminare si procedura este adesea de lungd durata.

4.4. Semestrul european

4.4.1. Principalul obiectiv al semestrului european este de a oferi un cadru pentru coordonarea politicilor economice la nivelul
UE, insi printre obiective se numird si combaterea coruptiei, eficienta sistemelor de justitie si reforma administratiei publice, care pot
conduce la recomandari specifice fiecirei tiri (1%). Cu toate acestea, monitorizarea eficientd nu este neapdrat asigurata.

4.4.2. Semestrul european a fost criticat pentru cd nu a fost suficient de incluziv in privinta partenerilor sociali, atat la nivelul UE,
cat si la nivel national (!') si numai 20 % din recomandarile specifice fiecdrei tiri sunt in prezent puse in aplicare in mod satisficitor de
statele membre (12).

4.4.3. Semestrul european este in principal un instrument de politicd economicd si sociald care orienteaza si sprijind reformele in
statele membre. Cu toate acestea, rolul siu in monitorizarea si promovarea aspectelor legate de statul de drept ar putea fi consolidat
prin incorporarea intr-un mod mai vizibil a indicatorilor privind statul de drept, inclusiv a unor aspecte precum securitatea juridica si
accesul la cdi de atac pentru intreprinderi si angajati. Ar trebui sporitd si implicarea societdtii civile si ar trebui asiguratd o mai buna
monitorizare, in vederea imbundtitirii conformitatii.

SOC/605 — O democratie rezilientd cu ajutorul unei societdti civile puternice si diverse (JO C 228, 5.7.2019, p. 24).

Comisia Europeand, Comunicarea ,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului de drept”, 11 martie 2014.

Comisia Europeand, , 3 aprilie 2019.

Michel Waelbroeck si Peter Oliver, Enforcing the Rule of Law in the EU: What can be done about Hungary and Poland?, (Respectarea statului de
drept in UE: ce se poate face in legiturd cu Ungaria si Polonia?), 9 februarie 2018.

Comisia Europeand, Comunicarea privind consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul Uniunii — Situatia actuald si posibile mdsuri ulte-
rioare, 3 aprilie 2019.

Confederatia Europeand a Sindicatelor, Press release: ETUC on European Semester Winter Package (Comunicat de presd: CES se pronuntd in
legdturd cu pachetul semestrului european de iarnd), 27 februarie 2019.

Business Europe, Newsletter N°2019-13: A renewed role for the European Semester (Buletin informativ nr 13/2019: Rolul reinnoit al semestrului
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https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/
https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/
https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of_law_communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of_law_communication_en.pdf
https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-european-semester-winter-package
https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-european-semester-winter-package
https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-european-semester-winter-package
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-headlines-no-2019-13
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-headlines-no-2019-13
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-headlines-no-2019-13
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4.5. Tabloul de bord al UE privind justitia

4.5.1. Tabloul de bord al UE privind justitia oferd informatii cu privire la sistemul de justitie din toate statele membre si poate avea
ca rezultat recomandari specifice fiecdrei tdri in cadrul semestrului european. Pentru a evalua independenta sistemului judiciar, tabloul
de bord al UE se bazeazi pe anchete avind ca respondenti cetdtenii si intreprinderile (**). Cu toate acestea, CESE recomandd ca OSC s
fie incluse in acest tip de ancheta.

4.6. Mecanismul de cooperare si de verificare

4.6.1. Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV) (%) a fost creat ca 0 misurd tranzitorie pentru a sprijini Romania si Bul-
garia, dupd aderare, in abordarea mai multor deficiente in reforma sistemului judiciar, coruptia si (pentru Bulgaria) criminalitatea
organizatd. Mecanismul prevede un set de criterii evaluate de Comisie si rapoarte anuale privind progresele inregistrate.

4.6.2. Mecanismul s-a dovedit a fi un instrument eficient. Cu toate acestea, ultimul raport privind Romania a indicat un regres din
perspectiva progreselor anterioare, desi se preconiza cd mecanismul va fi inchis foarte curdnd. Aceastd constatare ridicd intrebarea
daci cererea legatd de progrese este destul de strictd si dacd schimbarea trebuie si fie mai adanc inrddicinata inainte de inchiderea
MCV.

4.6.3. Relevanta MCV in abordarea provocirilor legate de statul de drept din alte state membre necesitd o evaluare mai aprofun-
datd. In ciuda variatiilor in angajamentul manifestat de diferitele partide de guverndmant din cele doua tari, existenta instrumentului
permite un dialog structurat si continuu intre CE si statul membru respectiv.

4.7. Serviciul de sprijin pentru reforme structurale al Comisiei

4.7.1. Serviciul de sprijin pentru reforme structurale oferd sprijin direct autorititilor nationale (revizuirea metodelor, formare,
analizd, consiliere de specialitate) si acoperd tematic guvernanta si administratia publicd, inclusiv transparenta si combaterea coruptiet,
dar este, in esentd, un instrument macroeconomic. Putine proiecte au fost legate in mod concret de statul de drept (*%).

4.7.2. CESE recomanda si se recurgd in mai mare masurd la misiuni speciale iIn momentul in care unei tari i-au fost adresate reco-
mandiri specifice privind statul de drept si trebuie s fie asiguratd implicarea OSC in programele de reforma.

4.8. Fondurile structurale si de investitii europene si fondurile care sprijind politicile in domeniul justitiei si al securitdfii

4.8.1. Finantarea este una dintre cele mai puternice parghii ale UE in actiunea de asigurare a respectdrii statului de drept. La
17 ianuarie 2019, Parlamentul European a votat pentru un mecanism (instrumentul pentru valori europene) prin care se majoreazd
finantarea programului ,Drepturile i valorile UE”". Propunerea Comisiei privind Fondul pentru justitie, drepturi si valori nu rispunde
pe deplin acestei cereri.

4.8.2. Desi salutd misurile luate pentru a consolida accesul la fonduri al OSC in noul cadru financiar multianual, CESE constati cd
suma alocatd pentru statul de drept si drepturile fundamentale si cea alocatd OSC sunt insuficiente ().

4.9. Un nou mecanism de protectie a bugetului Uniunii atunci cdnd acesta este afectat sau riscd sd fie afectat in statele membre de deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept

49.1. CESE a salutat propunerea si a recomandat ca el insusi si fie implicat mai indeaproape (V7). In plus, CESE a recomandat ca
propunerea si fie modificatd in sensul includerii unei notiuni mai ample a statului de drept, care si cuprinda protejarea drepturilor
fundamentale si s garanteze protejarea democratiei pluraliste.

(") Comisia Europeand, The 2019 EU Justice scoreboard, 2019, p. 63: 3.3.3 (Rezumat privind independenta sistemului judiciar).

(**) https://ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_ro.

(**) Numai 6 dintre exemplele oferite de Serviciul de sprijin pentru reforme structurale sunt axate pe statul de drept: planificarea unei analize indepen-
dente a activitdtii Parchetului General din Bulgaria; reformarea sistemului de evaluare a handicapului in Republica Cehd, Grecia i Polonia; consoli-
darea eficientei sistemului judiciar din Croatia; imbundtitirea coordondrii auditurilor interne in Romania; imbundtdtirea modului in care sunt
tratate cazurile de semnalare a neregulilor in Italia; ajutor pentru integrarea tinerilor migranti si refugiati in Austria.

(%) JOC62,15.2.2019,p.178.

(") J0C62,15.2.2019,p.173.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_ro
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
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4.9.2. Cu toate acestea, CESE recomanda prudentd extremd in acest caz, pentru a garanta ci beneficiarii finali nu sunt afectati. Este
important si reamintim si s punem la dispozitie mijloace speciale de sprijin pentru organizatiile independente care se afla intr-o situ-
atie extrem de delicatd in statele lor membre.

4.10. Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si EPPO

4.10.1.  Coruptia este una dintre provocdrile la adresa statului de drept. Prin urmare, UE trebuie sd se asigure ci fondurile sale nu
sunt utilizate in mod abuziv sau cd faciliteazd coruptia.

4.10.2.  In prezent, pentru investigatille OLAF numai procurorii din statele membre (%) pot deschide dosar de urmdrire penald si
numai 45 % din anchete au ca rezultat trimiterea in judecatd (*°). Prin urmare, CESE sprijind noul Parchet European (EPPO) (%) si
indeamna toate tdrile UE sd participe (*') in acest sens.

4.10.3.  Organizatiile societatii civile, apardtorii drepturilor omului, avertizorii de integritate si jurnalistii joacd un rol important in
dezviluirea fraudei si, prin urmare, CESE reitereazi importanta unui dialog structurat cu societatea civili si a unui sprijin financiar si
politic sporit pentru acesti actori.

4.11. Procesul de aderare la UE si politica de vecindtate

4.11.1.  Tn 2011, UE a introdus o noud abordare a fondurilor Instrumentului european de vecinitate (PEV), pentru a face presiuni
asupra tdrilor partenere si se angajeze sd respecte valorile UE si reformele politice (%2).

4.11.2.  Conditionalitatea politici este o parte pozitivd a PEV, care functioneaza bine in cazul tarilor interesate de reforma.

4.11.3.  UE trebuie si isi mentind angajamentul fatd de conditionalitatea politicd atét in politica de vecinitate, cat si in procesul de
aderare la UE, iar pentru a rdimane credibild, trebuie sd aplice aceleasi criterii pe plan intern. Pentru orice tard care doreste sd adere la
Uniunea Europeand, angajamentul ferm fatd de valorile europene este esential. Candidatele la aderare trebuie s indeplineasci criteriile de
la Copenhaga (?). Este important ca UE s3 pund in aplicare aceste cerinte cu foarte mare strictete. Consolidarea statului de drept nu
este doar o problema institutionald, ci necesita transformdri societale.

5. Sugestii pentru viitor

5.1. Incepand din 2016, CESE a sprijinit crearea unui mecanism la nivelul UE care sd monitorizeze respectarea statului de drept
si a drepturilor fundamentale (2.

5.2. CESE considerd ci este esential s se creeze un mecanism european obligatoriu din punct de vedere juridic, care sd reprez-
inte cadrul de implicare activd a Comisiei, a Parlamentului si a Consiliului si in care CESE si joace un rol important ca reprezentant al
societdtii civile. Acest mecanism va completa instrumentele existente (%) si ar trebui sd includd o componenti preventiva, care si per-
mitd partilor interesate (intreprinderi, sindicate, organizatii ale societdtii civile, institutii nationale dedicate drepturilor omului si
autoritati publice) si expertilor sd identifice deficientele pe masurd ce apar la nivel national si sd dezbatd decizia incd dintr-un stadiu
incipient. Un astfel de mecanism ar contribui si la repartizarea sarcinilor intre institutii si ar spori gradul de asumare in comun a acti-
unilor UE in acest domeniu.

5.3. Rolul CESE in acest domeniu ar trebui privit in contextul unicititii componentei sale si rolului de punte intre UE si nivelul
national. In calitate de reprezentant care focalizeaza interesele societtii civile, Comitetul acoperd organizatii care sunt profund anga-
jate in chestiuni legate de statul de drept si de drepturile fundamentale, dar si partenerii sociali si alti actori economici si sociali impor-
tanti, cu afilierile lor nationale si la nivelul UE. Prin urmare, CESE ar putea oferi o netd valoare addugati ca sursa de date si informatii
unice de la nivelul local de bazd, fird a le suprapune cu alte surse relevante, in ceea ce priveste promovarea, prevenirea si reactia in cad-
rul acestui mecanism.

(*%) Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 1/2019: ,Combaterea fraudei legate de cheltuielile UE: este necesar sd se actioneze”.

(") Organized Crime and Corruption Reporting Project (Proiectul pentru relatdri cu privire la criminalitatea organizati si coruptie) EC Adopts New Anti-
Fraud Strategy (CE adoptd o noud strategie antifraudd), 1 mai 2019.

(*) Comisia Europeand, Comunicarea Comisiei ,Strategia antifraudd a Comisiei: actiuni intensificate pentru protectia bugetului UE”, 29 aprilie 2019.

(*) Parchetul European, web page on policy (pagini de internet dedicata politicilor).

(*» Momn Badarna, The ENP and its Political Conditionality Instrument: is it ineffective?, Young European Federalists (,PEV si instrumentul siu de
conditionalitate politica: este acesta ineficient?"Tinerii Federalisti Europeni), 15 septembrie 2018.

(*}) Comisia Europeand, Comunicarea din 2018 privind politica de extindere a UE, 17 aprilie 2018.

(4 JO C 34,2.2.2017, p. 8.

(%) In conformitate cu propunerea de rezolutie a Parlamentului European din 27 ianuarie 2014 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uni-
unea Europeand (2012), P7 TA(2014)177 3, raportor: domnul Louis Michel, 22 noiembrie, punctul 9.


http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-1-2019/ro/
https://www.occrp.org/en/daily/9678-ec-adopts-new-anti-fraud-strategy
https://www.occrp.org/en/daily/9678-ec-adopts-new-anti-fraud-strategy
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/european_public_prosecutor_en
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1558520769995&?uri=CELEX:52018DC0450
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:034:FULL&from=RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT%20TA%20P7-TA-2014-0173%200%20DOC%20XML%20V0//RO
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5.4. Ca prim pas, CESE a inceput deja s efectueze misiuni de informare pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra modului
in care percepe problemele societatea civild din fiecare stat membru. CESE intentioneazd si viziteze toate cele 28 de state membre (%),
dar va publica un raport asupra constatdrilor sale la toamnd, dupi ce viziteazd 5 state membre. Cu toate cd aceste vizite nu fac parte
dintr-un mecanism de monitorizare, ele reprezintd o contributie importanti la cunoasterea opiniilor OSC nationale. Prin urmare,
CESE propune ca misurd suplimentari recunoasterea si consolidarea platformelor existente ale societtii civile si a organizatiilor de la
nivelul local. in conditiile actuale, este necesard multiplicarea vocilor lor.

5.5. In plus, ar trebui instituit, la nivel european si cu implicarea CESE, un forum anual al partilor interesate privind drepturile
fundamentale si statul de drept, in primul rand pentru a le permite factorilor de decizie de la nivelul UE sd primeasci de la organizatiile
aflate in contact cu cetitenii alerte timpurii privind pericolele emergente de incdlcare a valorilor consacrate de articolul 2 din TUE si, in
al doilea rand, pentru a facilita invitarea reciprocd, construirea increderii si colaborarea dintre partile interesate de la nivel national
(intreprinderi, sindicate, OSC, institutii nationale dedicate drepturilor omului si autorititi publice). Formatul si modul de functionare
ale acestui forum al partilor interesate ar trebui s se inspire din modelul existent al Forumului european pentru migratie si din cel al
Platformei europene a partilor interesate privind economia circulard. CESE isi propune si asigure secretariatul forumului si sa gaz-
duiasci reuniunile, care ar urma si fie organizate impreund cu Comisia Europeand.

5.6. CESE considera cd multiplicarea vocilor este necesard in conditiile actuale si aceasta ar putea permite OSC sd declanseze
alerta timpurie. Spre deosebire de Colocviul anual privind drepturile fundamentale, care implicd pdrti interesate importante si in
numir redus, Forumul CESE este conceput ca un forum deschis, care isi propune sd incurajeze dezbaterea publici. in mod regretabil,
articolul 51 al Cartei limiteazd mandatul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale la interventia in cazul unor incilcdri ale articolul 2
din TUE. La forumul sdu participa in principal organizatii de aparare a drepturilor omului, in timp ce CESE acopera organizatii dincolo
de domeniul drepturilor omului, inclusiv partenerii sociali, si are experientd in interactiunea cu organizatiile de la nivel european,
national si local cu privire la o mare varietate de teme. Acest lucru conferd valoare addugata in sprijinirea diversitatii si a dinamismului
societdtii civile si include actori economici importanti.

5.7. Ar trebui sd se acorde atentie aspectelor economice ale statului de drept. Increderea reciproci este o valoare dificil de calcu-
lat in termeni pur economici, dar este clar ci lipsa de incredere asociati cu influenta politici in sistemul judiciar sau cu coruptia are
consecinte economice negative. CESE solicitd Comisiei Europene s acorde mai multd atentie consecintelor esudrii statului de drept
asupra tuturor partilor interesate, inclusiv asupra mediului de afaceri, colectand mai multe date si analize in acest sens. In cazul esurii
statului de drept, mediul de afaceri suporti consecinte cum ar fi insecuritatea juridica, procesul de legiferare netransparent, concurenta
neloiald, accesul discriminatoriu la pietele publice si lipsa accesului real la cii de atac. Astfel de consecinte ar trebui luate in considerare
in mai mare mdsurd in analizele si reactiile UE, inclusiv in cadrul semestrului european.

5.8. Un aspect specific este necesitatea unui sprijin mai puternic pentru organizatiile societdtii civile (finantare de bazd pentru
organizatiile de supraveghere). Este important ca UE si aibd in vedere modalitdti de sprijinire a OSC si a jurnalismului de investigatie,
precum si a mijloacelor de informare in masi care monitorizeazd i raporteazd provocdrile emergente la adresa articolului 2. CESE
considerd ci este necesar un instrument de finantare a OSC care promoveazd in statele membre valorile consacrate la articolul 2, pen-
tru a construi pe plan local susginerea acestor valori in randul cetdtenilor. in acest sens, CESE face trimitere la avizul sdu conex referitor
la propunerile de instituire a unui nou fond pentru justitie, drepturi si valori () si solicitd Consiliului si Parlamentului European ca, in
cadrul deciziei privind cadrul financiar multianual (CEM) post-2020, si majoreze substantial resursele destinate acestui fond.

Bruxelles, 19 iunie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(*9) 27 de state membre, dupd ce Regatul Unit paraseste UE.
(*) JOC62,15.2.2019, p. 178 cu privire la COM(2018) 383 final si COM(2018) 384.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
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ANEXA

Urmdtoarele propuneri de amendamente, care au intrunit cel putin o pdtrime din voturile exprimate, au fost respinse in timpul dezbat-
erii [articolul 59 alineatul (3) din Regulamentul de procedura]:

Punctul 3.7

laresideneoprit. Asi)ectele politice, cul

rovocdrilo

s 1 cu care se confruntd statul de drept si care afecteazd democratiile alcdtuiesc
un domeniu esential, care a fost ignorat pand in prezent in analizele si reactiile UE. Acest lucru explicd in parte limitele aborddrii si instrumentelor
actuale, inclusiv ale procedurii previzute la articolul 7 alineatul (1). Prin legdtura cu societatea civild in ansamblul sdu, inclusiv cu partenerii sociali,
CESE este deosebit de bine plasat pentru a oferi spatiu de desfasurare analizei, dezbaterii i reactiei optime la aceste aspecte politice, sociologice si cul-
turale ale provocdrilor cu care se confruntd democratia i statul de drept.

turale si sociologice ale p

Expunere de motive

Autorii avizului merg prea departe in aprecierile cu privire la institutiile statelor membre. Textul propus spre eliminare ar putea fi con-
siderat ca lipsit de respect fatd de institutiile de la care se asteaptd garantarea caracterului pluralist al sistemului. Textul rimas reflectd
asteptarile UE in analizele sale privind statul de drept.

Rezultatul votului
Voturi pentru: 47
Voturi impotrivd: 141
Abtineri: 19
Punctul 5.2

CESE considerd cd este esential sd se creeze un mecanism european obligatoriu din punct de vedere juridic, care sd reprezinte cadrul de implicare activd
a Comisiei, a Parlamentului si a Consiliului si in care CESE sd joace un rol important ca reprezentant al societdtii civile. Acest mecanism va completa
instrumentele existente (')si ar trebui sd includd o componentd preventivd, care sd permitd pdrtilor interesate (intreprinderi, sindicate, organizatii ale
societatii civile, institutii nationale dedicate drepturilor omului si autoritdti publice) si expertilor sd identifice deficientele pe mdsurd ce apar la nivel
national si si dezbatd decizia incd dintr-un stadiu incipient. Un astfel de mecanism ar contribui i la repartizarea sarcinilor intre institutii si ar spori
gradul de asumare in comun a actiunilor UE in acest domeniu. Punerea in aplicare a mecanismului necesitd precautie pentru a se evita ca implemen-
tarea lui sd fie aservitd anumitor obiective politice actuale sau sd cauzeze conflicte culturale.

Expunere de motive

Modificarea propusa nu limiteazd sprijinul CESE pentru acest mecanism si completeazd textul cu un comentariu privind neutralitatea
politica si recunoasterea diversitdtii culturale.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 42

Voturiimpotrivda: 153

Abtineri: 23

(') Astfel cum propune Parlamentul European in rezolutia sa din 27 februarie 2014 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeand (2012), P7 TA(2014)0173, raportor: domnul Louis Michel, 22 noiembrie, punctul 9.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//EN
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Punctul 1.6

CESE isi mentine sprijinul pentru crearea unui mecanism la nivelul UE care sd monitorizeze respectarea statului de drept si a drepturilor fundamen-
tale. CESE considerd cd este esential sd se creeze un mecanism european obligatoriu din punct de vedere juridic, care sd reprezinte cadrul de implicare
activd a Comisiei, a Parlamentului si a Consiliului si in care CESE sd joace un rol important ca reprezentant al societdtii civile. Acest mecanism ar tre-
bui sd includd o componentd preventivd, care si permitd expertilor si reprezentantilor societdtii civile sd declanseze o avertizare timpurie cu privire la
evolutiile specifice si si dezbatd propuneri de solufii cu toate pdrtile interesate relevante. Un astfel de mecanism ar contribui si la repartizarea sar-
cinilor intre institutii si ar spori gradul de asumare in comun a actiunilor UE. Punerea in aplicare a mecanismului necesitd precautie pentru a se evita
ca implementarea lui sd fie aservitd anumitor obiective politice actuale sau sd cauzeze conflicte culturale.

Expunere de motive

Modificarea propusi nu limiteaza sprijinul CESE pentru acest mecanism si completeazi textul cu un comentariu privind neutralitatea
politicd si recunoasterea diversitatii culturale.

Rezultatul votului
Voturi pentru: 42
Voturiimpotrivda: 153
Abtineri: 23

Urmitoarele puncte ale avizului sectiunii au fost modificate pentru a reflecta continutul amendamentului adoptat de Adunare, desi
peste o patrime din voturile exprimate au fost in favoarea mentinerii textului in forma sa originald [articolul 59 alineatul (4) din Regu-
lamentul de procedurd]:

Punctul 3.12

OSC, organizatiile de apdrare a drepturilor omului, avertizorii de integritate si jurnalistii se afld in prima linie atunci impotriva deteri-
ordrii statului de drept si intr-o situatie foarte dificild in cazul unei incalciri a legislatiei intr-un anumit stat membru. Ele sunt cele care
susuﬂ—pespeecaﬁea-dq\c@pmdoﬁ monitorizeazd situatia si raporteazd incilcirile, nivelul local fiind cel de la care ele pot trimite semnale
de avertizare timpurie. De aceea, CESE considerd cd rolul lor este de o importantd primordiald, la fel ca i mass-media si jurnalismul de
investigatie. Prin urmare, pentru a putea spera la progrese insemnate, sunt necesare modalitati de protejare a OSC si a mijloacelor de
informare in masd. Propunerile privind rolul acestora trebuie si ocupe un loc important in recomandarile pe care Comisia le va prez-
enta dupd perioada de reflectie.

Rezultatul votului
Voturi pentru: 122
Voturiimpotriva: 73
Abtineri: 20
Punctul 1.11

Educatia, atdt cea formald, cdt si cea nonformald, joacd un rol esential in edificarea culturii democratice si a statului de drept. Democratia liberald si
statul de drept ar trebui sd cdstige simpatia si adeziunea tuturor cetdtenilor europeni; CESE solicitd Comisiei Europene sd propund o strategie
ambitioasd de comunicare, educare si sensibilizare a cetdtenilor cu privire la drepturile fundamentale, statul de drept si democratie.
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Voturi pentru: 119
Voturi impotrivd: 73
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Rezultatul votului 171/01/04

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Context

1.1.  La 13 martie 2019, prin Decizia Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei 1313/2013/UE, a fost apro-
bat un nou mecanism de protectie civild al Uniunii (UCPM). Mecanismul de protectie civild al Uniunii oferd un cadru de cooperare si
asistentd in caz de situatii de urgentd majore, indiferent daci acestea apar in interiorul sau in exteriorul UE. Mecanismul de protectie
civild al UE a fost activat de peste 300 de ori incepand cu 2001. Toate statele membre ale UE, doud tiri din SEE (Islanda si Norvegia),
precum si Muntenegru, Serbia, Republica Macedonia de Nord si Turcia fac parte din mecanismul de protectie civild, aldturi de Organ-
izatia Natiunilor Unite (Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030) si alte organizatii inter-
nationale relevante. Actul prevede infiintarea unei rezerve de resurse suplimentare, rescEU, in scopul de a furniza asistenta in situatiile
in care capacititile generale existente sunt insuficiente. RescEU va include in special mijloace aeriene de combatere a incendiilor fores-
tiere, precum si resurse pentru a rispunde la urgente medicale si la incidente chimice, biologice, radiologice si nucleare. Reteaua euro-
peand de cunostinte in materie de protectie civild, destinatid masurilor de formare si schimbului de cunostinte, va fi, de asemenea, un

factor strategic in ceea ce priveste pregdtirea si prevenirea.

1.2.  Prinaceastd modificare, prevenirea riscurilor ar trebui imbundtititd prin impunerea obligatiei ca statele membre sd isi dezvolte
in continuare evaluarea capabilititii lor de management al riscurilor si planificarea managementului riscurilor, in special atunci cand
statele membre sunt afectate simultan de acelasi tip de dezastre, fie naturale, fie cauzate de om, sau legate de schimbari climatice
neasteptate sau de cutremure puternice imprevizibile si dese, care provoacd pierderi de vieti omenesti, distrugerea masivi a ecosistem-

elor, a infrastructurilor civile si publice, afectind activitatile economice si intreprinderile mici (*).
2. Concluzii

2.1.  CESE salutd aceastd propunere de revizuire si consolidare a actualului cadru al UCPM.

2.2.  Invederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a UCPM si a instituirii si organizarii Retelei europene de
cunostinte in materie de protectie civild, CESE poate contribui, in cadrul unor grupuri consultative specifice, la revizuirea periodica a
orientdrilor privind cartografierea riscurilor, precum si prin intermediul unor initiative interinstitutionale adecvate (de exemplu,
,Forumul anual al societatii civile pentru evaluarea si atenuarea riscurilor si prevenire si pregitire in caz de dezastre”), impreuna cu

parteneri sociali si economici recunoscuti si reprezentativi, precum si cu retelele regionale transfrontaliere ale oraselor reziliente.

(") Facem referire aici la atelierul de lucru care a avut loc la Napoli la 10 februarie 2018, organizat in parteneriat de CESE si Comisia Europeani (DG
ECHO), in colaborare cu reprezentanti ai Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES) si ai Uniunii Europene a Artizanatului si a Intreprinderilor
Mici si Mijlocii (UEAPME), reprezentanti ai CoR, organizatii ale societdtii civile (WWF, CIME), organizatii nationale ale IMM-urilor (Confederatia
elend a profesionistilor, mestesugarilor si comerciantilor— GSEVEE, CMA Corsica, Confederatia nationald a artizanatului si a micilor
intreprinderi — CNA) si reprezentanti ai sindicatelor, cu specialisti universitari de la nivel european si national, cu regele de cercetare si formare (Uni-
versitatea ,La Sapienza”, Universitatea ,Federico II", Institutul de vulcanologie de la Napoli — INGV, ,Academia IMM-urilor"din Avignon, centrul

»Anodos”), reteaua oraselor si regiunilor europene reziliente (Atena, Napoli si Salonic), cu participarea mass-mediei si a presei de specialitate.
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2.3.  CESE solicitd Consiliului, Parlamentului si Comisiei sd analizeze fezabilitatea si sd planifice punerea in aplicare a unui centru
european de formare si cunoastere conectat la structurile nationale si subnationale existente, care sd includa centrele de excelentd,
retele specializate, retele de cercetare independente si alti experti care pot furniza analize privind interventia imediata in situatii de
dezastre neobisnuite. Centrul de cunoastere ar putea fi un instrument actualizat in permanentd, concret si accesibil, oferind compe-
tente de bazd in ceea ce priveste reducerea efectivi a riscurilor tinerilor profesionisti, dar si voluntarilor cu experientd in domeniul
formdrii in materie de gestionare a situatiilor de urgentd, in vederea asigurdrii rezilientei comunitati locale; in masura in care este posi-
bil, el ar putea fi extins, astfel incat sd includa unele tdri terte, in special cele din vecinitate, grupurile vulnerabile din zonele izolate,
actorii din domeniul mobilitdgii si turismului, mass-media etc.

2.4, CESE considerd ca este necesar s fie integrate in mod adecvat noile obiective si aborddri ale UCPM in cadrul politicilor struc-
turale si de investitii existente. Este esential s se asigure o dimensiune teritoriald, plasatd sub responsabilitatea comunititii (in special
in zonele indepdrtate, insulare, muntoase si rurale). Actiunea comunitatii locale reprezintd metoda cea mai rapida si cea mai eficace de
limitare a daunelor cauzate de dezastre.

Bruxelles, 19 iunie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE este de acord ci riscul incdlzirii globale cu 2° C curand dupd 2060 — peste nivelul maxim stabilit in Acordul de la
Paris — va avea repercusiuni grave asupra conditiilor de viata si asupra economiei din Europa. Astfel, CESE sprijind ferm obiectivul de a
transforma UE intr-o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pana in 2050, intr-un mod eficient si echitabil
din punct de vedere social. O astfel de tranzitie este posibild si beneficd pentru Europa.

1.2. Prin urmare, este urgent si se ia masuri de combatere a schimbdrilor climatice. CESE este de acord cu priorititile esentiale
stabilite in comunicarea Comisiei Europene. CESE solicitd statelor membre si sprijine obiectivul de a transforma Uniunea Europeand
intr-o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pand in 2050. CESE solicitd intreprinderilor, sindicatelor,
ONGe-urilor si comitetelor economice si sociale nationale si sprijine acest obiectiv.

1.3. CESE apreciazd faptul ci se vor obtine rezultate bune in urma punerii in aplicare a diferitelor masuri decise deja, cu o reduc-
ere estimatd de 45 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2030, care este mai mare decat angajamentul de 40 % asumat de UE in
conformitate cu Acordul de la Paris, si o reducere de 60 % pand in 2050.

1.4. Desi atingerea acestui obiectiv de creare a unei societdti neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei pand in
2050 nu este suficientd, CESE considera ci rezultatele estimate pentru misurile deja decise a fi puse in aplicare pand in 2030 indica
faptul cd orice mdsurd noud trebuie sa ia in calcul nevoia de predictibilitate, pentru a permite o buna planificare §i a evita activele irecu-
perabile. CESE subliniazd, prin urmare, importanta transmiterii unor semnale clare si in timp util catre intreprinderi, in special cdtre
IMM-uri.

1.5. Din aceleasi motive, CESE considerd ci este urgent sd se defineascd o strategie pentru perioada de dupd 2030, pentru a se
face tranzitia la o societate neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pdnd in 2050.
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1.6. CESE subliniazi c3 tranzitia citre o societate neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei trebuie si fie pusi in
aplicare printr-o abordare competitiva, echitabild din punct de vedere social si multilaterald si ci trebuie puse in practic instrumente
adecvate pentru implicarea deplind a societdtii civile, inclusiv a tuturor cetdtenilor, intreprinderilor si organizatiilor, si acceptarea
deplini din partea acestora. Aceasta presupune proiectarea si punerea in aplicare a tarifirii carbonului, tinind seama de efectele sale
asupra intreprinderilor si cetitenilor.

1.7. CESE subliniazd importanta mdsurilor luate la nivel local si regional, precum si cea a implicrii depline a autoritatilor locale
si regionale.

1.8. CESE subliniazd importanta economiei circulare, a bioeconomiei, a digitalizarii si a economiei colaborative, ca factori-cheie
de imbunitatire a eficientei resurselor si de reducere a emisiilor.

1.9. CESE reaminteste importanta esentiald a mobilititii pentru functionarea pietei interne a UE, care este recunoscutd in comu-
nicare, si subliniazd importanta gasirii de solutii care s reducd amprenta de CO,, printre altele in sectorul aviatiei, fird a aduce atingere
rolului vital al mobilitdtii pentru intreaga economie si societate a UE, populatie si intreprinderi.

1.10. CESE este de acord cu importanta generdrii de energie electricd din toate sursele disponibile si viitoare care nu genereazi
emisii. Interconectarea retelelor, stocarea energiei si reactia din partea cererii sunt esentiale pentru asigurarea aproviziondrii cu energie
electricd, generatd din ce in ce mai mult din surse regenerabile.

1.11. Planificarea timpurie si stabilirea timpurie de obiective sunt importante pentru asigurarea planificirii securititii pentru
afaceri, incurajarea cercetdrii si dezvoltdrii si crearea de conditii favorabile pentru ca Europa, inclusiv industria europeand si intreprin-
derile europene in general, sd poati valorifica avantajele pionieratului si si rimani competitive. In acest context, CESE subliniazd
importanta relatiilor cu tdrile terte ca mijloc de a implica mai multe tiri intr-o strategie proactivd in domeniul climei, de a asigura
conditii de concurenti echitabile pentru industria europeand si a influenta stabilirea de standarde.

1.12. Finantarea este esentiald pentru punerea in aplicare a strategiei planificate. CESE isi reitereazd, prin urmare, recomandarile
de a se asigura resurse bugetare adecvate pentru a sprijini cercetarea, dezvoltarea si extinderea industriei.

1.13. CESE subliniazd c finantarea este o chestiune esentiald. Ea nu tine numai de fondurile publice, fiind important, asadar, sd se
promoveze mecanisme care sd incurajeze investitiile verzi.

1.14. CESE subliniazi ci tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei nu se va realiza fird
actiuni ample de cercetare si de inovare. Ea necesitd inovatii diverse, inclusiv in ceea ce priveste noile comportamente, modele de afac-
eri, norme sociale, procese, tehnici, actiuni de marketing si tehnologii.

1.15. CESE subliniazi rolul important al bioenergiei, avand in vedere captarea si stocarea dioxidului de carbon si absorbantii de
carbon naturali, precum padurile si numeroasele practici agricole care fixeazd carbonul — pajisti si pdsuni, turbarii etc. Gestionarea
durabild a padurilor si utilizarea potentialului de sechestrare a carbonului al terenurilor agricole fac parte integranta din solutie.

1.16. CESE remarcd faptul cd Europa reprezintd aproximativ 7 % din populatia globald, 20 % din PIB-ul mondial si 30 % din pub-
licatiile stiintifice de inalt3 calitate la nivel mondial. Intrucat tranzitia spre o economie neutra din punctul de vedere al impactului asu-
pra climei trebuie s se bazeze pe un efort global de combatere a schimbdrilor climatice, CESE considerd ci cel mai mare impact pe care
UE il poate avea este acela de a dovedi restului lumii ¢ aceastd tranzitie spre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului
asupra climei este realizabild si pozitivd pentru societate. Ca atare, realizarea obiectivului ca 100 de orase europene sd devind neutre
din punctul de vedere al impactului asupra climei pand in 2030 ar ardta cd tranzitia spre o economie neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei poate deveni realitate si poate imbundtdti calitatea vietii.

1.17. CESE considera cd Europa are nevoie de un pact social pentru tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei, care si fie convenit de UE, statele membre, regiuni, orase, parteneri sociali si societatea civild organizatd,
pentru a se garanta c3 tranzitia nu lasi pe nimeni in urmd. in acest scop, Fondul social european si Fondul european de ajustare la glo-
balizare ar trebui concepute si finantate in mod corespunzitor. Tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului
asupra climei este si 0 oportunitate de a eradica siricia energeticd si de a imbunitati calitatea vietii, crearea de locuri de munci si inclu-
ziunea sociald, precum si de a asigura un acces egal la serviciile energetice de bazd pentru toti europenii.
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1.18. CESE solicita Parlamentului European si instituie un comitet independent al UE privind schimbdrile climatice, insircinat si
realizeze evaludri stiintifice si si formuleze recomandari de politici. Acolo unde nu existd deja comitete similare, CESE solicitd statelor
membre respective si instituie astfel de comitete la nivel national si si se asigure ci ele prezintd rapoarte parlamentelor nationale si
consiliilor economice si sociale nationale, tinind seama de particularititile nationale.

1.19. In cele din urm3, CESE subliniazi inci o dati caracterul urgent al instituirii unui dialog eficient, care si ofere contributii
utile pentru strategia care urmeazi si fie formulatd si prezentatd pana in 2020, precum si sd asigure eventuala acceptare si sprijinire
deplind a acesteia. CESE propune, astfel, sd se instituie un dialog permanent cu cetdtenii ca element pregititor obligatoriu pentru toate
deciziile politice majore si toate initiativele de legiferare pertinente, la nivel european, national si subnational. Contributia la dialog si
modul in care acesta este luat in considerare ar trebui si fie vizibile in mod public. Vizibilitatea dialogului ar trebui si fie asiguratd prin
includerea sa printre responsabilititile comisarilor europeni.

2. Observatii generale

2.1. CESE considerd ci schimbdrile climatice sunt 0 amenintare societald serioasd. Temperaturile medii globale pot creste cu 2°
C curénd dupd 2060 — mult peste nivelul maxim din Acordul de la Paris —, iar acest lucru va avea repercusiuni grave asupra economiei
si conditiilor de viatd din intreaga lume. Astfel cum s-a subliniat in raportul (') IPCC din 2018 si in comunicarea Comisiei Europene
intitulatd ,O planetd curatd pentru toti” [COM(2018) 773] (denumitd in continuare ,comunicarea”), este nevoie de constientizarea
urgentei pentru a proteja planeta si a-i proteja pe europeni impotriva schimbarilor climatice.

2.2, CESE subliniaza cd, desi tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei are un cost, si
lipsa de actiune are costul ei. Potrivit comunicarii, dezastrele cauzate de conditiile meteorologice au cauzat in 2017 daune economice
care s-au ridicat la suma record de 283 de miliarde EUR, iar inundatiile fluviale din Europa ar putea genera daune de pana la 112 mil-
iarde EUR pe an.

2.3. CESE sprijind ferm obiectivul de a transforma UE intr-o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei
(adicd de a atinge un nivel zero al emisiilor nete de gaze cu efect de serd) pani in 2050, prin intermediul unei tranzitii echitabile din
punct de vedere social si intr-un mod eficient sub aspectul costurilor. Astfel cum se aratd in comunicare, o astfel de tranzitie este posi-
bili si beneficd. In plus, este in conformitate cu angajamentele globale asumate de UE in Acordul de la Paris si cu obiectivele de dez-
voltare durabild ale ONU.

2.4. CESE saluti faptul cd pachetul ,Energie curatd pentru toti europenii” ridicd nivelul obiectivelor energetice ale UE pentru
2030 in ce priveste atit sursele regenerabile de energie (de la 27 % la 32 %), cat si eficienta energeticd (de la 27 % la 32,5 %). Potrivit
comunicirii, aceasta inseamnd o reducere cu 45 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pani in 2030, mai mare decat angajamentul de
40 % asumat de UE prin Acordul de la Paris, si o reducere preconizatd de 60 % panain 2050. Acest lucru nu va asigura neutralitatea cli-
maticd pand in 2050. Prin urmare, CESE este de acord cd este imperios necesard o viziune privind transformarea economica si soci-
etald, astfel cum se prevede In comunicare.

2.5. CESE subliniazd importanta predictibilititii pentru a facilita planificarea si a evita activele irecuperabile. CESE apreciazi
afirmatia din comunicare, potrivit cdreia, in prezent, nu sunt planificate noi politici sau revizuiri ale obiectivelor pentru anul 2030, si
subliniazd importanta transmiterii unor semnale clare si in timp util intreprinderilor, in special IMM-urilor.

2.6. CESE este de acord ci indeplinirea obiectivului de neutralitate climaticd necesitd schimbdri structurale in toate domeniile
societdtii. Toti cetdtenii, toate intreprinderile si toate entititile vor fi afectate. Asadar, este esential ca societatea civild si fie pe deplin
implicatd, mobilizatd §i dotatd cu instrumentele adecvate pentru a influenta misurile necesare pentru a se ajunge la neutralitate climat-
icd. CESE reaminteste si cd integrarea adaptarii la schimbarile climatice in planificarea pe termen lung este esentiald pentru asigurarea
dezvoltirii sociale si economice.

2.7. CESE subliniazi urgenta intensificdrii actiunii UE si a rolului acesteia de lider, astfel incat Uniunea si valorifice avantajele
pionieratului in acest domeniu.

2.8. CESE ia act de definirea celor sapte ,elemente strategice”, care indicd domeniile in care ar trebui luate masuri si cadrul
favorizant care a fost creat.

(') Raportul special al IPCC adoptat in octombrie 2018.
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2.9. CESE sustine solutia de a oferi un portofoliu general, format din 12 priorititi esentiale, care ar trebui s3 orienteze punerea
in aplicare a obiectivului de zero emisii, si ia act in special de declaratia potrivit cireia statele membre, intreprinderile si cetdtenii vor
putea alege si adapta modalititile la circumstantele nationale, in vederea realizarii unor transformdri societale si economice de anver-
gurd in fiecare sector al economiei.

2.10. CESE subliniazd in mod deosebit importanta dezbaterilor la nivel national, subnational si la nivelul partilor interesate si al
cetatenilor ca mijloc de elaborare in comun, in mod democratic, a diverselor masuri care promoveazd tranzitia spre o economie neutrd
din punctul de vedere al impactului asupra climei, inclusiv schimbarea comportamentald. Astfel de dezbateri vor contribui si la identi-
ficarea masurilor care pot obtine sprijin public si pot implica societatea civild si cetdtenii, in functie de particularititile nationale.

2.11. CESE regretd faptul cd nu este clar dacd i in ce mdsurd statele membre vor fi libere sd adapteze misurile de punere in apli-
care la situatia lor specificd. O clarificare in acest sens in cadrul consultdrilor planificate ar fi foarte utild. Punerea in aplicare a Regula-
mentului privind guvernanta uniunii energetice constituie un test in aceastd privintd.

2.12. CESE atrage atentia asupra faptului cd majoritatea aspectelor care figureaza in prioritatile esentiale au fost deja abordate sau
sunt abordate in prezent de citre Comisie si cd CESE sprijind aceste initiative si a ficut sugestii, printre care crearea unor forumuri de
contact, subliniind totodatd importanta aspectelor sociale si de guvernant.

2.13. CESE sprijind aceste prioritdti si atrage atentia cd ele trebuie privite ca un pachet. CESE subliniazi, in special, importanta
finantarii, a rolului cetitenilor, al ,,prosumatorilor” si al consumatorilor si dimensiunea sociald, pentru a se garanta cd nimeni nu este
ldsat in urmd. Una dintre principalele cii de implicare pozitiva a cetitenilor este de a le permite acestora sd beneficieze de avantajele
economice ale tranzitiei. Demersul ar putea include, de exemplu, promovarea activd a proprietitii comune asupra producerii descen-
tralizate de energie din surse regenerabile, cum ar fi energia solard si cea eoliani. Este esential si se asigure acceptarea oricirei eventuale
dificultati, cum ar fi cea pe care ar genera-o stabilirea pretului carbonului.

2.14. CESE reafirma importanta stabilirii de contacte intre administratie si actorii nestatali si a imbundtatirii celor existente si face
trimitere la propunerile sale de a se crea o coalitie intre factorul politic, administratie i societatea civild (3).

3. Necesitatea unei politici industriale autentice si cuprinzitoare a UE pentru tranzitia citre o economie neutrd din
punctul de vedere al impactului asupra climei, sustinuti de o cercetare si o inovare ambitioase, de un pact social si de
democratie

3.1. Observatii cu privire la cele 12 prioritati

3.1.1. CESE recunoaste importanta esentiald a eficientei energetice si a surselor regenerabile de energie pentru decarbonizarea
completd a Europei. Acestea sunt solutii deja dovedite.

3.1.2. Potentialul energiei electrice ca factor de decarbonizare este considerabil in mai multe domenii, printre care incilzirea si
ricirea (inclusiv pompele de caldurd, incilzirea centralizatd si ricirea centralizatd), e-combustibilii si electromobilitatea. CESE observa
cd 55 % din energia electricd a Uniunii Europene provine deja din surse cu emisii zero de dioxid de carbon (mai exact, 25 % din energie
nucleard si 30 % din energie eoliand, hidroenergie, energie solar si alte surse regenerabile) si este de acord cu afirmatiile din comu-
nicare potrivit cirora energia electricd produsd trebuie, pe cat posibil, si provini din surse curate, neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei si fard emisii de dioxid de carbon.

3.1.3. CESE sprijind hotdrat dezvoltarea sistemelor de producere descentralizatd a energiei din surse regenerabile, de exemplu prin
intermediul cooperativelor energetice si al prosumatorilor (}). Dezvoltarea unor sisteme digitalizate inteligente si flexibile pentru ges-
tionarea cererii §i a ofertei intr-un sistem energetic descentralizat, bazat pe surse regenerabile de energie, cu un rol semnificativ al pro-
sumatorilor, va fi o caracteristicd importanta a viitorului. Stocarea energiei este, de asemenea, esentiald pentru utilizarea pe scard largd
a surselor regenerabile de energie, dati fiind variatia nivelurilor de productie, atat zilnic, cat si anual.

(® Avizul CESE pe tema ,Construirea unei coalitii a societtii civile si a autoritdtilor de la nivel subnational pentru a transpune in fapt angajamentele
Acordului de la Paris” (JO C 389, 21.10.2016, p. 20) si Avizul CESE pe tema ,Stimularea actiunii climatice a actorilor nestatali” (JO C 227,
28.6.2018, p. 35).

(}) Avizul CESE referitor la revizuirea Directivei privind energia din surse regenerabile (JO C 246, 28.7.2017,p. 55).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0055.01.ENG&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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3.1.4. CESE sustine dezvoltarea mobilititii curate prin intermediul modurilor alternative de transport, printre care si transportul
public, prin sisteme alternative de propulsie, inclusiv electrificarea si hidrogenul, gazul si biocombustibilii durabili, chiar si in cazul
vehiculelor grele de transport rutier, al navelor si al avioanelor, precum si printr-o imbunititire a eficientei prin digitalizare, electrifi-
care si sisteme colaborative. Acest lucru permite crearea unui sistem de transport mai bun si mai eficient, cu 0 amprentd de mediu mai
redusa. CESE solicitd, prin urmare, o noud carte albd privind politica in domeniul transporturilor, care s-o inlocuiasci pe cea actuald.
CESE subliniaza obiectivele limitate de reducere a GES in sectoarele care nu fac parte din ETS, inclusiv transporturile, convenite de
Consiliul European in octombrie 2014 (%). Impozitele si taxele, inclusiv internalizarea costurilor externe, ar trebui s fie utilizate ca
stimulente pentru sporirea eficientei, si fie acceptabile pentru cei vizati si si nu creasca nivelul general de impozitare.

3.1.5. CESE este de acord cu importanta unei industrii competitive a UE si a economiei circulare ca elemente semnificative pentru
reducerea GES, inclusiv prin trecerea la combustibili alternativi si prin captarea si utilizarea carbonului. CESE doreste sa se facd o refer-
ire clard la faptul ci Industria 4.0, digitalizarea si dezvoltarea economiei colaborative sunt esentiale pentru imbunititirea eficientei
energetice si reducerea emisiilor (°). CESE subliniazd cd economia circulard reprezintd o parghie esentiald pentru atenuarea schim-
barilor climatice §i pentru tranzitia spre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei. Strategiile pentru
economia circulard, cum ar fi masurile de reducere a consumului de materiale prime virgine, imbundtitirea utilizdrii activelor existente
si reducerea productiei de deseuri, se vor dovedi a fi o contributie semnificativa la atenuarea schimbdrilor climatice si la crearea unei
economii neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei (6).

3.1.6. Promovarea unor sisteme alimentare durabile va atenua emisiile de gaze cu efect de serd, inclusiv prin crearea mai multor
absorbanti de carbon si protejarea lor. CESE isi reitereaza opinia potrivit careia impactul sistemelor alimentare asupra mediului poate fi
redus prin incurajarea unor regimuri alimentare bazate pe nutrienti simpli (), precum si a productiei si a consumului de alimente
sezoniere. Lanturile de distributie a alimentelor ar trebui scurtate, iar ambalarea redusi.

3.1.7. Industria europeand si-a demonstrat capacitatea de a dezvolta alternative energetice curate. Industria UE continud si fie
lider in sectoare esentiale, cum ar fi cel al turbinelor eoliene, dar si-a pierdut avantajul competitiv in altele, cum ar fi productia de pan-
ouri solare, care nu-i mai apartine Europei, partial ca urmare a alegerilor ineficiente ficute de guvernele nationale anterioare in materie
de politici publice. Numai aproximativ 1 % din productia mondiald de baterii pe bazi de litiu provine in prezent din Europa. Pentru a
evita repetarea unor astfel de greseli in cazul sectoarelor emergente, CESE salutd initiativele cum ar fi planul de actiune pentru pro-
movarea industriei bateriilor in UE si concretizarea planurilor de instituire a Aliantei UE pentru baterii si dezvoltarea de noi tehnologii

().

3.1.8. CESE atrage atentia asupra importantei stabilirii de standarde in forumurile internationale, in cadrul cirora UE si poati si-
si asume rolul de lider, valorificAnd avantajul concurential pe care il implicd acest lucru.

3.1.9. CESE este de acord cu importanta implicirii altor economii majore si emergente si a credrii unui impuls pozitiv. In acest
context, CESE subliniazd importanta asigurdrii unei concurente loiale si a unor conditii de concurenti echitabile in relatia cu tarile

terte. Mentinerea competitivitatii trebuie si fie un element important al tuturor optiunilor de politici relevante.

3.1.10.  CESE subliniazd necesarul enorm de investitii si de cooperare transfrontalierd si transsectoriald in domeniul planificarii,
indispensabile pentru punerea in aplicare a retelelor inteligente, inclusiv a contoarelor inteligente si a instalatiilor de stocare a energiet,
care reprezintd o conditie prealabild fundamentald pentru punerea in aplicare eficientd a planurilor existente si viitoare in materie de
retele si pentru abordarea variatiei nivelurilor de productie de energii alternative.

3.1.11.  CESE observi ci al saptelea element strategic este captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC) si ¢, cel putin deocam-
datd, acesta rimane esential pentru posibilitatea de a obtine o societate neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pAna
in 2050, in special prin intermediul utilizarii bioenergiei asociate cu CSC. CESE subliniaza ci Curtea de Conturi Europeand a constatat
cd instrumentele de finantare ale UE deja existente destinate sprijinirii CSC, cum ar fi NER 300, ,nu [au] produs niciun proiect de suc-
ces privind captarea si stocarea carbonului”. Existd, astfel, multd incertitudine in ceea ce priveste fezabilitatea tehnologicd a CSC si prea
putind certitudine cu privire la sprijinul public pentru CSC.

(% Concluziile Consiliului European, 23-24.10.2014, CO EUR 169/14, punctele 1 2.1, 2.2, 2.10-2.13.

(*) Avizul CESE pe tema ,Investitiile intr-o industrie inteligentd, inovatoare si durabild — O strategie reinnoitd privind politica industriald a UE” (JO C
227,28.6.2018, p. 70), Avizul CESE pe tema ,Evolutiile strategice in politica industriald in perspectiva anului 2030” (JO C 62, 15.2.2019, p. 16),
Avizul CESE pe tema ,,O agendd europeand pentru economia colaborativa” JO C 75, 10.3.2017, p. 33).

(®) Raportul Circle Economy and Ecofys Circular Economy: A key lever in bridging the emissions gap to a 1.5 °C pathway (Economia circulari: o
parghie esentiald pentru reducerea decalajului in materie de emisii la o valoare de 1,5 °C).

(') Avizul CESE pe tema ,Contributia societdtii civile la dezvoltarea unei politici alimentare globale in UE” (JO C 129, 11.4.2018, p. 18).

Declaratia de pres a vicepresedintelui Maro§ Sef¢ovi¢ din aprilie 2019, conferinta de presd comuni cu Peter Altmaier si Bruno Le Maire, 2 mai

2019.

=
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52016AE3545
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
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3.1.12.  CESE subliniazi rolul important al bioenergiei, avand in vedere captarea si stocarea dioxidului de carbon si absorbantii de
carbon naturali, precum padurile si numeroasele practici agricole care fixeaza carbonul — pajisti, pdsuni, turbdrii etc. Gestionarea dura-
bild a padurilor, combinati cu utilizarea produselor din lemn care stocheazd carbonul si inlocuiesc materialele si energia din surse fos-
ile, permit atenuarea pe termen lung a efectelor schimbdrilor climatice §i consolideazi capacitatea de adaptare a padurilor la acestea.
Este esential s3 se exploateze capacitatea de absorbtie a carbonului a terenurilor agricole. Gestionarea durabili a padurilor si utilizarea
potentialului de sechestrare a carbonului al terenurilor agricole fac parte integranta din solutie.

3.2 Conditiile-cadru — o prezentare generald

3.2.1. CESE este de acord cd accesul la o finantare adecvatd este imperativ pentru succesul transformdrii avute in vedere. Este
esential sd se atragd investitii publice si private suficiente. CESE isi reitereazd, asadar, apelul de a se garanta cd 40 % din Fondul euro-
pean pentru investitii strategice si 40 % din bugetul UE se investesc in combaterea schimbdrilor climatice si pentru a face ca toate buge-
tele UE si nationale si fie reziliente la efectele schimbdrilor climatice (°)('%). CESE evidentiazi legitura strinsi dintre finantarea
cercetdrii si inovarii si lansarea pe piatd a solutiilor inovatoare, astfel cum se prevede mai jos, la punctele 3.3.5 si 3.3.6.

3.2.2. Prin urmare, CESE saluti Planul de actiune al Comisiei pentru finantarea cresterii durabile si propunerile legislative ulterio-
are. CESE reitereazd cd este important sd se confere o imagine pozitiva finantdrii verzi, dar si ca orice tip de etichetare sau de analizd
comparativd sd ia in considerare particularitdtile sectoriale si locale, precum si dimensiunea intreprinderilor in cauza ().

3.2.3. CESE reaminteste propunerile sale concrete de a redirectiona fonduri spre investitii durabile printr-o ,orientare ecologicd
(?)”, utilizdnd relaxarea cantitativa a Bincii Centrale Europene (BCE) ca sursi de finantare.

3.2.4. CESE atrage atentia asupra necesitatii de a furniza un set de instrumente pentru a facilita accesul la finantare al actorilor de
dimensiuni mici, astfel inct s se permita actorilor de la toate nivelurile si acceseze finantarea pentru combaterea schimbdrilor climat-
ice ().

3.2.5. In sfarsit, CESE subliniazi ci tehnologiile relevante pentru transformarea in materie de climi si energie sunt intr-o evolutie

constantd si dinamicd. Prin urmare, reevaluarea periodicd a modalitdtilor si a mijloacelor este esentiald.

3.3. Cercetarea §i inovarea

3.3.1. CESE subliniazd ci tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei nu se va realiza frd
actiuni ample de cercetare si de inovare, inclusiv in domeniul inovirii sociale. Intr-adevar, aceasta necesitd inovatii diverse, inclusiv noi
comportamente, modele de afaceri, norme sociale, procese, tehnici, actiuni de marketing si tehnologii.

3.3.2. CESE observa cd Europa reprezintd aproximativ 7 % din populatia globald, 10 % din GES globale, 20 % din PIB-ul mondial
si 30 % din publicatiile stiintifice de inalti calitate la nivel mondial. Intrucat tranzitia spre o economie neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei trebuie si se bazeze pe un efort global de combatere a schimbdrilor climatice, CESE considera ci UE poate
obtine cel mai mare impact dovedind restului lumii cd aceasta tranzitie este fezabild si pozitivd pentru societate.

3.3.3. CESE considerd cd Europa livreaza excelentd stiintificd, dar intimpinad dificultdti in transpunerea acesteia in inovatii valoro-
ase. UE si statele membre ar trebui sd sprijine mai bine cercetarea si inovarea in toate lanturile valorice, de la cercetarea de bazi pani la
utilizarea comercial, si s includi stiintele sociale si stiintele umaniste pentru a inelege mai bine ce determind alegerile energetice ale
utilizatorilor finali, inclusiv IMM-urile si cetdtenii.

3.3.4. CESE considerd ci UE are o sansd istoricd de a permite intreprinderilor, inovatorilor, lucritorilor si investitorilor europeni
sa se afirme ca lideri mondiali pe pietele energiei curate, aflate in plind ascensiune. UE ar trebui sd-si sporeascd ambitiile in toate dome-
niile asociate energiei curate, de la eficienta energeticd la electromobilitate, pentru a oferi intreprinderilor europene o piatd internd
sindtoasd, in care inovatiile pot fi utilizate in sigurantd, precum si o strategie industriald integratd, care s vizeze exportul de solutii in
materie de energie curatd catre restul lumii.

(°) Avizul CESE pe tema ,Pactul european privind finantele si clima” (JO C 62, 15.2.2019, p. 8).

(") Avizul CESE pe tema ,Facilitarea accesului actorilor nestatali la finantarea combaterii schimbdrilor climatice” (O C 110, 22.3.2019, p. 14).

(") Avizul CESE pe tema ,Plan de actiune: finantarea cresterii durabile” (JO C 62, 15.2.2019, p. 73) si Avizul CESE pe tema ,Finantarea durabild: taxon-
omie si indici de referintd” (JO C 62, 15.2.2019, p. 103).

('?) Avizul CESE pe tema ,Pactul european privind finantele si clima” (O C 62, 15.2.2019, p. 8).

(*) A sevedea nota de subsol 10 de mai sus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
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3.3.5. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei Europene, Parlamentului European si Consiliului European si se asigure ci viitorul
cadru financiar multianual sprijind in mod corespunzitor cercetarea si inovarea in domeniul energetic si al climei si, daci este posibil,
introducerea pe piati. In consecinti, Comitetul sustine apelul Parlamentului European de majorare a bugetului Orizont Europa la 120
de miliarde EUR pentru perioada de programare 2021-2027. De asemenea, cere sd poatd fi create sinergii intre instrumentele de
finantare ale UE, inclusiv Orizont Europa, Mecanismul pentru interconectarea Europei, fondul de inovare, fondurile structurale, ITER,
Programul pentru cercetare si formare al Euratom, Erasmus si instrumentele gestionate de Banca Europeand de Investitii si de Fondul
european de investitii.

3.3.6. CESE salutd propunerea de a crea ,misiuni de cercetare si inovare” pentru a orienta mai bine cercetarea i inovarea catre
proiectele care vizeazd provocdrile societale, inclusiv tranzitia spre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra
climei. In acest sens, CESE solicitd Comisiei Europene si Consiliului si instituie o misiune specifici avand ca obiectiv ca 100 de orase
europene s devind neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei pdnd in 2030. Acest lucru le va arita europenilor cd tran-
zitia cdtre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei poate deveni realitate si le poate imbundtati calitatea
vietii. Aceasta va constitui, de asemenea, o oportunitate de a colabora in mod concret cu orase din intreaga lume, incepind cu orase
din tarile Parteneriatului estic si ale Uniunii pentru Mediterana, astfel incat acestea sd se poatd inspira din experientele europene.

3.3.7. CESE saluta propunerea privind crearea unui ,Consiliu european pentru inovare”. Bazandu-se pe experienta instrumentelor
deja existente, inclusiv a Institutului European de Inovare si Tehnologie, CESE doreste ca Consiliul european pentru inovare si devind
instrumentul esential al UE pentru asigurarea unui capital ,ribditor” si tolerant la risc pentru acele inovatii care sunt esentiale pentru
tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei. El poate ajuta intreprinderile nou-infiintate si
devind campioane europene in loc si fie cumpdrate de concurentii din SUA si din Asia.

3.3.8. Tn acest context, CESE remarci rolul esential al comunititilor locale si regionale in abordarea provocarilor climatice si in
cresterea adaptabilititii si a rezilientei in moduri care afecteazd direct perspectivele locale de transformare ampla. Multe comunititi iau
deja ele insele initiative i contribuie eficient la solutiile necesare. CESE subliniazi rolul insulelor din UE, inclusiv al regiunilor ultraper-
iferice, ca potentiale regiuni inovatoare pentru politicile de neutralitate climaticd pentru Uniunea Europeand si restul lumii.

3.4. Elaborarea in comun a unui pact social pentru tranzitia cdtre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei

3.4.1. CESE considerd ci toate institutiile europene, nationale si subnationale ar trebui sd consolideze sprijinul acordat tranzitiei
cdtre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei. Preocupdrile legitime exprimate de lucritorii din domeniul
carbunelui in multe tdri ale UE si miscarile sociale recente din Franta au subliniat si mai clar nevoia de a demonstra cd tranzitia spre o
societate mai durabild din punct de vedere ecologic ar trebui si fie totodatd o tranzitie citre o societate mai democraticd §i mai echita-
bila din punct de vedere social.

3.4.2. CESE considera cd Europa are nevoie de un pact social pentru tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei, care si fie convenit de UE, statele membre, regiuni, orase, parteneri sociali si societatea civild organizatd,
pentru a garanta cd tranzitia nu lasd pe nimeni in urma.

3.4.3. CESE consideri ci Uniunea Europeand trebuie s asigure finantarea adecvatd pentru a sprijini lucritorii expusi riscului de a-
si pierde locurile de munci ca urmare a tranzitiei citre o economie neutri din punctul de vedere al impactului asupra climei. in acest
scop, CESE invitd Comisia Europeand, Parlamentul si Consiliul sd se asigure cd Fondul Social European si Fondul european de ajustare
la globalizare sunt proiectate si finantate corespunzitor pentru a aborda provocirile legate de tranzitia citre o economie neutra din
punctul de vedere al impactului asupra climei. Acest lucru ar semnala vointa Europei de a se asigura ¢ nimeni nu este ldsat in urmad.

3.4.4. CESE considera ca competentele lucratorilor dintr-o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pot
sd difere semnificativ de competentele pe care multi lucratori le posedd in prezent. Este important sd se adapteze programele de edu-
catie si de formare pentru a se asigura faptul ¢ lucrdtorii actuali si viitori si serviciile de formare profesionald pot include tranzitia citre
o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei in alegerile lor de formare. Aceasta va permite o adaptare mai
rapida a fortei de muncd a Europei siii va ajuta pe cetdtenii europeni sd-si cultive noi talente.

3.4.5. CESE considerd ci tranzitia citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei reprezinti o oportu-
nitate de a oferi locuri de munci tinerilor europeni, inclusiv tinerilor someri. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei Europene si elab-
oreze un ,program verde Erasmus Pro”, care sd se bazeze pe proiectul siu pilot Erasmus Pro, precum si alte proiecte care pot atrage mai
multi tineri in sectoarele in crestere ale economiei neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei (de exemplu, agricultura
durabild, economia circulard, gestionarea deseurilor, eficienta energeticd, producerea de energie din surse regenerabile), prin amelio-
rarea imaginii §i a conditiilor de lucru ale respectivelor locuri de munci.
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3.4.6. CESE considerd ci tranzitia la o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei reprezintd o oportuni-
tate de eradicare a sdrdciei energetice in Europa si de imbundtitire a calititii vietii, a credrii de locuri de munci si a incluziunii sociale.
UE ar trebui sd asigure accesul egal la serviciile energetice de baza pentru toti europenii. Pe baza constatirilor Observatorului european
al sdrdciei energetice, ar trebui elaborat un plan european de actiune pentru eradicarea siriciei energetice, in cooperare cu partile inte-
resate, inclusiv cu organizatiile consumatorilor, pentru a se asigura faptul c actiunile publice vizeaza din ce in ce mai mult cauzele pri-
mare ale sdriciei energetice. CESE subliniazd necesitatea de a se trece de la masuri paliative la masuri preventive, cum ar fi renovarea
pentru a transforma clddirile vechi in cladiri al cdror consum de energie este aproape egal cu zero. Tarifele sociale si cecurile pentru
energie pot constitui doar un ajutor temporar si ar trebui sd fie inlocuite treptat cu mecanisme precum subventiile pentru transfor-
marea cladirilor existente in cladiri al ciror consum de energie este aproape egal cu zero si pentru achizitionarea de vehicule electrice.

3.4.7. CESE solicitd statelor membre s recunoascd mai bine si sd sprijine mai mult un sentiment de asumare de citre cetdteni si
comunitdti a tuturor initiativelor locale necesare pentru tranzitia citre economia neutrd din punctul de vedere al impactului asupra
climei, inclusiv initiativele menite s3 schimbe comportamentele si initiativele de producere a energiei din surse regenerabile la nivel
local. Mecanismele de sprijin §i reformele pietei energiei ar trebui sd permitd comunitatilor locale sd participe activ la productia de
energie si sd aibd acces echitabil la piata energiei. Statele membre care nu au capacitatea institutionald necesard ar trebui si fie sprijinite
mai activ.

3.4.8. CESE salutd ambitia Comisiei Europene de a diminua la jumdtate numarul de decese premature cauzate de poluarea aerului
pand in 2030 (400000 de decese premature in Europa in 2015). CESE considerd ci UE si toate statele sale membre ar trebui sd trans-
forme lupta impotriva poludrii atmosferice intr-o prioritate la nivel inalt in materie de politicd. Masurile de reglementare care reduc
poluantii atmosferici emisi de vehicule si centralele electrice ar trebui consolidate. Comisia Europeand ar trebui sd implice in continu-
are organizatiile societdtii civile, in special asociatiile care protejeazd copiii si persoanele in varstd, deoarece aceste categorii de cetiteni
ai UE sunt cele mai expuse riscului de a suferi si de a deceda din cauza poludrii aerului.

3.4.9. CESE are convingerea ferm cd elaborarea unui pact social pentru tranzitia citre o economie neutra din punctul de vedere
al impactului asupra climei este o caracteristicd esentiald pentru a asigura implicarea pozitiva a cetdtenilor in actiuni concrete favora-
bile acestei tranzitii.

3.5. Democratia si guvernanta

3.5.1. CESE este de acord cu importanta rolului cetdtenilor si al autoritatilor regionale si locale, precum si cu importanta partic-
ipdrii cetatenilor vizati in cadrul dialogurilor cu cetdtenii. In scopul mobilizarii masive a tinerilor, CESE invitd Comisia Europeand si
statele membre sd se implice in dialoguri si cu tinerii cetiteni.

3.5.2. CESE saluti opinia Comisiei potrivit cireia, in ceea ce priveste mobilitatea curatd, ,[m]odificirile comportamentale la nive-
lul persoanelor fizice i al intreprinderilor ar trebui sd sprijine aceastd evolutie”. CESE considerd ci acest lucru este valabil pentru toate
sectoarele vizate de tranzitia citre o economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei, inclusiv pentru sectorul ener-
getic, al locuintelor, agriculturd si sectorul alimentar. CESE subliniazi ci schimbdrile de amploare avute in vedere, inclusiv schimbarile
de comportament si de stil de viatd, vor trebui acceptate de citre cei implicati.

3.5.3. CESE considera cd procedurile existente nu sunt incd suficient de adecvate pentru a asigura acceptarea necesard din partea
cetdtenilor. CESE subliniazd cd Comisia Europeand ar trebui si urmireascd nu doar ca tranzitia energetica si fie ,acceptabild din punct
de vedere social”, ci si asigurarea faptului ci aceasta este sustinutd in mod democratic si la nivel social.

3.5.4. Pe baza Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice, CESE propune instituirea unui dialog permanent cu cetite-
nii, care si fie un element pregititor obligatoriu pentru toate deciziile politice majore si pentru intregul proces de elaborare a legislatiei
UE relevante in domeniul schimbdrilor climatice. Transparenta si asumarea raspunderii ar trebui s fie elemente semnificative ale unui
astfel de dialog, care ar trebui si le fie familiar cetitenilor. Prin urmare, desi dialogul prin internet poate fi necesar, acesta trebuie com-
pletat de reuniuni si de contacte directe cu publicul larg. El ar trebui si fie finantat in mod corespunzitor si dotat cu personal adecvat si
ar trebui sd fie condus si reprezentat de un vicepresedinte al Comisiei Europene desemnat in acest sens.

3.5.5. CESE consideri cd UE i statele membre trebuie sd continue democratizarea procesului de elaborare a politicilor energetice,
utilizdnd instrumente cum ar fi sondajele deliberative si asigurand o implicare sistemic3 si resursele necesare pentru ca societatea civild
organizatd si participe la elaborarea §i punerea in aplicare a planurilor energetice si climatice nationale.

3.5.6. CESE remarcd rolul esential pe care il au regiunile si autoritdtile locale in elaborarea politicilor privind clima si energia, pre-
cum si in cultivarea comportamentelor necesare pentru punerea lor efectiva in aplicare. Comitetul evidentiaza initiativele intreprinse
de Conventia primarilor si solicitd Comisiei s sprijine initiative similare si sd instituie un mecanism de consultare permanent bazat pe
dialogul Talanoa ('#). Aici se include dialogul european privind actiunile climatice realizate de actorii nestatali, solicitat de CESE.

(") https:/[unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform.
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3.5.7. CESE i reitereazd apelul privind crearea unui serviciu european de informare in domeniul energiei in cadrul Agentiei Euro-
pene de Mediu, care s3 poatd asigura accesul deschis la date de calitate, si creeze un singur punct de intrare pentru toate seturile de date
necesare pentru a evalua progresele uniunii energetice, s elaboreze impreund cu partile interesate ipotezele pentru diferite scenarii, si
puni la dispozitie modele cu sursd deschisd pentru a permite testarea diferitelor ipoteze si sd verifice coerenta dintre diferitele previ-
ziuni. Activitatea sa ar trebui si fie accesibild in mod gratuit tuturor factorilor de decizie, intreprinderilor si publicului larg.

3.5.8. CESE solicitd Parlamentului European sd instituie un comitet independent al UE privind schimbirile climatice, insdrcinat si
realizeze evaludri bazate pe date stiintifice si sd formuleze recomandari de politici. Acolo unde nu existd deja comitete similare, CESE
solicitd statelor membre respective si instituie astfel de comitete la nivel national si si se asigure ci ele prezintd rapoarte parlamentelor
nationale si consiliilor economice si sociale nationale, tinind seama de particularitdtile nationale.

Bruxelles, 20 iunie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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RECTIFICARI

Rectificare la Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2015/757 pentru a tine seama
in mod corespunzitor de sistemul global de colectare a datelor in ceea ce priveste datele referitoare la
consumul de picuri al navelor”

(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 240 din 16 iulie 2019)
(2019/C 282/10)

La pagina 43, punctul 3.1:

inlocde: ,Acest lucru pare si fie in conflict cu noua dispozitie modificatd propusi la articolul 9 alineatul (1) litera (f) (noud) care
prevede cd orice monitorizare (per cilitorie) a mdrfii transportate se va efectua in mod voluntar, intrucit
schimbarea propusd privind marfa transportatd este doar un parametru de monitorizare aplicat in mod voluntar si, ca
atare, nu este aliniat cu sistemul de colectare a datelor al OMI ONU.”,

se citeste: ,Acest lucru pare si fie in conflict cu noua dispozitie modificatd propus la articolul 9 alineatul (1) litera (f) care prevede cd
orice monitorizare (per caldtorie) a marfii transportate se va efectua in mod voluntar, intrucat schimbarea propusa privind

marfa transportatd este doar un parametru de monitorizare aplicat in mod voluntar si, ca atare, nu este aliniat cu sistemul
de colectare a datelor al OMI ONU.”

La pagina 43, punctul 3.2:

in loc de: LArticolul 11 alineatul (2) (nou) propus ar putea fi modificat dupd cum urmeaza:”,

se citegte: LArticolul 11 alineatul (2) propus ar putea fi modificat dupd cum urmeazi:”.
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