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Planul pentru atingerea obiectivului pentru 2030 privind clima

1. ABORDAREA CRIZEI CLIMATICE CU O MAI MARE DETERMINARE

Criza climatica raméane provocarea definitorie a epocii noastre. In ultimii cinci ani s-au
inregistrat cele mai mari temperaturi de pana acum. Tn 2019, temperatura medie la nivel
mondial crescuse cu 1,1°C peste nivelurile preindustriale. Efectele incalzirii globale sunt
incontestabile, fenomene precum seceta, furtunile si alte fenomene meteorologice
extreme fiind in crestere. Trebuie sa actionam urgent si sustinut pentru a mentine
sanatatea, prosperitatea si bunastarea cetatenilor din Europa si din intreaga lume.
Rapoartele recente ale Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC)
referitoare la schimbarile climatice si la incalzirea globala cu 1,5°C, la suprafata terestra,
la oceane si criosfera au subliniat efectele dezastruoase care ar putea aparea daca
schimbarile climatice nu vor fi stopate. Cetatenii UE sunt din ce in ce mai ingrijorati si
pe buna dreptate. Noua din zece considera ca schimbarile climatice reprezinta un motiv
serios de ngrijorare. UE se afla in prima linie in lupta mondiala Tmpotriva schimbarilor
climatice, iar Comisia este hotarata sa ia masuri suplimentare acum.

Presedinta Comisiei a facut din Pactul verde european® o prioritate politici majora, cu
scopul de a transforma UE intr-o societate echitabila si prosperda, cu 0 economie
moderna, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva. Trebuie sa
protejam, sa pastram si sa consolidam capitalul natural al UE si sa protejam sanatatea si
bunastarea cetatenilor Tmpotriva riscurilor si a efectelor legate de clima si mediu si sa
cream conditiile unei transformari favorabile incluziunii, bazata pe 0 tranzitie justa,
pentru a nu lasa pe nimeni deoparte. Astazi, Comisia angajeaza intregul nostru continent
pe o cale durabila, pentru ca neutralitatea climatica sa devina realitate pana in 2050.

In prezent, lumea se confrunti cu o criza In domeniul sanatitii cu un impact
socioeconomic fara precedent. Acest lucru necesitd atentic de urgentd, dar eforturile
noastre de a aborda o singura criza nu trebuie sa accelereze sau sa inrautateasca o alta.
Amanarea actiunilor de combatere a schimbarilor climatice sau suspendarea adoptarii
unor masuri NU reprezinta 0 optiune pentru Uniunea Europeana. Daca nu este controlata,
criza actuala a schimbarilor climatice va avea consecinte existentiale asupra mediului
nostru natural, asupra sanatatii si asupra mijloacelor noastre de subzistenta, mult mai
grave decét consecintele crizei cu care ne confruntam n prezent in domeniul sanatatii.
Perturbarile economice pe termen lung si consecintele sociale negative care rezultd din
lipsa de actiune ar depasi cu mult costurile investitiilor facute astazi in actiuni ambitioase
in domeniul climei.

Raspunsul economic european fara precedent la criza provocata de pandemia de
COVID-19 ofera o ocazie unica de a accelera tranzitia catre 0 economie neutra din
punctul de vedere al impactului asupra climei, prin investitii pentru a efectua
transformarea necesard si a se asigura ca aceasta se desfasoara intr-un mod just si
echitabil din punct de vedere social. Instrumentul ,Next Generation EU” si cadrul
financiar multianual pentru perioada 2021-2027, in valoare combinata de peste 1,8 mii de
miliarde EUR, asigura 0 capacitate de actiune semnificativa pentru a contribui la
realizarea dublei tranzitii verzi si digitale la care aspira Europa. Abordarea eficace a
crizei economice, valorificand totodata castigurile obtinute din accelerarea trecerii la 0
economie nepoluanta si durabila, presupune ca aceste ambitii sa se reflecte, de asemenea,
pe deplin in planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre.
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In deceniul urmitor, UE va continua sia se bazeze pe un bilant solid in domeniul
politicilor climatice si al cresterii economice paralele. Tn 2019, emisiile UE, inclusiv
absorbtiile, au scazut cu aproximativ 25 % fata de 1990, in timp ce, in aceeasi perioada,
economia a crescut cu 62 %. Acest lucru dovedeste ca putem combate schimbarile
climatice, asigurand, in acelasi timp, 0 crestere economica sustinuta si crearea de locuri
de munca. Evaluarea impactului care insoteste prezenta comunicare demonstreaza ca 0
reducere a emisiilor cu 55 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990, este atat
fezabila din punct de vedere economic, cat si benefica pentru Europa, cu conditia
instituirii unor politici adecvate.

De unul singur, cadrul de politica actual al UE nu ne va permite sa atingem obiectivele
pentru 2050 si sa ne indeplinim angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris.
Previziunile arata ca, daca doar se continua punerea in aplicare a legislatiei aflate acum
in vigoare, UE va reduce cu 60 % emisiile de gaze cu efect de sera pana in 2050. UE
trebuie sa isi fixeze acum obiective mai ambitioase pentru acest deceniu si s evite sa
lase un volum mai mare de munca pentru generatiile viitoare. Cu cat UE ia mai putine
masuri Tn urmadtorii zece ani, cu atdt mai abrupta si mai dificila va fi traiectoria de
reducere a emisiilor dupa 2030.

Prin urmare, Comisia propune modificarea traiectoriei actuale de reducere a emisiilor
pentru a atinge neutralitatea climatica panad in 2050 si pentru a reflecta acest lucru n
propunerea de Lege europeana a climei.

Tn evaluarea impactului si in cadrul unui proces amplu de consultare desfasurat in ultimul
an, Comisia a examinat in detaliu efectele reducerii emisiilor cu 50 % - 55 % pana in
2030, Tn comparatie cu nivelurile din 1990, asupra economiei noastre, a societatii si a
mediului. Evaluarea impactului a analizat cu atentic combinatia de instrumente de
politica disponibile si modul in care fiecare sector economic poate contribui la atingerea
acestor obiective. O traiectorie echilibratd, realista si prudenta catre neutralitatea
climatica pana n 2050 necesita un obiectiv de reducere a emisiilor cu 55 % pana in 2030.

Prin urmare, prezenta comunicare:

1. prezinta, pentru intreaga Uniune Europeana si la nivelul ntregii economii, un
obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030, in
comparatie cu 1990, de cel putin 55 %, inclusiv emisiile si absorbtiile;

2. prevede un set de actiuni necesare in toate sectoarele economice si lansarea unui
proces de revizuire a principalelor instrumente legislative pentru a indeplini acest
obiectiv mai ambitios;

3. pregateste terenul pentru o dezbatere publica Tn toamna anului 2020 cu scopul de
a spori contributia UE la Acordul de la Paris Tnainte de sfarsitul anului, precum si
pentru propunerile legislative detaliate pe care Comisia urmeaza sa le prezinte
pana n iunie 2021.

UE poate si ar trebui sa isi stabileasca un obiectiv de 55 % pe baza a trei considerente
principale.

In primul rand, inchiderea unor centrale electrice pe bazi de carbune si depoluarea
industriei energointensive au permis reduceri mari de emisii; mai dificila s-a dovedit a fi
reducerea emisiilor provenite din transporturi, agricultura si constructii, domenii Tn care
existd provocari specifice. Atingerea neutralitatii climatice necesita insa o intensificare
semnificativa a actiunilor UE n toate sectoarele. Avand in vedere termenele lungi de
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executie in sectoare esentiale, cum ar fi exploatarea terenurilor si transporturile, se
impune o intensificare a actiunilor deja in urmatorul deceniu; in caz contrar, modificarile
care vor trebui introduse dupa 2030 ar urma sa aiba loc intr-un ritm nerealist de rapid.

Tn al doilea rand, riscurile dependentei de carbon in deceniul urmator sunt prea ridicate.
Acest lucru se datoreaza structurii legislative actuale, precum si unui abordari naturale pe
termen scurt in ceea ce priveste deciziile economice in contextul crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Este nevoie urgenta de semnale de investitii mai clare si mai
ferme, pentru ca planificarea si deciziile de astazi in materie de investitii sa fie coerente
Cu tranzitia catre neutralitatea climatica.

Tn cele din urmi, datele stiintifice indica faptul ca riscurile climatice se agraveaza
puternic. Rapoartele speciale recente ale IPCC au identificat riscuri mai mari la
temperaturi mai scazute ale punctelor de basculare ale sistemului terestru decéat in cel de
al 5-lea raport de evaluare, cum ar fi o incetinire a Curentului Golfului sau instabilitatea
Groenlandei si a straturilor polare de gheata din Antarctica de Vest. Criza climatica este,
de asemenea, legata in mod intrinsec de pierderea biodiversitatii la nivel mondial, iar
solutiile trebuie sa abordeze in mod consecvent ambele provocari. Singura cale de
actiune responsabild este, prin urmare, sa actionam acum, cat timp avem inca libertatea
de a alege modul n care sa facem acest lucru, in loc sa avansam foarte incet, pana cand
ar putea fi prea tarziu.

Avem responsabilitatea de a actiona in mod decisiv in interesul generatiilor viitoare.
Daca UE demonstreaza ca se poate face acest lucru, numeroase guverne si cetateni din
intreaga lume vor vedea ca o prosperitate Tn crestere poate fi combinata cu o traiectorie
care sa limiteze schimbarile climatice globale la o valoare cu mult sub 2 °C si sa continue
eforturile pentru a o limita la 1,5 °C, protejand viitorul planetei noastre. Cu toate acestea,
chiar si in cazul unei actiuni la nivel mondial, o parte din efectele negative ale
schimbarilor climatice isi vor face in continuare simtitd prezenta. Acesta este motivul
pentru care UE isi continud eforturile de adaptare la schimbarile climatice, atat n
Europa, cét si la nivel mondial. Tn cele din urma, realizarea neutralititii climatice in
Europa necesita investitii in tehnologii, modele de afaceri, competente, infrastructuri si
schimbari de comportament. Datorita tranzitiei verzi, economia se va moderniza, va
deveni mai inovatoare, mai circulara si mai rezilienta si isi va mentine competitivitatea si
prosperitatea la nivel mondial in anii urmatori.

2. BENEFICIILE ECONOMICE Sl SOCIALE ALE STABILIRII UNUI OBIECTIV MAI AMBITIOS PRIVIND
CLIMA

Pe baza analizei efectuate in cadrul evaluarii impactului, Comisia concluzioneaza ca
realizarea obiectivului de reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in
2030 nu numai ca ar plasa UE in mod ferm pe calea atingerii neutralitatii climatice, ci ar
face din ntreprinderile si industria din UE lideri la nivel mondial. Analiza confirma, de
asemenea, ca un obiectiv mai ambitios de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera se
poate stabili intr-un mod responsabil si echitabil din punct de vedere social. Acest
obiectiv poate stimula cresterea economica durabild si accelera tranzitia catre 0 energie
curata; Tn acelasi timp, trebuie abordate consecintele sociale negative, iar atat UE, cét si
statele membre vor trebui sa implementeze politici adecvate. Realizarea obiectivului de
reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030 ar imbunatati, de
asemenea, bunastarea cetatenilor UE, prin beneficii conexe semnificative in ceea ce
priveste sandtatea, Imbunatatirea calitatii aerului si reducerea degradarii mediului, si ar
sprijini puternic redresarea n urma crizei cauzate de pandemia de COVID-19, precum si
competitivitatea si rezilienta pe termen lung a economiei europene.



Atingerea unui obiectiv de reducere cu 55 % a emisiilor va reprezenta o provocare
semnificativa Tn materie de investitii pentru sectoarele industriei, serviciilor,
transporturilor si energiei din UE. Cu toate acestea, daca vom reusi sa raspundem acestei
provocari, investitiile vor fi rentabilizate prin faptul ca intreprinderile din UE vor putea
face fatd concurentei si cetatenii europeni vor putea prospera. Criza provocatd de
pandemia de COVID-19 a afectat grav economia UE. Aceasta nu a modificat in mod
semnificativ investitiile necesare pentru atingerea obiectivului mai ambitios de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030, dar a inrautatit, probabil, conditiile
realizarii unor astfel de investitii, situatie care trebuie contracaratd prin adoptarea unor
initiative politice ferme la nivelul UE si la nivel national. Planul de redresare al UE,
insotit de Mecanismul de redresare si de rezilienta, este esential pentru ca aceste investitii
sa stea la baza tranzitiei verzi. Tn ciuda faptului ca se estimeaza ci Tn 2020 emisiile nete
de gaze cu efect de serad vor scadea la 30-35 % sub nivelurile din 1990, se estimeaza, de
asemenea, ca, daca nu se vor adopta masuri suplimentare, redresarea economica in urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19 va readuce emisiile la nivelurile anterioare.
Criza provocata de pandemia de COVID-19 nu a neutralizat efectele produse de
incdlzirea globala pana in momentul declansarii pandemiei. Pentru a realiza neutralitatea
climatica pana in 2050, Tn urmatorul deceniu va trebui sa continudm sa construim noi
turbine eoliene, sa reducem poluarea in sectoarele industriale si sa renovam cladirile
pentru a le face eficiente din punct de vedere energetic si al resurselor. Tn acest scop, va
trebui sa cream conditii pentru ca intreprinderile din UE sa ajunga in pozitia de lider in
dezvoltarea, implementarea si comercializarea de solutii cu emisii scazute de dioxid de
carbon. Va trebui sa ne asiguram ca mobilitatea continua fie cu mult mai curata, cu mai
multe vehicule cu emisii zero care sa le inlocuiasca pe cele conventionale, cu 0
dezvoltare puternica a transportului public si cu o utilizare mai frecventa a modurilor de
transport durabile si a solutiilor multimodale printr-o gama larga si bine integrata de
optiuni de mobilitate curata. Tehnologiile digitale vor fi esentiale pentru asigurarea
faptului ca UE atinge neutralitatea climatica si isi consolideaza competitivitatea la nivel
mondial. Va trebui ca tranzitia verde si cea digitala sa se sustina reciproc.

Bugetul multianual al UE, impreuna cu instrumentul ,,Next Generation — EU”, va aloca
cel putin 30 % din resursele sale cheltuielilor pentru clima, iar toate cheltuielile vor fi Tn
conformitate cu Acordul de la Paris si vor respecta principiul de ,,a nu face rau”.
Planurile nationale de redresare si de rezilienta si cheltuielile aferente vor trebui sa
contribuie in mod efectiv la dubla tranzitie verde si digitala sau la abordarea provocarilor
care rezulta din acestea. Utilizarea precis directionata a acestor fonduri poate duce la
investitii masive din partea sectorului privat. Trebuie sa combinam cheltuielile de
redresare cu actiuni ambitioase Tn domeniul climei pentru a evita irosirea banilor si
deprecierea activelor, care genereaza nevoi noi in materie de resurse. Pe scurt, intr-o
perioada n care lichiditatile sunt din ce in ce mai rare, nu ar trebui sa investim, din
reflex, in vechea economie cu 0 amprenta ridicata a emisiilor de dioxid de carbon, ci sa
incurajam investitiile Tn tehnologii inovatoare si cu emisii reduse de dioxid de carbon,
astfel incat Europa sa devina o economie moderna si verde. Trebuie sa salvam locuri de
munca si sa cream noi locuri de munca si venituri nu doar pentru cateva luni sau pentru
cativa ani, ci pentru mai multe decenii.

Redresarea si ecologizarea economiei noastre pot beneficia, de asemenea, de pe urma
politicilor structurale si a reformelor de politica menite sa stimuleze concurenta pe pietele
de produse, sa abordeze concordanta competentelor si sa ofere educatia si formarea
necesare.

O caracteristica esentiald a tranzitiei verzi este imbunatatirea capitalului social al UE,
care necesita investitii initiale mai mari, cu economii aferente de combustibil care, in
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timp, vor acoperi investitiile initiale. Investitiile Tn energie trebuie sa creasca. Anual, Tn
perioada 2021-2030, UE va trebui sa investeasca cu 350 de miliarde EUR mai mult decéat
in perioada 2011-2020, ceea ce reprezinta 0 crestere de aproximativ 90 de miliarde EUR
pe an fata de investitiile necesare pentru atingerea obiectivelor actuale privind clima si
energia pentru 2030. Pe langa sprijinul public, initiativa privind finantarea durabila va
orienta investitiile private catre redresarea verde. Taxonomia UE, standardele UE privind
obligatiunile verzi si indicii de referinta pentru activitatile climatice vor fi instrumente
esentiale pentru a apropia finantarea de nevoile economiei reale.

Avénd in vedere piata noastra internd vastd, accelerarea tranzitiei va contribui la
modernizarea Tntregii economii a UE, sporind oportunitatile de a ocupa pozitia de lider in
domeniul tehnologiilor curate si de a obtine un avantaj competitiv pe pietele mondiale.
Dezvoltarea de noi lanturi de valori si extinderea altora vor imbunatati, de asemenea,
autonomia strategica deschisa a ecosistemelor industriale ale Europei. Acest lucru va
contribui la trecerea la 0 economie cu adevarat circulara, care, impreuna cu digitalizarea,
se va afla in centrul modernizarii necesare pentru imbunatitirea eficientei si a rezilientei
globale a economiei europene.

Cetatenii nostri doresc sa trdiascd intr-o Europa moderna, durabild, echitabild si
rezilientd. Ei sunt parteneri esentiali Tn lupta impotriva schimbarilor climatice, pe care o
pot sustine prin mobilizare politica si alegerile pe care le fac in calitate de consumatori.
Cetatenii pot contribui Th mare masura la decarbonizare, prin luarea de decizii de
cumparare mai sustenabile si prin alegeri privind stilul de viata, dar trebuie sa beneficieze
de informatii care pot fi puse in practica si fiabile.

Cladirile si transporturile sunt, impreuna cu industria, principalii utilizatori de energie si
principala sursa de emisii. Decarbonizarea atat a cererii, cat si a ofertei de energie este
esentiala pentru atingerea neutralitatii climatice si se poate realiza efectiv, sporind in
acelasi timp bunastarea cetatenilor nostri Tn privinta transporturilor si a locuintelor.

Stabilirea unui obiectiv mai ambitios pentru 2030 privind clima in sectorul cladirilor
poate si ar trebui sa fie echitabild si justa din punct de vedere social. De exemplu,
gospodariile cu venituri mici au cheltuieli mai mari cu incalzirea in comparatie cu
gospodariile mai bogate. Combustibilii foarte poluanti, cum ar fi carbunele, sunt, de
asemenea, mai des folositi in gospodariile cu venituri mai scazute si cu precddere n
anumite regiuni din Europa. Aceste gospodarii pot fi afectate mai mult de tranzitie, Tn
special daca emisiile de dioxid de carbon devin mai costisitoare, iar solutiile cu emisii
reduse de carbon nu le sunt accesibile. Pentru a evita efectele negative asupra
consumatorilor vulnerabili, politicile sociale si cele privind eficienta energetica sunt
importante pentru a viza renovarea caselor acestora si a tine sub control impactul acestor
politici asupra facturilor de incalzire si electricitate ale consumatorilor respectivi.

Renovarea cladirilor europene nu doar reduce facturile la energie si emisiile de gaze cu
efect de sera, ci si imbunatateste conditiile de trai si creeaza locuri de munca la nivel
local. Urmatorul val de renovare va aborda dubla provocare a eficientei energetice si a
costului abordabil in sectorul constructiilor. Acesta va viza cladirile cu cele mai slabe
performante si combaterea saraciei energetice, precum si cladirile publice, Tn special
scolile, spitalele si unitatile de Tngrijire. Tn etapa de renovare, va trebui sa se acorde o
atentic deosebita finantdrii investitiilor initiale si capacitatii gospodariilor de a le
gestiona. Tn special, va trebui acordat un sprijin specific pentru investitiile Tn eficienta
energetica a gospodariilor cu venituri mai scazute si pentru locuintele sociale. Prin
urmare, trebuie sa elaboram politici, sa alocam resurse bugetare si sa propunem
modalitati diferite si inovatoare de a organiza ecologizarea locuintelor si mobilitatea,



ajutand Tn acelasi timp grupurile sociale vulnerabile. Evaluarea impactului realizata de
Comisie arata ca 0 reducere cu 55% a emisiilor, generata prin utilizarea sporita a
stabilirii de tarife pentru emisiile de carbon si cuplata cu redistribuirea veniturilor catre
gospodariile cu venituri scdzute, poate atenua impactul asupra veniturilor acestor
gospodarii si, Tn acelasi timp, poate stimula trecerea la tehnologii cu emisii reduse de
dioxid de carbon. Un transport privat si public care sa fie nepoluant si eficient va aduce
beneficii majore cetatenilor si comunitatilor. Cresterea ponderii modale a transportului
public si a mobilitatii active, in special a mersului pe jos si cu bicicleta, precum si a
mobilitatii automatizate, conectate si multimodale, combinata cu standarde mai stricte
privind emisiile de poluanti atmosferici si de CO; pentru vehicule, va duce la o scadere
drastica a poluarii cauzate de transporturi, in special in orase.

Cetatenii nostri au mult de castigat din actiunile ambitioase si decisive de combatere a
schimbarilor climatice. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd imbunatateste
conditiile de trai si sanatatea, poate duce la crearea de locuri de munca si reduce facturile
la energie.

Politicile in domeniul schimbarilor climatice si al energiei sprijina politicile Tn materie de
aer curat, imbunatatind sanatatea cetdtenilor UE. Acest lucru este important in special
intr-o serie de state membre din Europa Centrala si de Est care se confrunta cu niveluri
de poluare relativ ridicate. Realizarea obiectivului de reducere cu 55 % a emisiilor de
gaze cu efect de sera ar putea contribui la reducerea in continuare a poluarii atmosferice,
ajungandu-se la o reducere totald de 60 % pana Tn 2030, comparativ cu 2015. Astfel,
costurile efectelor nocive asupra sanatatii ar scadea, in comparatie cu nivelurile din 2015,
cu cel putin 110 miliarde EUR. Intensificarea actiunilor de combatere a schimbarilor
climatice ar reduce, in plus, costurile de control al poluarii atmosferice cu cel putin
5 miliarde EUR 1n 2030 si ar contribui la atenuarea altor probleme de mediu, cum ar fi
acidifierea.

Tn ceea ce priveste alimentele si agricultura, evaluarea impactului arati ci, pana in 2030,
reducerile emisiilor generate de schimbarea optiunilor consumatorilor in favoarea unei
alimentatii sanatoase ar putea avea aceeasi amploare ca optiunile tehnice disponibile
pentru reducerea emisiilor Tn acest sector®. Tn conformitate cu Strategia ,,De la ferma la
consumator”, consumatorii ar trebui sa beneficieze de sprijin Tn alegerea unor alimente
si regimuri alimentare durabile si sanatoase. Acest lucru nu numai ca ar ajuta
sectorul agricol si sectorul alimentar sa reduca emisiile, ci ar imbunatati, de asemenea,
sanatatea consumatorilor si ar reduce costurile legate de sanatate pentru societate, precum
si risipa alimentara.

Cresterea nivelului de ambitie Tn domeniul climei Tn domeniile de mai sus poate avea
efecte pozitive asupra PIB-ului si a ocuparii totale a fortei de munca in UE. Evaluarea
impactului indica faptul ca, in special in situatiile Tn care performantele economice sunt
sub capacitate, PIB-ul va creste ca urmare a investitiilor legate de cresterea nivelului de
ambitie n domeniul climei. Tn mod similar, utilizarea veniturilor obtinute din tarifarea
carbonului Tn general ar putea duce la o reducere a impozitarii veniturilor salariale, cu
efecte pozitive asupra ocuparii fortei de munca. Investitiile intr-o economie moderna si
circulara vor contribui la asigurarea unor noi locuri de munca verzi durabile intr-o lume
afectata de constrangeri climatice.

2 0 scadere puternici a consumului de produse de origine animald ar putea reduce emisiile cu peste 30 de
milioane de tone pana in 2030.
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Nu toate statele membre, sectoarele si gospodariile Tncep tranzitia catre neutralitatea
climatica din acelasi punct si nici dispun de aceeasi capacitate de a raspunde provocarilor
legate de tranzitie. Este probabil ca un obiectiv climatic mai ambitios este mai dificil de
indeplinit in statele membre si Tn regiunile cu o pondere mai mare a combustibililor fosili
n mixul energetic, cu emisii mai mari de gaze cu efect de sera, cu 0 mai mare intensitate
energetica si cu un PIB mai mic pe cap de locuitor. Anumite sectoare si regiuni cu emisii
ridicate de dioxid de carbon, ale caror economii depind, in mare parte, de ele, vor fi
supuse unor transformari substantiale. Vor trebui abordate aspecte legate de distributie,
pentru a se asigura ca nimeni nu este lasat deoparte. Vor fi necesare competente noi si
actualizate, fapt care va sublinia necesitatea de a investi in continuare in invatarea pe tot
parcursul vietii, utilizand toate instrumentele posibile si asigurand existenta unei forte de
munci diverse si favorabile incluziunii. Tn regiunile Tn care industriile cu emisii ridicate
de dioxid de carbon au in prezent o importanta sporita, sunt necesare politici si investitii
specifice, care sa beneficieze de sprijinul Mecanismului pentru o tranzitie justa.

Ca urmare a acestor tranzitii, sistemul energetic al UE va fi mult mai sigur si mai
rezilient. Combustibilii fosili, desi stau la baza modului nostru de viata de peste 150 de
ani, sunt expusi la volatilitatea preturilor combustibililor si la intreruperi ale
aprovizionarii. Peste jumatate din necesarul de energie al UE este acoperit de importuri.
Energia din surse regenerabile generata in UE reduce aceasta expunere, fapt ce duce la o
mai mare securitate a aprovizionarii. Se estimeaza ca importurile nete de energie vor
scadea cu peste un sfert in perioada 2015-2030. Cresterea nivelului de ambitie Tn materie
de clima de la obiectivul actual pentru 2030 la 55 % si realizarea neutralitatii climatice
pana in 2050 ar duce la economisirea a 100 de miliarde EUR din factura de import a UE
n perioada 2021-2030 si pana la 3 000 de miliarde EUR pana in 2050.

Pe scurt, stabilirea unor obiective UE mai ambitioase Tn materie de clima pentru 2030
genereaza atat oportunitdti economice, cat si un mediu mai curat si mai sanatos pentru
cetatenii nostri, pe masura ce ne indreptam catre realizarea neutralitatii climatice pana n
2050. Aceste obiective mai ambitioase corespund dorintelor cetatenilor si ale partilor
interesate, conform raspunsurilor la procesul de consultare publica organizat de Comisie
pentru aceastd initiativa, si permit autoritatilor regionale si locale sa participe si sa
beneficieze de tranzitia verde. Acestea asigura locuri de munca durabile, imbunatatesc
securitatea, rezilienta si independenta energetica a UE, stimuleaza inovarea si pun o baza
solida pentru prosperitatea economica.



Figura 1: Traiectoria UE cétre 0 prosperitate economica durabila si neutralitate climatica,
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Desi orice schimbare structurald va pune probleme, analiza arata ca, in ansamblu,
economia si cetatenii vor beneficia de pe urma acestor investitii, avand n vedere in
special consecintele grave ale lipsei de actiune. De exemplu, pentru gospodariile cu
venituri reduse si pentru sectoarele dependente de combustibili fosili si cele
energointensive, care vor fi afectate in mod deosebit, politicile specifice vor trebui sa
promoveze tranzitia justa. In acest fel, Europa va crea un exemplu practic pentru toate
celelalte regiuni din ntreaga lume, aratand ca, prin indeplinirea obiectivelor Acordului
de la Paris, vom trai intr-o lume mai prospera, mai echitabild, mai rezilienta si mai
sinitoasd. In acest sens, impactul economic va fi mai favorabil daca instrumentele de
reglementare vor permite obtinerea unor semnale de pret adecvate si 0 reorientare fiscala,
veniturile obtinute din tarifarea carbonului fiind utilizate pentru reducerea impozitelor
care cauzeaza denaturari Sau pentru investitii In inovare si modernizare catre 0 economie
verde.

3. ACTIUNI AMBITIOASE TN TOATE SECTOARELE ECONOMIEI UE

Atingerea obiectivului de reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera va
necesita actiuni n toate sectoarele, astfel cum se arata in graficul de mai sus. O tranzitie
neutra din punct de vedere climatic poate fi realizatda numai daca vom contribui cu totii la
realizarea acestui obiectiv.

Emisiile de CO, provenite din arderea combustibililor fosili sunt cea mai importata sursa
de emisii de gaze cu efect de sera din UE. Impreuna cu emisiile fugitive, altele decat
CO,, din sistemul energetic, acestea reprezinta putin peste 75 % din emisiile de gaze cu
efect de sera din UE. Acest lucru subliniaza rolul central al sistemului energetic in



tranzitia catre 0 economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei. Acest
sistem va trebui sa fie complet decarbonizat, insa va trebui respectata neutralitatea
tehnologica.

Majoritatea celorlalte emisii sunt emisiile de CO, de proces din industrie si alte emisii, in
afara celor de CO,, provenite din agricultura si deseuri. Reducerea pe cét posibil a tuturor
emisiilor va fi esentiala pentru a limita necesitatea echilibrarii celorlalte emisii pentru a
deveni neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei. Tn acest context, sectorul
UE al exploatarii terenurilor este deosebit de important, avand in vedere ca, in prezent,
acesta oferd cea mai mare sursa de absorbtii nete de CO; din atmosfera care pot fi
influentate de om. De asemenea, datorita utilizarii pe scara larga a tehnologiilor digitale,
existd mai multe posibilitati, ceea ce ar putea contribui la reducerea considerabila a
emisiilor totale”.

Pe baza analizei efectuate in cadrul evaluarii impactului, Comisia a ajuns la concluzia ca,
datorita urmatoarelor contributii din partea diferitelor sectoare, vom putea atinge o
reducere de 55 % a emisiilor pana in 2030 intr-un mod responsabil.

Transformarea sistemului energetic, inclusiv a cladirilor, a transporturilor si a industriei

Pentru a atinge obiectivul de reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera,
cladirile si producere de energie electrica pot genera reduceri foarte importante ale
emisiilor, mai eficiente din punctul de vedere al costurilor, de 60 % si mai mult
comparativ cu 2015. Patrunderea rapida a energiei din surse regenerabile, care devine cea
mai rentabild sursd de energie electrica, aplicarea principiului ,eficienta energetica
Tnainte de toate”, electrificarea si integrarea sistemelor energetice vor stimula schimbarea
in ambele sectoare.

Pana in 2030, se preconizeaza ca ponderea productiei de energie electrica din surse
regenerabile a UE va fi cel putin dubla fata de nivelul actual de 32 %, ajungand la
aproximativ 65 % sau mai mult. Extinderea productiei de energie electrica din surse
regenerabile va oferi multe oportunitati pentru valorificarea deplind a surselor
regenerabile europene de energie, de exemplu a energiei eoliene offshore. Sursele
regenerabile de energie vor duce la un grad ridicat de descentralizare care le va oferi
consumatorilor posibilitatea de a se implica, prosumatorilor de a produce, a utiliza si a
face schimb de energie, iar comunitatilor locale, in special celor din mediul rural, de a
incuraja investitiile locale in surse regenerabile de energie. Acest lucru inseamna si
crearea de noi locuri de munca la nivel local.

Utilizarea energiei electrice din surse regenerabile ofera 0 oportunitate majora pentru
decarbonizarea altor sectoare, cum ar fi incalzirea si racirea cladirilor si industria.
Evaluarea impactului subliniazd ca energia din surse regenerabile pentru incalzire si
racire va atinge o rata de patrundere pe piata de aproximativ 40 % 1n 2030. Pe langa
utilizarea directa a energiei din surse regenerabile si a electrificarii, va trebui, de
asemenea, ca hidrogenul regenerabil sa inlocuiasca combustibilii fosili in anumite
procese industriale cu un nivel ridicat de emisii de dioxid de carbon, de exemplu ca
materie prima pentru anumite procese chimice, si sa produca caldura la
temperatura inalta.

* https://www.weforum.org/agenda/2019/01/why-digitalization-is-the-key-to-exponential-climate-action/



Sectorul constructiilor, responsabil in prezent de 40 % din energia finald si de 36 % din
emisiile de gaze cu efect de sera din UE, are un mare potential de reducere a emisiilor,
intr-un mod rentabil. Astazi, aproximativ 75 % din parcul imobiliar al UE este ineficient
din punct de vedere energetic’. Multe locuinte sunt inca incilzite cu sisteme fnvechite
care utilizeaza combustibili fosili poluanti, cum ar fi carbunele si petrolul. Pentru a
valorifica pe deplin acest potential de imbunatatire, ar trebui ca rata de renovare, care
este de aproximativ 1 % in prezent, sa se dubleze macar pana in 2030. Trebuie accelerate
puternic renovarile profunde care vizeazd imbracamintea cladirilor, digitalizarea
inteligenta si, totodata, integrarea energiei din surse regenerabile.

Sectorul transporturilor a avut cea mai mica pondere de energie din surse regenerabile in
2015, si anume doar 6 %°. Pana in 2030, aceastd pondere trebuie si creasca, ajungand la
aproximativ 24 % prin dezvoltarea si utilizarea Tn continuare a vehiculelor electrice, a
biocarburantilor avansati si a altor combustibili din surse regenerabile si cu emisii
scazute de dioxid de carbon, ca parte a unei abordari holistice si integrate. Garantarea
accesului la baterii va fi esentiala pentru lansarea vehiculelor electrice, in timp ce
hidrogenul curat va avea 0 importanta cruciala pentru decarbonizarea transportului cu
vehicule grele si, prin intermediul instrumentelor sale derivate, in sectorul aviatic si
maritim. Decarbonizarea combinatiei de combustibili folositi pentru transporturi pana in
2050 va fi, de asemenea, sprijinita printr-o mai mare utilizare a mijloacelor de transport
feroviar si a altor moduri de transport durabile, cum ar fi caile navigabile interioare si
transportul maritim pe distante mici, in special pentru transportul de marfa.

Cresterea preconizata a utilizarii bioenergiei pana in 2030 este limitata Tn comparatie cu
situatia actuald. Pentru a se asigura ca exploatarea terenurilor ca absorbant de carbon se
poate consolida si imbunatati in continuare, biomasa pentru utilizarea energiei in UE ar
trebui sa fie produsa in mod durabil, iar impactul asupra mediului ar trebui redus la
minimum. Pentru a limita impactul asupra biodiversitatii, utilizarea copacilor intregi si a
culturilor alimentare si furajere pentru producerea de energie — produse in UE sau
importate — ar trebui sa fie redusa la minimum. Orice intensificare nesustenabila a
exploatarii forestiere in scopul bioenergiei ar trebui evitata. In schimb, productia de
bioenergie ar trebui sa provina dintr-o mai buna utilizare a deseurilor si a reziduurilor de
biomasa si dintr-o cultivare durabila a culturilor energetice, care sa inlocuiascd mai
degraba productia de biocombustibili de prima generatie produsi din culturi alimentare si
sa respecte criteriile de durabilitate prevazute in Directiva privind energia din surse
regenerabile. Promovarea gestiondrii durabile a padurilor, 0 asigurare riguroasd a
respectarii legislatiei existente si 0 punere Tn aplicare mai rapida a criteriilor de
durabilitate prevazute in Directiva privind energia din surse regenerabile pot juca un rol
esential Tn aceasta privintd, in paralel cu analiza planificatd si cu posibila revizuire a
acestei directive.

Evaluarea impactului realizata de Comisie indica faptul ca, in 2030, consumul de energie
finala si primara va fi si mai redus, realizandu-se economii de 36-37 % pentru consumul
final de energie (energia totala consumata de utilizatorii finali) si de 39-41 % pentru
consumul de energie primara (energia totala utilizata pentru a satisface necesitatile
energetice finale, de exemplu gazele utilizate pentru producerea de energie electrica).
Aceasta reducere va necesita politici care sa abordeze obstacolele care nu au 0 natura
economica si obstacolele locale. De exemplu, standardele UE privind eficienta

® Cladirile noi consumi astizi doar jumitate din energia pe care o consumi cladirile obisnuite din anii
1980. Aproximativ 35 % din cladirile din UE au peste 50 de ani.
® Calculatd in conformitate cu metodologia prevazuta in Directiva 2018/2001/CE.
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produselor au redus deja cu aproximativ 15 % nevoile energetice pentru produsele n
cauza si au redus cu 7 % emisiile totale de gaze cu efect de sera din UE, crednd in acelasi
timp sute de mii de locuri de munca suplimentare’. Actiunile de acest fel vor trebui
intensificate.

Atingerea obiectivului de reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera va
conduce la un mix energetic nou si mai ecologic. Pana in 2030, consumul de carbune ar
urma sa scada cu peste 70 % in comparatie cu 2015, petrolul cu peste 30 %, iar gazele cu
peste 25 %. Tn schimb, ponderea energiei din surse regenerabile ar creste. Pana in 2030,
aceasta ar urma sa ajunga la 38 - 40 % din consumul final brut. Tn ansamblu, acest lucru
ar conduce la o traiectorie echilibrata catre neutralitatea climatica pana in 2050.

Unele sectoare au un potential de reducere a emisiilor pana in 2030 mai mic, dar
semnificativ si eficient din punctul de vedere al costurilor. Tn prezent, transportul rutier
reprezinta o cincime din emisiile de gaze cu efect de sera ale UE, emisiile din acest
sector crescand cu peste un sfert din 1990 pana acum. Transportul rutier ar putea
inregistra o scadere a emisiilor de doar aproximativ 20 % intre 2015 si 2030, ceea ce
subliniaza faptul ca acest sector va trebui sia acorde 0 atentic sporita intensificarii
eforturilor de decarbonizare.

Toate sectoarele transporturilor — rutier, feroviar, aerian si maritim — vor trebui sa
contribuie la efortul de reducere de 55%. O combinatie inteligenta, imbinand
imbunatatirea eficientei vehiculelor/navelor/aeronavelor, de schimbari ale mixului
energetic, utilizarea pe scara mai larga a modurilor de transport durabile si a solutiilor
multimodale, digitalizarea pentru gestionarea inteligenta a traficului si a mobilitatii,
tarifarea rutiera si alte stimulente, poate reduce emisiile de gaze cu efect de sera si, In
acelasi timp, poate contribui la reducerea semnificativd a poluarii fonice si la
imbunitatirea calitatii aerului. Tn plus, noile servicii de mobilitate durabila si utilizarea
sporitd a serviciilor existente de transport urban cu autobuzul si trenul pot reduce
emisiile, congestionarea traficului si poluarea, imbunatatind totodata siguranta rutierd, n
special in zonele urbane. Viitoarea strategie pentru o mobilitate durabila si inteligenta va
permite acestui sector sa stapaneasca dubla tranzitie verde si digitala, prin construirea
unui sistem de transport rezilient si sustenabil pentru generatiile viitoare.

Pentru a realiza neutralitatea climatica si pentru a se asigura ca sectoarele in care
reducerea emisiilor este mai greu de realizat au acces la cantitati suficiente de
combustibili din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon,
autoturismele conventionale vor trebui sa fie nlocuite treptat cu vehicule cu emisii zero,
iar serviciile de transport in comun durabile ar trebui utilizate mai mult. Conform
evaluarii impactului, se preconizeaza ca nivelurile de reducere din 2030 vor corespunde
unei scaderi cu aproximativ 50 % a emisiilor de CO, pe kilometru pentru autoturisme, in
comparatie cu obiectivele pentru 2021. Productia si vanzarile de vehicule electrice sunt
deja in plina crestere, iar hidrogenul promite noi moduri de propulsie, in special pentru
camioanele de mare tonaj, indicand ca acesta este un scenariu realist.

Atat sectorul aviatiei, cat si cel maritim vor trebui sa isi intensifice eforturile de
imbunatatire a eficientei aeronavelor, a navelor si a operatiunilor acestora, precum si sa
intensifice utilizarea combustibililor obtinuti din surse regenerabile si cu emisii scazute
de dioxid de carbon produse in mod durabil. Acest lucru va fi evaluat mai in detaliu in
contextul initiativei ReFuelEU in domeniul aviatiei si al initiativei FuelEU in domeniul

" Raportul de contabilizare a impactului proiectirii ecologice, in curs de elaborare.
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maritim, care au ca scop intensificarea productiei si a utilizarii de combustibili alternativi
durabili pentru aceste sectoare. Dezvoltarea si implementarea tehnologiei necesare
trebuie sa aiba loc deja pana in 2030, Tn pregatirea unei schimbari mult mai rapide dupa
anul respectiv.

Tn mod similar, industria poate nregistra reduceri ale emisiilor de pana la aproximativ
25 % pana in 2030 comparativ cu 2015. Bunele practici pot reduce si mai mult emisiile
de gaze cu efect de sera, imbunatatind astfel eficienta globala, prin utilizarea caldurii
reziduale si prin cresterea electrificarii prin imbunatatiri treptate continue. Cu toate
acestea, pentru ca industria sa se decarbonizeze cu adevarat dupa 2030, Th acest deceniu
vor trebui dezvoltate si testate la scara tehnologii si concepte de afaceri cu emisii zero
sau foarte scazute de carbon, inclusiv integrarea sistemelor, accesul la resurse durabile si
circularitate crescuta, electrificarea termica cu un nivel mediu si ridicat, hidrogenul si
captarea, utilizarea si stocarea carbonului. Pentru a accelera acest demers, pentru a
facilita dezvoltarea unui sprijin adecvat bazat pe cerere si oferta pentru tehnologiile cu
emisii zero sau cu emisii foarte scazute de dioxid de carbon si pentru a crea piete pentru
produse cu emisii scazute de carbon, ar trebui dezvoltate sistemele de certificare ale UE
bazate pe performanta Tn materie de gaze cu efect de sera pentru materialele de baza cu
emisii scizute de dioxid de carbon si pentru absorbtiile de dioxid de carbon®. Tn plus,
datorita modificarii normelor si practicilor in materie de guvernanta corporativa, inclusiv
n ceea ce priveste finantarea durabila, proprietarii si administratorii de Tntreprinderi vor
acorda prioritate obiectivelor de sustenabilitate Tn actiunile si strategiile lor.

Pentru ambele sectoare este esentiald 0 infrastructurda adecvata pentru maximizarea
beneficiilor tranzitiei cdtre 0 energie curata si pentru utilizarea de combustibili si materii
prime alternative, fara emisii. Retelele de termoficare, conductele de hidrogen,
infrastructura de reincarcare cu energie electrica si de realimentare cu hidrogen sunt
exemple de infrastructuri care vor trebui dezvoltate si vor necesita o planificare atenta.

Alte emisii Tn afara celor de CO,

Alte emisii in afara celor de CO, — emisiile de metan, protoxid de azot si gazele
fluorurate — reprezinta aproape 20 % din emisiile de gaze cu efect de sera generate de
UE. Pana in 2030, acestea pot fi reduse in mod eficace cu pana la 35 % in comparatie cu
2015.

Sectorul energetic prezinta cel mai mare potential de reduceri suplimentare cu costuri
reduse, dincolo de politicile existente, in special prin evitarea emisiilor fugitive de metan
din productia si transportul de petrol, gaze si carbune. Aceste aspecte vor fi abordate,
printre altele, in viitoarea strategie privind metanul.

Se asteapta ca sectorul deseurilor sa isi reduca drastic emisiile deja Tn cadrul politicilor
existente, in special datorita obligatiei de colectare separata a deseurilor biologice
incepand cu 2024 si interzicerii depozitarii deseurilor biologice. Reducerile vor depinde
in mare masura de asigurarea respectirii integrale a legislatiei existente. Tn plus, tratarea
apelor uzate prezinta un potential suplimentar de reducere eficace din punctul de vedere
al costurilor, in special printr-o mai buna gestionare a namolurilor de epurare.
Transformarea deseurilor Tn resurse reprezintd 0 parte esentialda a inchiderii buclei intr-o
economie circulara, prin reducerea emisiilor de-a lungul intregului lant valoric industrial.

® A se vedea, de asemenea, Planul de actiune privind economia circulard [COM (2020) 98 final].
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Majoritatea acestor emisii provin din sectorul agricol. Tn ultimii ani, declinul acestor
emisii a stagnat si, In unele cazuri, emisiile chiar au crescut. Tn conditii normale, se
preconizeaza ca, in cel mai bun caz, acestea vor scadea Tncet pana in 2030. Desi nu pot fi
eliminate niciodata in totalitate Tn cadrul optiunilor tehnologice si de gestionare existente,
aceste emisii pot fi reduse Tn mod semnificativ, asigurandu-se in acelasi timp securitatea
alimentara In UE. Utilizarea eficienta a ingrasamintelor, adoptarea agriculturii de
precizie, cresterea animalelor in conditii mai sanatoase, implementarea digestiei anaerobe
producatoare de biogaz si valorificarea deseurilor organice sunt exemple de tehnologii
existente. Optiunile alternative permitand accelerarea cresterii productiei durabile de
crustacee si de alge ar putea produce proteine cu 0 amprenta redusa de emisii de gaze cu
efect de sera. In plus, prin adaptarea modului in care este gestionatd exploatarea
terenurilor si prin cultivarea plantelor perene pe terenuri cultivate intr-un mod durabil
pentru utilizarea biomasei recoltate in cladiri, industrie si energie, agricultura poate
contribui intr-o mare masura la decarbonizarea altor sectoare.

Sectorul exploatarii terenurilor

Natura este un aliat vital in lupta impotriva schimbarilor climatice si combaterea pierderii
biodiversitatii. Aceasta regleaza clima, iar solutiile bazate pe natura vor fi esentiale
pentru reducerea emisiilor si pentru adaptarea la schimbarile climatice. Refacerea si
consolidarea absorbantului natural de carbon — capacitatea de absorbtiec a CO, de catre
mediul nostru natural, cum ar fi copacii — sunt esentiale pentru realizarea obiectivelor
noastre privind clima.

Sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii
(LULUCF) din UE emite gaze cu efect de sera, dar si absoarbe in acelasi timp CO, din
sol si din biomasa. Per total, acesta a fost un absorbant net semnificativ in trecut. Cu
toate acestea, in ultimii ani, absorbantul UE de carbon a fost pus sub presiune din cauza
cresterii utilizarii economice si a efectelor adverse ale schimbarilor climatice. Desi in
cele doua decenii din 1990 pana in 2010 s-a extins de la un absorbant net de aproximativ
250 de milioane de tone echivalent CO, la peste 300 de milioane de tone echivalent CO,,
acesta a Tnregistrat pierderi semnificative Tn ultimii cinci ani. Aceasta a dus la o reducere
a absorbantului de carbon la 263 de milioane de tone echivalent CO, in 2018. Acest lucru
subliniaza riscul pentru amploarea absorbantului de carbon, care are o importanta
cruciala pentru atingerea, pana in 2050, a obiectivului de zero emisii nete de gaze cu
efect de sera.

Practicile neschimbate de exploatare a terenurilor si recoltarea intensiva, in parte cauzate
de efectele claselor de varsta ale padurilor gestionate ajunse la maturitate, nivelul
absorbantului ar putea scadea si mai mult, pana la 225 de milioane de tone echivalent
CO; pana n 2030. Pentru absorbantul de carbon exista riscuri semnificative ale unor
efecte negative din ce in ce mai mari provocate de pericolele naturale, cum ar fi
incendiile si daunatorii, din cauza unui climat in schimbare, precum si de cresterea cererii
economice de biomasa forestierd, care afecteaza, de asemenea, in mod negativ
biodiversitatea.

Avem nevoie de un absorbant de carbon din ce in ce mai mare pentru ca UE sa atinga
neutralitatea climatica pana in 2050. Pentru a inversa tendinta actuala, este necesara 0
actiune semnificativa pe termen scurt, avand in vedere perioadele lungi de executie, in
special in sectorul forestier. Aceasta include o mai buna protectiec a padurilor si
asigurarea respectarii protectiei acestora, consolidarea gestionarii durabile a padurilor,
precum si reimpadurirea si impadurirea si imbunatatirea gestionarii solului, inclusiv prin
refacerea zonelor umede, a turbariilor si a terenurilor degradate, in conformitate cu
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Strategia Tn domeniul biodiversitatii® si contributia la Tndeplinirea obiectivelor acesteia.
Tn plus, o reorientare spre o productic mai mare de biomasa lemnoasi pe terenurile
cultivate intr-un mod durabil, inclusiv ca materie prima pentru biogazul si
biocombustibilii avansati, ar putea ameliora situatia. Tn evaluarea impactului se estimeaza
ca, daca va fi pusa n aplicare rapid Tn urmatorii ani, aceasta ar putea deja sa inverseze
tendinta actuala de diminuare a absorbantului UE pana in 2030, aducandu-I din nou la
niveluri de peste 300 de milioane de tone echivalent CO..

4, ACTUALIZAREA CADRULUI DE POLITICA PRIVIND CLIMA S| ENERGIA PENTRU 2030

Analiza efectuata Tn cadrul evaluarii impactului a analizat modificarile ample care ar
putea fi eventual aduse actualului cadru de politici pentru a declansa contributiile
sectoriale identificate mai sus si care pot fi realizate numai printr-o abordare
guvernamentala globala. Principalele elemente sunt rezumate in paginile urmatoare. In
lunile urmatoare se vor efectua evaluari ale impactului si consultari publice specifice
pentru a determina cu exactitate modificarile legislative pe care Comisia intentioneaza sa
le propuna in iunie 2021 pentru a sprijini cadrul consolidat de politici privind clima si
energia pentru 2030 si impactul lor cumulat asupra economiei europene. Acestea vor

trebui sa evalueze impactul distributiv si efectul asupra competitivitatii, Specifice
diferitelor sectoare, prin explorarea unor solutii specifice fezabile.

UE isi pune in aplicare actualul obiectiv pentru 2030 privind clima, constand in
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 40 % prin intermediul a trei
elemente-cheie ale legislatiei privind clima:

e Directiva privind sistemul de comercializare a certificatelor de emisii'®, care
stabileste un sistem de plafonare si comercializare pentru instalatiile mari din
sectorul industrial si al energiei si din sectorul aviatiei, pentru a reduce emisiile

cu 43 % pana Tn 2030, comparativ cu nivelurile din 2005;

e Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR)*, cu modalititi obligatorii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul statelor membre pentru
emisiile ramase, reprezentand o reducere de 30 % pana in 2030 in comparatie cu
2005;

e Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor
si silvicultura (LULUCF)* obliga statele membre sa se asigure ca absorbantul
net de carbon legat de exploatarea terenurilor nu se deterioreaza comparativ cu
modul Tn care ar fi evoluat daca practicile existente de gestionare a utilizarii
terenurilor ar continua.

Legislatia si politicile Tn domeniul energiei, care stabilesc obiective obligatorii pentru UE
pana in 2030, si anume cel putin 32 % pentru sursele de energie regenerabile Tn mixul
energetic al UE si cel putin 32,5 % pentru eficienta energetica, sunt, de asemenea,
instrumente esentiale care contribuie la realizarea acestui obiectiv. Directiva privind
energia din surse regenerabile (RED 11)*3, Directiva privind eficienta energetica® si

¥ COM(2020) 380 final.

9 Directiva (UE) 2018/410 de modificare a Directivei 2003/87/CE.
1 Regulamentul (UE) 2018/842.

12 Regulamentul (UE) 2018/841.

3 Directiva (UE) 2018/2001.

 Directiva (UE) 2018/844.
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Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice® fnscriu
aceste obiective in legislatie, iar legislatia sectoriala, cum ar fi Directiva privind
proiectarea ecologica *° si Directiva europeani privind performanta energetici a
cladirilor’ contribuie la acest lucru. Un set cuprinzitor de politici sectoriale, in special in
domeniul transporturilor, contribuie, de asemenea, la realizarea obiectivului.

Previziunile actuale indica faptul ca, in cazul in care politicile actuale sunt puse in
aplicare pe deplin, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera™ pana in 2030 va fi de
aproximativ 45 % in comparatie cu nivelurile din 1990, excluzand emisiile si absorbtiile
legate de exploatarea terenurilor, si de aproximativ 47 % incluzand exploatarea
terenurilor. Cu toate acestea, este clar ca, desi obiectivele actuale in materie de energie ar
trebui sa ne permita sa ne depasim obiectivul actual de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera, acest lucru nu ar fi suficient pentru atingerea obiectivului de reducere cu
55 % a acestor emisii. Pentru a realiza acest obiectiv, trebuie revizuite atat legislatia
privind clima, cét si politicile energetice, astfel incat sa concretizam aceasta ambitie.

Acest lucru este confirmat, de asemenea, de evaluarea planurilor nationale finale privind
energia si clima intocmite de statele membre in temeiul Regulamentului privind
guvernanta™. Guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice instituie un proces
iterativ de cooperare stransa intre Uniune si statele membre, care se bazeaza pe proiectele
de planuri nationale si pe planurile nationale finale. Astfel cum se indica in Comunicarea
privind evaluarea la nivelul UE a planurilor nationale privind energia si clima?, statele
membre s-au aratat ambitioase atunci cand si-au elaborat pentru prima data planurile
nationale. Analiza Comisiei indica faptul ca planurile nationale finale agregate ar permite
depasirea cu 1,7 puncte procentuale a obiectivului privind energia din surse regenerabile
la nivelul UE, dar s-ar situa cu aproximativ 3 puncte procentuale sub obiectivul de
eficienta energetica. Combinate, aceste elemente ar conduce la reduceri de aproximativ
41 % ale emisiilor de gaze cu efect de sera (excluzand emisiile si absorbtiile legate de
exploatarea terenurilor) pana in 2030 pentru UE?.

Prin urmare, nivelul mai ridicat de ambitie presupune ajustari ale cadrului de politici
actual, ceea ce ar oferi o traiectorie mai echilibrata catre neutralitatea climatica in
urmatorii 30 de ani, evitandu-se astfel impunerea unor reduceri drastice dupa 2030 si
valorificand mai devreme oportunitatile de crestere durabila si de investitii.

Un rol din ce in ce mai important pentru comercializarea certificatelor de emisii si
pentru impozitarea energiei

Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) s-a dovedit a fi un
instrument eficace de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Emisiile provenite de
la surse fixe au scazut cu 33 % intre 2005 si 2018. Avand in vedere cresterea preturilor
carbonului ca urmare a introducerii rezervei pentru stabilitatea pietei si a faptului ca piata
a anticipat impactul consolidarii sistemului, aceste emisii au inregistrat 0 noua scadere in
2019, de aproape 9 % intr-un an.

15 Regulamentul (UE) 2018/1999.

1 Directiva 2009/125/CE.

'7 Directiva 2010/31/UE si modificarea 2018/844/UE.

'8 Inclusiv aviatia si navigatia in interiorul UE.

9 Regulamentul (UE) 2018/1999.

20 Tadd reference]

2! Inclusiv aviatia in interiorul UE si in afara UE, exclusiv navigatia maritima.
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Alte politici, Tn special cele din domeniul energiei din surse regenerabile si din domeniul
eficientei energetice, au contribuit la reducerea emisiilor din sectorul energetic. Cu toate
acestea, este clar ca pretul carbonului, atunci cand este suficient de robust, devine un
factor puternic de schimbare imediata (de exemplu, schimbarea combustibilului utilizat
pentru generarea de energie electrica) si un semnal puternic pentru investitii n tehnologii
cu emisii reduse de dioxid de carbon, contribuind astfel in mod decisiv la utilizarea
energiei din surse regenerabile si a tehnologiilor eficiente din punct de vedere energetic.

Comisia a evaluat cu atentic posibilitatea consolidarii si extinderii comercializarii
certificatelor de emisii ca instrument de realizare a unor reduceri ale emisiilor de gaze cu
efect de sera la nivelul UE.

Comisia considera ca extinderea utilizarii sistemului de comercializare a certificatelor de
emisii in UE prezinta avantaje importante, scopul fiind realizarea, intr-un mod eficient
din punct de vedere economic, a obiectivului mai ambitios de reducere cu 55 % a
emisiilor de gaze cu efect de serd. Comercializarea certificatelor de emisii poate duce la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor. Pretul carbonului care rezulta din aplicarea acestei metode internalizeaza
externalitatile climatice si ofera consumatorilor stimulente pentru a reduce emisiile de
gaze cu efect de sera. Acesta garanteaza integritatea de mediu sub forma plafonarii
emisiilor si ofera un semnal de pret puternic, care influenteaza deciziile zilnice de
investitii operationale si strategice. In acelasi timp, comercializarea certificatelor de
emisii genereaza venituri care pot fi reinvestite Tn economie, ceea ce duce la rezultate
economice globale mai bune.

Dupa cum s-a anuntat deja Tn Pactul verde european, o noua extindere a sistemului ar
putea include emisiile generate de transportul rutier si de cladiri. EU ETS acopera deja in
prezent, in mod direct sau indirect, aproximativ 30 % din emisiile provenite din
incalzirea cladirilor 2 . Faptul de a acoperi toate emisiile generate de arderea
combustibililor fosili si de a le integra in EU ETS ar aduce beneficii importante in
materie de eficacitate si fezabilitate administrativa. Prin urmare, Comisia intentioneaza sa
urmeze o astfel de abordare integrata si va analiza includerea acesteia in propunerea sa
juridica pana n luna iunie a anului viitor.

Pe langa extinderea comercializarii certificatelor de emisii, revizuirea Directivei privind
impozitarea energiei ar putea contribui la stabilirea unui pret pentru carbon si la
reducerea emisiilor. Reformele fiscale bine concepute pot promova cresterea economica,
crearea de locuri de munci si rezilienta si pot favoriza o tranzitie echitabila. Tn prezent, o
gama larga de scutiri si reduceri de impozite la nivel sectorial sunt forme de facto de
subventii pentru combustibilii fosili, care nu sunt in conformitate cu obiectivele Pactului
verde european.

Comisia este constienta de faptul ca stabilirea unui pret al carbonului nu elimina toate
barierele din calea implementarii de solutii cu emisii scazute si cu emisii zero. Sunt
necesare alte masuri de politica complementare pentru a se asigura alinierea
stimulentelor si pentru a declansa investitii suplimentare in tehnologii si infrastructura
din domeniul energiei curate sau pentru a depasi dificultitile de finantare pentru
gospodariile cu venituri mici. Tn transportul rutier, comercializarea certificatelor de
emisii are avantajul de a capta emisiile parcului de vehicule in plafonul pentru emisii si

22 Acest lucru este legat de faptul ca sistemul acopera incilzirea centralizata si se datoreaza faptului ca
incdlzirea este electrica.
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de a stimula in acelasi timp schimbarile de comportament cu efecte de duratd asupra
solutiilor de mobilitate prin intermediul semnalului de pret. In acelasi timp, standardele
de performanta privind emisiile de CO, pentru autoturisme sunt principalul factor
determinant care asigura furnizarea de vehicule nepoluante moderne si inovatoare,
inclusiv de automobile electrice. Vor fi necesare standarde ambitioase privind emisiile de
CO; pentru autoturisme si camionete, pentru a asigura o traiectorie clara citre 0
mobilitate cu emisii zero.

Prin urmare, cadrul de reglementare si de facilitare existent va fi dezvoltat in continuare,
in paralel. Energia din surse regenerabile, politicile si standardele in materie de eficienta
energetica si transport vor fi revizuite si, dupa caz, vor fi introduse politici noi. Ambitiile
sectoriale vor fi stabilite in contextul obiectivului de reducere cu 55 % a emisiilor de
gaze cu efect de sera la nivelul intregii economii. Comisia va sprijini aceste ambitii cu
politici care sa promoveze o0 tranzitic justa, cercetarea si dezvoltarea, precum si
finantarea durabila si va asigura o utilizare eficace a bugetului Uniunii si a fondurilor de
redresare pentru a sprijini tranzitia.

Etapele urmatoare in ceea ce priveste comercializarea certificatelor de emisii

Un sistem extins de comercializare a certificatelor de emisii ar putea fi dezvoltat ca
sistem de comercializare Tn amonte, la nivelul distribuitorilor de combustibil sau al
antrepozitelor fiscale, si ar trebui sa abordeze in mod corespunzator orice risc de dubla
contabilizare, evaziune sau lacune fiscale in ceea ce priveste entitatile acoperite de
sistemul Tn aval care exista in prezent pentru sectorul aviatiei, al energiei si sectorul
industrial.

Dupa cum a aratat sistemul EU ETS existent, dezvoltarea unei noi piete necesita
Instituirea unei monitorizari, raportari si verificari functionale, iar instituirea unor masuri
tranzitorii sau a unei perioade-pilot Thainte ca piata respectiva sa fie integrata treptat n
sistemul existent poate aduce beneficii.

Gospodariile cu venituri mici suportd 0 sarcina mai mare asociata cheltuielilor pentru
incdlzire si combustibili in comparatie cu gospodariile mai bogate. Acest lucru subliniaza
faptul ca orice extindere a comercializarii certificatelor de emisii va trebui sa abordeze
efectele distributive, de exemplu prin utilizarea unei parti din veniturile corespunzatoare
rezultate din licitare. Acest lucru va depinde de alocarea veniturilor intre nivelul UE si
cel national si de utilizarea bine directionata a acestora (de exemplu, Fondul pentru
modernizare si Fondul pentru inovare)®.

Cresterea nivelului de ambitie in materie de clima al UE pentru 2030 va necesita, de
asemenea, un plafon consolidat al EU ETS, pentru a crea semnalul pe termen lung
necesar privind pretul carbonului si pentru a stimula Tn continuare decarbonizarea.

Acest lucru va necesita reexaminarea factorului de reducere liniara care defineste
reducerea anuald a plafonului dincolo de nivelul sau actual de 2,2 %, pentru a garanta
faptul ca sectoarele acoperite de EU ETS realizeaza reducerile necesare de emisii. Avand
in vedere ca plafonul nominal este in prezent mai mare decét emisiile reale, o modificare

2 Concluziile Consiliului European, 17-21 iulie 2020, au recunoscut necesitatea de a actiona in vederea
reformarii sistemului de resurse proprii si de a introduce noi resurse proprii pentru Uniune. Tn acest
context, Consiliul European a invitat Comisia sa prezinte o propunere privind un sistem revizuit de
comercializare a certificatelor de emisii, pe care sa 1l extinda, eventual, la sectorul maritim si sa reduca
alocarile cu titlu gratuit acordate companiilor aeriene.
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a factorului de reducere liniara ar putea fi combinata cu o reducere punctuala a plafonului
care I-ar plasa mai aproape de nivelul real al emisiilor. Comisia va evalua in continuare
modalitatile de consolidare a plafonului in contextul unei extinderi a sistemului si al
revizuirii de anul viitor a functionarii rezervei pentru stabilitatea pietei. In mod similar,
Comisia va evalua in continuare impactul combinat al unui sistem extins si al unui plafon
consolidat asupra alocarii cu titlu gratuit disponibile pentru industrie, astfel incat sa
abordeze in mod eficace riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Evaluarea
impactului estimeaza deja ca, la prima vedere, ar fi inca disponibila 0 cantitate
semnificativd de alocari cu titlu gratuit, chiar si in cazul consoliddrii necesare a
plafonului.

Tn plus, pe masura ce UE fsi intensificd ambitia in domeniul climei, Comisia lucreazi la
introducerea unui mecanism de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon in
anumite sectoare, pentru a aborda riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon.
Comisia are Tn vedere mai multe optiuni ca alternativa la masurile actuale, care
abordeaza acest risc ca parte a unei evaluari a impactului n curs, Tn vederea prezentarii
unei propuneri legislative in prima jumatate a anului 2021.

Comercializarea certificatelor de emisii: sectorul maritim si aviatia

Emisiile internationale ale UE provenite din navigatie si aviatie au crescut cu peste 50 %
fata de 1990. Este necesar sa se ia masuri urgente in aceste sectoare, inclusiv in perioada
de redresare dupa criza actuala. UE dispune de un cadru legislativ care acopera toate
emisiile de gaze cu efect de sera, cu exceptia celor generate de transportul maritim, in
cazul carora regulamentul actual se concentreaza exclusiv pe monitorizarea, raportarea si
verificarea emisiilor. Tn domeniul aviatiei, aplicarea EU ETS este in prezent suspendati
n ceea ce priveste zborurile catre tari din afara Spatiului Economic European, pentru a
permite dezvoltarea de instrumente internationale corespunzatoare.

1n ceea ce priveste ambele sectoare, in conformitate cu angajamentul siu international de
a actiona la nivelul intregii economii in temeiul Acordului de la Paris, UE ar trebui sa
continue sa reglementeze cel putin emisiile din sectorul aviatiei din interiorul UE in
cadrul EU ETS si sd includa in EU ETS cel putin transportul maritim din interiorul UE?*,
1n ceea ce priveste sectorul aviatiei, Comisia va propune reducerea alocirii cu titlu gratuit
a certificatelor de emisii, cresterea eficacitatii Semnalului privind pretul carbonului n
acest sector, luand in considerare, in acelasi timp, alte masuri de politica, cum ar fi
impozitarea energiei si initiativele ReFuelUE.

Este de dorit sa existe cooperare internationala Tn domeniul transportului maritim si al
aviatiei. Instrumentele internationale negociate sau in curs de negociere in cadrul
Organizatiei Maritime Internationale (OMI) si al Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (OACI), cum ar fi Schema de compensare si de reducere a emisiilor de
carbon pentru aviatia internationalda (CORSIA), ar trebui sa promoveze actiuni eficace in
acest context. Avand in vedere progresele inregistrate pe plan mondial, Comisia va
examina la nivel politic sub o lumind noud aspectele internationale ale EU ETS,
impozitarea si politicile privind combustibilul pentru aviatie si sectorul maritim, pentru a

?Tn medie, includerea tuturor emisiilor din afara UE generate de navigatie si aviatie (si anume domeniul
de aplicare presupus, astfel cum este raportat, ca element memorandum, in inventarul gazelor cu efect de
sera din Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice) n obiectivul UE de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera ar necesita reduceri suplimentare de pana la 3 puncte procentuale pana n
2030, comparativ cu 1990, n alte sectoare, pentru ca obiectivul general al UE de reducere a emisiilor sa fie
atins.
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asigura decarbonizarea treptata a intregului consum de combustibil din transporturile
legate de UE, cu ambitia de a include in EU ETS emisiile internationale provenite din
aviatie si navigatie.

Agricultura si sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si
silviculturii

Emisiile si absorbtiile din sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei
terenurilor si silviculturii vor fi pe deplin integrate in obiectivul UE propus pentru 2030
privind gazele cu efect de sera, astfel cum a fost prezentat in inventarul CCONUSC.

Acesta va fi punctul de plecare al traiectoriei de urmat intre 2030 si 2050 pentru
atingerea neutralitatii climatice si va permite monitorizarea intr-un mod pe deplin coerent
a progreselor inregistrate pentru atingerea obiectivului de zero emisii nete de gaze cu
efect de sera pana in 2050. Obiectivele corespunzatoare trebuie stabilite in Regulamentul
privind partajarea eforturilor si in cadrul EU ETS, pentru a se asigura ca, in total, va fi
atins cel putin obiectivul de reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera la
nivelul Tntregii economii pana in 2030.

Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura impune n prezent statelor membre ale UE obligatia de a-si mentine
absorbantul natural de emisii de dioxid de carbon in conformitate cu practicile existente
de exploatare a terenurilor. Acesta acopera atét activitatile din sectorul forestier, cat si pe
cele din sectorul agricol.

In timp, sectorul ar trebui si facd mai mult. Tendinta actuali de diminuare a
absorbantului de emisii de dioxid de carbon trebuie oprita si inversata. Strategia privind
biodiversitatea, Strategia ,,De la ferma la consumator”, viitoarea strategie pentru paduri,
Planul UE de refacere a naturii si noua strategie de adaptare vor institui politici solide
pentru a proteja si consolida absorbantul natural de emisii de dioxid de carbon si
rezilienta padurilor din UE la schimbarile climatice, pentru a reface terenurile si
ecosistemele degradate, pentru a reumidifica zonele umede si a promova bioeconomia,
inclusiv utilizarea produselor forestiere recoltate durabile, cu respectarea deplina a
principiilor ecologice care favorizeaza biodiversitatea.

Sectorul va trebui sa asigure alimente, furaje si materiale pentru o populatie mondiala in
crestere, intr-o economie neutra din punct de vedere climatic. Exista sinergii si
compromisuri semnificative in ceea ce priveste aspectele legate de biodiversitate.
Directia de urmat ar trebui sa fie sporirea utilizarii biomasei obtinute in mod durabil si
reducerea la minimum a utilizarii arborilor ntregi si a culturilor alimentare si furajere
pentru a produce energie. Abordarea acestui aspect include revizuirea si reexaminarea,
dupa caz, a criteriilor de durabilitate a biomasei din Directiva privind energia din surse
regenerabile, care sunt, de asemenea, utilizate Tn cadrul EU ETS, ca urmare a evaluarii
desfasurate in prezent de Comisie cu privire la cererea si oferta de biomasa la nivel
mondial si la durabilitatea conexa.

Aspectele legate de biomasa vor trebui evaluate Tn mod coerent cu alte initiative privind
combustibilii, de exemplu Directiva privind energia din surse regenerabile, Directiva
privind calitatea carburantilor si initiativele viitoare de promovare a combustibililor
durabili pentru sectorul aviatiei si sectorul maritim. O politica in materie de combustibili
care sa fie coerenta cu politica globala din domeniul climei si al energiei va fi esentiala
pentru sectoarele in care reducerea emisiilor este dificila, indiferent daca este vorba de
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producerea de biogaz si biocombustibili sau de producerea de hidrogen ori de
e-combustibili.

In prezent, cantitatea de CO, eliminata prin exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura prin stocarea acestuia in biomasa sau in carbonul din
sol este mai mare decat cantitatea emisa Tn atmosfera de acest sector. Acest absorbant
trebuie mentinut si chiar consolidat pentru a echilibra toate emisiile ramase din economie
cu absorbtiile de dioxid de carbon si pentru a ajunge la zero emisii nete de gaze cu efect
de sera pana in 2050. O mai mare flexibilitate intre Regulamentul privind exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura si Regulamentul privind
partajarea eforturilor ar putea fi o modalitate de consolidare a stimulentelor pentru
absorbtia de emisii chiar in sectorul exploatarii terenurilor. O crestere a nivelului de
ambitie Tn sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii
dincolo de cerintele actuale trebuie sa fie evaluata cu atentie, avand in vedere situatiile
diferite din statele membre. Analiza detaliata a politicilor de punere in aplicare a
strategiilor privind biodiversitatea si silvicultura si elaborarea unor astfel de politici ar
prezenta beneficii, deoarece ar stimula, in principiu, o parte dintre actiunile suplimentare
de reducere a emisiilor in acest sector. Comisia va analiza aceste optiuni atunci cand va
prezenta, anul viitor, o propunere legislativa de actualizare a Regulamentului privind
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura si a
Regulamentului privind partajarea eforturilor.

Pentru ca absorbtia emisiilor sa aiba loc in practica, fermierii sau administratorii de
paduri trebuie incurajati Tn mod direct sa stocheze mai mult carbon pe terenurile si n
padurile lor. Tn prezent, acest lucru depinde n mare masura de actiunile statelor membre,
insa sechestrarea carbonului in solurile agricole si certificarea absorbtiilor de carbon ar
trebui sa fie utilizate din ce in ce mai mult in perioada de pana in 2030.

Un pas suplimentar pentru intensificarea absorbtiilor ar putea fi integrarea in sectorul
exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii a altor emisii de
gaze cu efect de sera decat cele de CO; din agricultura, precum si crearea unui nou sector
reglementat care sa acopere agricultura, silvicultura si exploatarea terenurilor. Un astfel
de sector ar avea potentialul de a deveni rapid neutru din punct de vedere climatic pana in
2035, intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, si, prin urmare, ar genera
mai multe absorbtii decat emisii de gaze cu efect de serd. Aceasta ar necesita o abordare
politica noua, care (i) ar stabili obiective si criterii de referinta nationale si subsectoriale,
(i) ar crea flexibilitate in intreaga UE, asigurand stimulente eficiente din punctul de
vedere al costurilor si mobilizdnd resursele financiare necesare, precum si (iii) ar
dezvolta certificarea absorbtiilor de carbon. O initiativa a UE privind sechestrarea
carbonului in solurile agricole Tn cadrul Pactului privind clima va aduce dovezi in
favoarea acestor noi modele de afaceri si le va promova.

Comisia considera, Tn mod cert, ca, in timp, este oportun sa se creeze un sector agricol,
forestier si de exploatare a terenurilor, dotat cu propriul cadru politic specific, care sa
acopere toate emisiile si absorbtiile din aceste sectoare si sa devina primul sector care sa
ajunga la zero emisii nete de gaze cu efect de sera. Ulterior, acest sector ar genera
absorbtii de carbon pentru a echilibra emisiile ramase in alte sectoare, cu ajutorul unui
sistem solid de certificare a absorbtiei carbonului.

Regulamentul privind partajarea eforturilor

Introducerea unor scheme de comercializare a certificatelor de emisii pentru o parte
semnificativa a sectoarelor existente care intra in domeniul de aplicare a Regulamentului
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privind partajarea eforturilor si, intr-un final, includerea Tn sectorul exploatarii terenurilor
a altor emisii decét cele de CO, din agricultura ar avea consecinte asupra regulamentului
mentionat. Comisia va examina diferite optiuni, prin prisma extinderii comercializarii
certificatelor de emisii la toate utilizarile de combustibili fosili.

Daca, pe de o parte, domeniul de aplicare al regulamentului ar urma sa fie mentinut
crednd astfel suprapuneri intre sectoarele vizate de EU ETS si cele vizate de
Regulamentul privind partajarea eforturilor, acest lucru ar stimula statele membre si ia
masuri subsidiare de consolidare a cadrului de reglementare pentru sectoare precum
cladirile si transportul rutier. Daca, pe de alta parte, domeniul de aplicare ar urma sa fie
redus si In cazul unei tranzitii complete catre un sistem EU ETS care sa acopere toate
emisiile provenite din arderea combustibililor fosili, regulamentul ar acoperi in mod
predominant alte emisii decét cele de CO,. Rolul si scopul acestuia ar fi reduse si mai
mult Tn cazul mutarii emisiilor din agricultura altele decét cele de CO; catre un sector al
agriculturii si exploatarii terenurilor. Daca toate celelalte obiective ale regulamentului ar
fi vizate Tn mod suficient de alte instrumente legislative, regulamentul ar putea fi chiar
abrogat n intregime in viitor.

Avand in vedere necesitatea de a mentine atdt stimulente puternice pentru statele
membre, cat si asumarea responsabilitatii acestora pentru a asigura luarea de masuri la
nivel national, Comisia va profita de viitoarea evaluare a impactului cu privire la
revizuirea atat a schemei de comercializare a certificatelor de emisii, cat si a
Regulamentului privind partajarea eforturilor, pentru a consulta din nou publicul cu
privire la rolul Regulamentului privind partajarea eforturilor si al Regulamentului conex
privind guvernanta. In acelasi timp, statele membre au capacitati diferite de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera. Bugetul UE, impreuna cu pachetul ,,Next Generation
EU”, poate fi un puternic motor al transformarii si poate mobiliza investitii publice si
private sustenabile, daca resursele sunt bine implementate. Acesta va ramane esential
pentru solutionarea problemelor de distributie intre statele membre, astfel incat sa se
asigure o tranzitie echitabila.

Politicile privind energia din surse regenerabile

Energia din surse regenerabile joaca un rol fundamental n punerea in practica a Pactului
verde european si in realizarea neutralitatii climatice pana in 2050.

Pe baza evaluarii efectuate, este clar ca, deja pana in 2030, UE trebuie sa realizeze
tranzitia de la sistemul energetic actual la un sistem energetic integrat bazat in mare
masurd pe surse regenerabile de energie. Potrivit evaluarilor, obiectivul de reducere cu
55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera prin combinarea unor politici intensificate cu
extinderea EU ETS urmeaza sa ajunga la 0 pondere a surselor regenerabile de energie de
aproximativ 38,5 %.

Sursele regenerabile de energie vor trebui sa fie utilizate la scarda mai larga pentru a
contribui la cresterea nivelului de ambitie Tn domeniul climei si pentru a promova pozitia
de lider industrial a Uniunii in domeniul tehnologiilor regenerabile. Un obiectiv mai
ambitios Tn materie de surse regenerabile de energie va oferi previzibilitate si siguranta
investitiilor, elemente necesare implementarii in continuare a energiei din surse
regenerabile Tn toate sectoarele.

Tranzitia catre neutralitatea climatica necesita atat un sistem energetic competitiv, sigur
si durabil, cat si un cadru robust de reglementare a pietei interne. Cadrul existent si
strategiile recente ale UE privind integrarea sistemelor energetice, privind hidrogenul si
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privind bateriile au stabilit conditii propice importante pentru asimilarea purtatorilor de
energie din surse regenerabile. Pentru a merge mai departe, legislatia relevanta va fi
consolidata si sustinutda de viitoarele initiative ale Comisiei referitoare la valul de
renovari ale cladirilor, la o strategie privind energia din surse regenerabile offshore, la
combustibilii alternativi pentru sectorul aviatiei si cel maritim, precum si la o strategie
privind mobilitatea inteligenta si durabila.

Actiunea UE se va axa pe planificarea si dezvoltarea eficiente din punctul de vedere al
costurilor de tehnologii in domeniul energiei din surse regenerabile, eliminand barierele
de pe piata si oferind stimulente suficiente pentru cererea de energie din surse
regenerabile, Tn special pentru sectoarele de utilizare finala, precum incélzirea si racirea
sau transporturile, fie prin electrificare, fie prin utilizarea de combustibili din surse
regenerabile si cu emisii scazute de carbon, cum ar fi biocombustibilii avansati sau alti
combustibili alternativi durabili. Comisia va examina sistemele de consolidare a
capacitatilor pentru a crea comunitati de energie din surse regenerabile bazate pe cetateni
si finantate de UE si modele de autoconsum care sa permita adoptarea intr-o mai mare
masurd de catre consumatori a tehnologiilor descentralizate din domeniul energiei din
surse regenerabile si dezvoltarea mai rapida a acestor tehnologii. Pot fi, de asemenea,
necesare acordarea unui sprijin continuu pentru aprovizionarea Tintreprinderilor cu
energie din surse regenerabile si stabilirea unor criterii si obiective ecologice minime
obligatorii Tn materie de achizitii publice Tn ceea ce priveste energia din surse
regenerabile.

Tn mod specific In sectorul incalzirii si racirii, bazat cu preponderenta pe combustibilii
fosili, Comisia intentioneazd sa evalueze atat natura si nivelul obiectivului indicativ
existent privind incdlzirea si racirea, inclusiv obiectivul privind incalzirea si racirea
centralizata, ct si masurile si cadrul de calcul necesare pentru a integra in cladiri si Tn
industrie, Tntr-o masura si mai mare, solutii bazate pe surse regenerabile de energie si pe
emisii reduse de dioxid de carbon, inclusiv energia electrica.

In ceea ce priveste transporturile, evaluarea impactului demonstreazi ca electrificarea
reprezintd un mijloc esential de decarbonizare. Cu toate acestea, unele sectoare ale
transportului depind in mare masura de combustibili cu o mare densitate de energie,
printre acestea numarandu-se aviatia si sectorul maritim. Pe langa initiativele durabile
privind combustibilii alternativi pentru aceste sectoare, ReFuelEU pentru aviatie si
FuelEU pentru sectorul maritim, Comisia va propune o metodologie actualizata care sa
promoveze, in conformitate cu performanta lor in materie de gaze cu efect de sera,
utilizarea combustibililor regenerabili si cu emisii scazute de dioxid de carbon in sectorul
transporturilor, astfel cum se prevede n Directiva privind energia din surse regenerabile.

Tn plus, o terminologie cuprinzitoare pentru toti combustibilii din surse regenerabile si cu
emisii scazute de dioxid de carbon, un sistem european de certificare a acestor
combustibili, bazat Tn special pe criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pe durata ciclului de viata si pe criteriile de durabilitate, precum si dispozitiile existente,
de exemplu cele din Directiva privind energia din surse regenerabile, ar sprijini
dezvoltarea in continuare a surselor regenerabile de energie. Implementarea pe scara
larga a surselor regenerabile de energie necesita, de asemenea, infrastructura necesara in
acest sens. Este necesara 0 abordare holistica a planificarii la scara larga si locala a
infrastructurii, care sa protejeze si sa sporeasca rezilienta infrastructurilor critice. Aceasta
abordare va ghida viitoarele revizuiri ale regulamentelor TEN-E si TEN-T, precum si a
Directivei privind infrastructura pentru combustibili alternativi. Ar trebui promovate
sistemele de termoficare centralizate moderne la temperatura scazuta, deoarece acestea
pot conecta cererea locala cu surse de energie regenerabile si cu surse de energie
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reziduale, precum si cu reteaua electrica si de gaze mai extinsa, astfel incat sa se
optimizeze oferta si cererea pentru toti purtatorii de energie.

Politicile privind eficienta energetica

UE dispune de un cadru cuprinzator pentru 0 gama larga de masuri in materie de
eficientd energetica in diferite sectoare®. O asigurare riguroasa a respectrii legislatiei
existente privind eficienta energetica este necesara, dar insuficientd pentru atingerea
obiectivului climatic mai ambitios. Evaluarea impactului aratd ca imbunatatirile n
materie de eficientda energetica vor trebui intensificate in mod semnificativ pana la
aproximativ 36 % in ceea ce priveste consumul final de energie?.

Pentru realizarea unui obiectiv mai ambitios privind eficienta energetica si reducerea
decalajului de ambitie colectivda cu contributiile nationale Tn materie de eficienta
energetica indicate Tn planurile nationale privind energia si clima (PNEC) vor fi necesare
actiuni pe mai multe fronturi, in mare parte prin intermediul unor initiative legislative
deja anuntate pentru iunie 2021 in cadrul Pactului verde european. Prin urmare, aceste
initiative vor identifica cu precizie optiunile de politica disponibile, precum si nivelul
exact al noilor obiective.

Cu toate acestea, analiza care insoteste prezenta comunicare arata deja ca cele mai multe
economii ar trebui sa provina de la cladiri. Prin urmare, viitorul val de renovari ale
cladirilor va lansa un set de actiuni vizand sa creasca amploarea si rata renovarilor la
nivelul fiecarei cladiri si la nivel de district, sa faca trecerea de la combustibili catre
solutii de incdlzire din surse regenerabile, sa difuzeze cele mai eficiente produse si cea
mai eficientd aparaturd, sa utilizeze sistemele inteligente si infrastructura aferenta
cladirilor pentru incarcarea vehiculelor electrice si sa imbunatateasca anvelopa cladirilor
(izolarea si ferestrele). Se vor lua masuri nu numai pentru o mai buna punere in aplicare a
Directivei privind performanta energeticd a cladirilor, ci si pentru a identifica orice
nevoie de revizuiri specifice. Posibilitatea de a stabili cerinte obligatorii pentru cladirile
cu cele mai slabe performante si, treptat, de a indspri cerintele minime de performanta
energetica va fi, de asemenea, considerata drept un mijloc de asigurare a unui ritm minim
adecvat pentru imbunatatirea parcului imobiliar.

Pe baza cadrului existent si a strategiilor de renovare pe termen lung, vor fi identificate si
alte masuri vizand eliminarea principalelor obstacole din calea renovarii cladirilor si
consolidarea factorilor de incitare la renovari mai rapide si mai aprofundate. Valul de
renovari ale cladirilor va aborda elementele necesare pentru a realiza si a mentine rate
mai mari de renovare, inclusiv prin consolidarea reglementarilor. Valul de renovari va
prevedea instrumente financiare adecvate, de exemplu pentru a facilita reducerea
riscurilor (de-risking) si pentru a stimula masurarea economiilor reale de energie, precum
si alte masuri de facilitare, cum ar fi promovarea formarii profesionale care sa permita
dobéndirea competentelor necesare. Vor fi stabilite obiective de etapa orientative pentru
2030, 2040 si 2050, insotite de indicatori de progres masurabili.

®Directiva privind eficienta energetica din 2012, impreuna cu Directiva privind performanta energetica a
cladirilor, cu Directiva privind proiectarea ecologica si cu Regulamentul privind energia si Regulamentul
privind etichetarea pneurilor.

% Evaluarea impactului identifica un interval de 355 % - 36,7 %, in functic de conceptia generald a
masurilor de politica care stau la baza noului obiectiv pentru 2030. Acesta ar corespunde unui interval de
39,2 % - 40,6 % Tn termeni de consum de energie primara.
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Dincolo de contributia din partea sectorului constructiilor, vor fi necesare si alte eforturi
pentru atingerea unui obiectiv mai ambitios Th materie de eficienta energetica.

Cerintele existente privind eficienta energetica si standardele aplicabile produselor vor fi
revizuite in prima jumdtate a anului 2021. Tn plus, viitoarea initiativa legislativa privind
produsele durabile, anuntati Tn Planul de actiune pentru economia circulara®’, va analiza
extinderea si la alte categorii de produse a abordarii bazate pe proiectarea ecologica.

Nivelul de ambitic mai ridicat va necesita, de asemenea, 0 mai buna promovare a
eficientei energetice ori de cate ori aceasta prezinta un bun raport intre cost si eficacitate
in toate domeniile sistemului energetic in ansamblul sau, precum si in toate sectoarele
relevante in care activitatea afecteaza cererea de energie, cum ar fi sectorul
transporturilor si sectorul agricol. In acest context, Comisia va prezenta orientiri
specifice in primul trimestru al anului 2021. Avand in vedere faptul ca sectorul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) reprezinta intre 5 si 9 % din consumul
mondial de energie electrica si peste 2 % din emisiile mondiale de gaze cu efect de sera,
strategia digitala a UE?® a anuntat un angajament de a realiza neutralitatea climatica a
centrelor de date pana in 2030, actiunile Tn acest sens urménd sa fie puse in aplicare in
perioada 2021-2022.

Standarde privind emisiile de CO; ale vehiculelor de transport rutier

Tn ceea ce priveste transportul rutier, standardele privind emisiile de CO, generate de
vehicule s-au dovedit a fi un instrument de politica eficace. Tn paralel cu aplicarea
comercializarii certificatelor de emisii Tn domeniul transportului rutier la nivelul
furnizorilor de combustibili si al tarifarii rutiere, in conformitate cu revizuirea in curs a
Directivei Eurovigneta, numai existenta unor standarde stricte de performanta privind
emisiile de CO, asigura furnizarea de vehicule nepoluante moderne si inovatoare,
inclusiv vehicule cu un consum foarte redus de combustibil, precum vehiculele electrice
cu baterii sau cu pila de combustie, care nu produc nicio emisie in timpul utilizarii (tank
to wheel). Prin urmare, pana in iunie 2021, Comisia va reexamina si va consolida
standardele privind CO, pentru autoturisme si camionete in perspectiva anului 2030.

Aceasta activitate trebuie sa vizeze un orizont dincolo de anul 2030. Evaluarea
impactului indica faptul ca, pentru a atinge obiectivul general privind neutralitatea
climatica in 2050, aproape toate automobilele de pe sosele trebuie sa aiba emisii zero
pana la acea data. Aceasta tranzitie trebuie sa fie insotitd de dezvoltarea adecvata a
infrastructurii pentru reincarcarea si realimentarea acestor vehicule. Viitoarea revizuire a
Directivei privind infrastructura pentru combustibili alternativi este o initiativa esentiala
in acest sens. In sectorul dezvoltirii si testarii noilor tehnologii din domeniul
autovehiculelor termenele de executie sunt lungi, iar vehiculele sunt puse in circulatie
dupa perioade de 10-15 ani. Comisia va evalua, de asemenea, in lunile care urmeaza,
elementele de care ar fi nevoie in practica pentru ca acest sector sa contribuie la
realizarea neutralitatii climatice pana in 2050 si la ce moment, n timp, motoarele cu
ardere interna din autoturisme ar trebui sa inceteze sa intre pe piata.

Integrarea politicilor climatice in toate celelalte politici

La nivelul UE au fost elaborate multe alte politici sau multe politici sunt reorientate in
prezent pentru a contribui la principiul de a nu face rau si la tranzitia catre neutralitatea

27 COM(2020) 98 final.
28 COM/2020/67 final.
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climatica. Integrarea obiectivelor politicii privind clima in alte politici ale UE este un
factor esential si va permite o transformare care sa fie favorabila incluziunii si bazata pe
0 tranzitie justa.

Planul de investitii pentru 0 Europa durabila are ca obiectiv stimularea investitiilor
durabile. Fondul pentru o tranzitie justa (primul pilon al Mecanismului pentru o tranzitie
justa) din cadrul acestui plan abordeaza direct accelerarea tranzitiei in regiunile care
depind foarte mult de carbune, turba, sisturile bituminoase si regiunile cu o intensitate
ridicata a carbonului. Programul InvestEU se concentreaza pe atragerea de investitii
private si s-a propus sa se utilizeze cel putin 30 % din pachetul financiar global al
acestuia pentru a contribui in mod direct la Tndeplinirea obiectivelor climatice. Fondul
pentru modernizare va sprijini tranzitia sistemului energetic in statele membre cu venituri
mai mici. Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune vor sprijini
investitiile complementare n eficienta energetica, sursele regenerabile de energie,
inovare si cercetare. Fondul social european Plus va oferi sprijin cuprinzator pentru
perfectionarea si recalificarea lucratorilor. In plus, Comisia va propune, in mai 2021, un
plan de actiune pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale,
care sa promoveze tranzitiile juste, accesul la formare si la serviciile esentiale, inclusiv
energia, mobilitatea si locuintele pentru toti. Viziunea pe termen lung a Comisiei pentru
zonele rurale, care urmeaza sa fie lansata anul viitor, va acorda o atentie deosebita
promovarii durabilitatii pentru cetatenii care locuiesc in zone rurale indepartate.

Orizont Europa, noul program-cadru pentru cercetare si inovare, care cuprinde, printre
altele, un cluster specific ,,Clima, energie si mobilitate”, va consacra cel putin 35 % din
fondurile sale pentru a sprijini realizarea obiectivelor climatice. Fondul pentru inovare va
sprijini demonstrarea tehnologiilor inovatoare la scara comerciala in sectorul energetic si
cel industrial.

Strategia reinnoita Tn materie de finantare durabila, care prevede initiative legislative si
nelegislative, va orienta investitiile private intr-o mai mare masura catre redresarea verde
si activitatile economice durabile. Printre alte initiative, taxonomia UE privind finantarea
durabila, standardul UE privind obligatiunile verzi si indicele de referinta pentru
activitatile climatice vor juca un rol crucial in promovarea unor investitii care sa fie mai
aproape de nevoile economiei reale, in beneficiul planetei si al societitii.

Pentru a realiza neutralitatea climatica, o reducere cu 90 % a emisiilor totale din sectorul
transportului pana in 2050, comparativ cu nivelurile din 1990, va fi unul dintre
principalele obiective ale viitoarei strategii pentru mobilitate durabila si inteligenta, care
va aborda Tn acelasi timp si redresarea sectorului.

Industria trebuie sa fie motorul schimbarii intr-un moment in care Europa isi incepe
tranzitia catre neutralitatea climatica si se instaleaza in pozitia de lider in domeniul
digital, valorificand, in acelasi timp, impactul pietei sale unice pentru a stabili standarde
la nivel mondial. Atat Strategia industriala pentru Europa®®, cat si Planul de actiune al UE
pentru economia circulara indica faptul ca sporirea eficientei resurselor si economia
circulara sunt cai indispensabile pentru modernizarea industriei UE, contribuind la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Asigurarea aprovizionarii cu baterii Tn conformitate cu planul de actiune strategic pentru
baterii din cadrul Aliantei europene pentru baterii va fi indispensabila pentru

2 COM(2020) 102 final.
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decarbonizarea atat a sistemului energetic al UE, prin facilitarea integrarii unor cantitati
tot mai mari de energie din surse regenerabile, cat si a sectorului transporturilor din UE,
prin stimularea trecerii la vehiculele electrice.

Viitorul Plan de actiune privind reducerea la zero a poluarii apei, aerului si solului va
analiza modul n care se poate aborda in continuare poluarea provenita de la instalatiile
industriale de mari dimensiuni, in deplind concordanta cu politicile privind clima si
energia, precum si cu politicile privind economia circulara. Strategia digitala a UE
sprijind tehnologiile digitale care pot contribui la atingerea neutralitatii climatice in toate
sectoarele economiei UE si vizeaza chiar si ecologizarea sectorului TIC.

Planurile strategice PAC care urmeaza sa fie elaborate de statele membre reprezinta o
oportunitate-cheie pentru a directiona mai multe resurse catre reducerea emisiilor in
sectorul agricol intr-un mod durabil, consolidand, in acelasi timp, sustenabilitatea
economica si de mediu si rezilienta sectorului.

Pregatirea unei strategii mai ambitioase a UE privind adaptarea la schimbarile climatice
va fi esentiala pentru toate sectoarele, avand in vedere faptul ca schimbarile climatice vor
continua sa exercite o presiune din ce In ce mai mare asupra structurii economice si
sociale europene, in ciuda eforturilor de atenuare.

Atat atenuarea, cat si adaptarea vor beneficia, la randul lor, de programele spatiale ale
UE, cum ar fi programul Copernicus, ale caror capacitati de monitorizare se imbunatatesc
n permanenta.

In ansamblu, o ambitie mai mare pana in 2030 si tranzitia citre neutralitatea climatica,
precum si recuperarea dupa criza provocata de COVID-19 vor constitui atat o sarcina
dificila, cat si o oportunitate de a construi un viitor mai bun pentru toti. Un instrument de
sprijin tehnic asigura faptul ca statele membre pot beneficia de 0 expertiza personalizata
in vederea elaborarii unor reforme durabile si care sa favorizeze cresterea economica.

Alaturi de politicile si reglementarile guvernamentale, isi aduc contributia si cetatenii,
comunitatile si organizatiile. Regiunile, municipiile si orasele sunt centre esentiale pentru
elaborarea unor solutii transformatoare si sustenabile, care sa fie deschizitoare de
drumuri, prin miscari cum ar fi Conventia primarilor. Tn acest scop, Comisia va lansa
Pactul climatic european, care sa permita tuturor cetatenilor sa Se exprime si care sa le
ofere un loc Tn conceperea actiunilor privind clima, sa favorizeze schimbul de informatii,
sa lanseze activitati la nivel local si sa promoveze solutii care pot fi reproduse si in alte
locuri.

Dimensiunea internationala

Ca 0 economie avansata, cu 0 experienta dovedita Tn punerea in aplicare cu succes a unei
politici ambitioase Tn domeniul climei, UE are posibilitatea, dar si obligatia morala, sa
influenteze tendintele globale Tn materie de emisii de gaze cu efect de sera si sa sporeasca
eficienta utilizarii resurselor, in cadrul si in afara negocierilor internationale privind
clima. Cresterea nivelului de ambitie al UE de la nivelul actual la 55 % Tn urmatorii zece
ani va dubla nivelul de ambitie al contributiei UE stabilite la nivel national si va pregati
terenul pentru viitoarele negocieri din 2021, din cadrul ONU, privind schimbarile
climatice, consolidand astfel pozitia de lider a UE la nivel mondial.

Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa considere acest lucru drept noua
contributie a UE la Acordul de la Paris. Aceasta contributie ar trebui sa fie prezentata
CCONUSC drept contributia actualizata a UE stabilita la nivel national Tnainte de
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sfarsitul anului Tn curs. Acest lucru ar da un impuls timpuriu pregatirilor ONU legate de
urmatoarea reuniune a partilor la Acordul de la Paris, care va avea loc in ultima parte a
anului 2021, precum si Deceniului de actiune al ONU (Agenda 2030).

Prin stabilirea unui obiectiv mai ambitios pentru 2030, sporind astfel ambitia sa in cadrul
Acordului de la Paris, UE ar da un exemplu pozitiv restului lumii in ceea ce priveste
modul in care schimbarile climatice pot fi abordate n mod eficace, mentinand n acelasi
timp o economie modernd si competitiva, precum si 0 societate prospera, incluziva si
rezilientd. Acest lucru ar impulsiona, de asemenea, discutiile multilaterale de anul viitor
in contextul G7 si G20, care vor fi prezidate de Regatul Unit si, respectiv, de Italia. Prin
intermediul asistentei sale externe, UE va fi Tn masura sa sprijine tarile terte in eforturile
lor de a-si spori ambitiile Th materie de clima.

UE ar trebui sa continue sa conduca prin puterea exemplului, dar trebuie, de asemenea,
sa isi foloseasca influenta pentru a promova o schimbare la nivel mondial in privinta
stimulentelor economice menite sa sprijine tranzitia catre 0 economie cu emisii scazute
de dioxid de carbon, luand n considerare realitatile geopolitice si geoeconomice aflate in
continua schimbare. UE va continua sa promoveze cooperarea multilaterala bazata pe
norme, utilizand diplomatia ecologica si diplomatia din domeniul climei si al energiei,
precum si intregul spectru al instrumentelor sale de politica externa pentru a spori nivelul
de ambitie al partenerilor sai, in special al celor mai mari emitatori si al viitorilor
emititori, si pentru a accelera tranzitia mondiala catre neutralitatea climatica. In acest
scop, vor fi utilizate parteneriatele strategice, finantarea externa, schimburile comerciale
si alte platforme de cooperare ale UE, inclusiv prin punerea in aplicare a unor de
standarde internationale de mediu si promovarea tehnologiilor curate prin intermediul
schimburilor comerciale. Sectorul privat ar trebui sa joace un rol important. Esential Tn
acest sens va fi si rolul de lider al UE in ceea ce priveste finantarea durabild, in special
prin intermediul taxonomiei UE ca instrument de sprijinire a investitorilor Tn_tranzitia
catre 0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, rezilienta si eficientad din punctul
de vedere al utilizarii resurselor, precum si prin intermediul platformei internationale
pentru finantarea durabila cu partenerii nostri internationali. UE va cauta sa stabileasca
aliante reciproc avantajoase si va asigura conditii de concurenta echitabile la nivel
international Tn domeniul noilor tehnologii durabile, cum ar fi hidrogenul produs din
surse regenerabile, energia solara si eoliand avansata, bateriile si captarea dioxidului de
carbon, precum si in domeniul materiilor prime esentiale pentru aceste tehnologii, cum ar
fi pamanturile rare. Pozitia UE in calitate de cel mai mare bloc comercial din lume ofera
oportunitati semnificative in acest sens.

In acelasi timp, pentru a limita in mod eficace schimbirile climatice la nivel mondial si
pentru a ndeplini obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU, toate tarile si, Tn special,
membrii G20 vor trebui sd propund actiuni mult mai ambitioase pentru a evita
consecintele catastrofale.

1n cazul absentei unor cresteri comparabile ale nivelului de ambitie al partenerilor nostri
si avand Tn vedere ca UE isi sporeste nivelul de ambitie Tn materie de clima, Comisia va
propune un mecanism de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon pentru
anumite sectoare selectionate, cu scopul de a reduce riscul de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon. Acest mecanism va fi 0 alternativd la masurile aplicate in prezent
pentru abordarea aceluiasi risc. Prin urmare, Comisia analizeaza Tn prezent optiunile de
instituire a unui mecanism eficace de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon,
care sa fie conform cu normele Organizatiei Mondiale a Comertului.
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5. CONCLUZII S| ETAPELE URMATOARE

Cresterea nivelului de ambitie al UE in ceea ce priveste reducerea cu 55 % a emisiilor de
gaze cu efect de sera pana n 2030 este fezabila si benefica pentru sanatatea, prosperitatea
si bunastarea cetatenilor nostri. Fara a subestima provocarea de a mobiliza investitii
suplimentare semnificative Tn urmatorii zece ani si de a promova 0 tranzitie justa, aceasta
ambitie sporitd ofera oportunitatea unei cresteri durabile si, Tn contextul redresarii dupa
criza provocata de pandemia de COVID-19, ocazia de a realiza investitii durabile care
pot relansa economia UE.

O ambitie mai mare pentru 2030 va contribui la o traiectorie mai progresiva de reducere
a emisiilor si la o tranzitie economica si sociala mai echilibrata catre neutralitatea
climatica Tn cursul urmatorilor 30 de ani. Prin urmare, aceasta va fi mai credibila, mai
prudenta si mai echitabila pentru generatiile viitoare.

Presiunea asupra resurselor naturale, incertitudinea generala privind evolutiile de la nivel
mondial, precum si preocuparile din ce in ce mai mari ale populatiei mondiale cu privire
la clima vor creste presiunea asupra tuturor guvernelor de a actiona rapid. Luarea unor
masuri ambitioase va oferi UE si intreprinderilor si industriilor sale avantajul de a fi
pioniere pe scena economica internationala, sporind astfel competitivitatea UE pe pietele
mondiale ale tehnologiilor verzi si durabile, aflate in plina crestere.

Un aspect la fel de important este faptul ca cresterea nivelului de ambitie va aduce
beneficii foarte importante pe langa combaterea schimbarilor climatice; printre acestea se
numara reducerea facturilor la importul de combustibili fosili, cresterea securitatii
energetice, reducerea poludrii aerului, imbunatitirea sanatatii, imbunatitirea
biodiversitatii, reducerea dependentei de materiile prime importate si reducerea riscurilor
legate de deseuri. Tn paralel cu intensificarea politicilor privind sursele regenerabile de
energie si eficienta energetica, acest lucru va reduce costurile energiei pentru gospodarii
si ntreprinderi si, cu conditia ca impactul social sa fie abordat in mod adecvat, va
participa la atenuarea saraciei energetice si va contribui la cresterea economica si la
crearea de locuri de munca.

Cetatenii, Tntreprinderile si partenerii sociali din UE au nevoie de o mai mare certitudine
si previzibilitate Tn ceea ce priveste traiectoria catre neutralitatea climatica. Prin urmare,
Comisia isi modifica astizi propunerea privind prima Lege europeand a climei®,
adaugand un obiectiv de reducere, pana in 2030, cu cel putin 55 % a emisiilor nete de
gaze cu efect de sera fata de 1990. Acesta va fi punctul de plecare al unei traiectorii line
care va permite Uniunii Europene s devina neutra din punct de vedere climatic pana in
2050. Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa ajunga rapid la un acord cu
privire la Legea europeana a climei si sa 0 adopte.

Tn cursul urmatoarelor noua luni, Comisia va revizui principalele sale acte legislative in
materie de clima si energie. Prezenta comunicare identifica deja principalele optiuni de
modificare a acestora. Comisia este convinsa ca, pentru a ne atinge obiectivele, toate
instrumentele de politica relevante pentru decarbonizarea economiei noastre trebuie sa
functioneze in mod coerent. O utilizare consolidata si extinsa a comercializarii
certificatelor de emisii la nivelul UE, politicile privind eficienta energetica si energia din
surse regenerabile, instrumentele de sprijinire a mobilitatii si transporturilor durabile,
economia circulara, politicile de mediu, agricole, financiare, de cercetare si de inovare,
precum si politicile industriale vor avea, toate, un rol important in realizarea obiectivelor
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Pactului verde european, in general, si, in particular, a unui obiectiv climatic mai
ambitios pentru 2030 si a neutralitatii climatice pana in 2050.

Bazadndu-se pe dezbateri publice de amploare si pe un proces de consultare cu
Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor,
precum si cu parlamentele nationale si cu toti cetatenii si partile interesate, si anume prin
intermediul Pactului european pentru clima, dar si prin intermediul viitoarei conferinte
privind viitorul Europei, Comisia va pregati principalele propuneri legislative necesare
pana in iunie 2021. Acest proces ar trebui sa pregateasca terenul pentru adoptarea lor
ulterioara rapida si sa lase suficient timp de executie tuturor actorilor pentru a atinge
obiectivul de crestere a nivelului de ambitie in materie de clima si energie pentru 2030.
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