ISSN 1977-1029

Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene

Anul 56
o mba omens— COMUNIcAri si informari 17 mai 2013

Numdr de referintd Cuprins Pagina

I Rezolutii, recomanddri si avize

REZOLUTII

Comitetul Regiunilor

A 100-a sesiune plenard, 11 si 12 aprilie 2013

2013/C 139/01 Rezolutia Comitetului Regiunilor ,Viitoarea abordare globald pentru eradicarea sdraciei si crearea unui
viitor durabil pentru planetd” ... .. 1

AVIZE

Comitetul Regiunilor

A 100-a sesiune plenard, 11 si 12 aprilie 2013

2013/C 139/02 Avizul Comitetului Regiunilor privind sinergiile dintre investitiile private si finantarea publicd la nivel
local si regional — parteneriate pentru crestere economicd §i prosperitate ............................ 4
2013/C 139/03 Avizul Comitetului Regiunilor privind o industrie europeand mai puternicd pentru cresterea si
redresarea ECOMOIMIET ...ttt sttt ettt et ettt ettt et 11
2013/C 139/04 Avizul Comitetului Regiunilor privind orientdrile UE privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate .......... ... ... ... 17
Pret:
4 EUR (continuare in pagina urmdtoare)




Numdr de referintd

2013/C 139/05

2013/C 139/06

2013/C 139/07

2013/C 139/08

2013/C 139/09

2013/C 139/10

Cuprins (continuare)

Avizul Comitetului Regiunilor privind sprijinul UE pentru schimbdri durabile in societdtile aflate in

Pagina

ELANZIEIC oot 22
Avizul Comitetului Regiunilor privind strategia de extindere si principalele provociri in perioada 2012-
2003 27
Avizul Comitetului Regiunilor privind valorificarea cloud computingului in Europa .................. 35
Avizul Comitetului Regiunilor privind descentralizarea in Uniunea Europeand si rolul autonomiei locale

si regionale in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor UE ..., 39
Avizul Comitetului Regiunilor privind consolidarea si concentrarea cooperdrii internationale a UE in
domeniul cercetdrii si al INOVATIT ...........oiiui e 46
Avizul Comitetului Regiunilor privind regandirea educatiei ....................cooiiiiiiiiiiii... 51

Il Acte pregdtitoare
COMITETUL REGIUNILOR
A 100-a sesiune plenard, 11 si 12 aprilie 2013
Avizul Comitetului Regiunilor privind Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane 59

2013/C 139/11




17.5.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 1391

(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 100-A SESIUNE PLENARA, 11 SI 12 APRILIE 2013

Rezolutia Comitetului Regiunilor ,Viitoarea abordare globali pentru eradicarea sidriciei si crearea
unui viitor durabil pentru planeti”

(2013/C 139/01)

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd Comunicarea intitulatd ,O viatd decentd pentru toti:
eradicarea sdrdciei si crearea unui viitor durabil pentru planetd”
si 1si exprimd sprijinul deplin fatd de obiectivul instituirii unui
cadru general pentru o viitoare politici de dezvoltare globald
care s integreze dezvoltarea economico-sociald si durabilitatea
ecologici si sd abordeze, de asemenea, justitia, egalitatea si echi-
tatea, pacea §i securitatea;

2. subliniazd beneficiile unui model durabil de dezvoltare;
acesta oferd nenumdrate oportunititi de stimulare a cresterii
economice, de creare a noi locuri de muncd, de ecologizare a
agriculturii, de imbunitdtire a serviciilor de dezvoltare uman,
de sporire a prosperititii, de reducere a excluziunii sociale si de
conservare a unui mediu mai curat si mai sdndtos;

3. considerd cd, desi s-au ficut progrese semnificative cdtre
indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM),
mai riman incd multe de ficut; reaminteste ci, pand si intr-o
perioada de recesiune economicd, 85% din cetitenii UE cred ci
Europa ar trebui si continue sd ajute tdrile in curs de dezvol-
tare (!); solicitd continuarea eforturile pentru indeplinirea ODM
pand in 2015; sprijind, de asemenea, procesul aferent de
elaborare a unor Obiective de dezvoltare durabild la nivel
global si isi reafirma sustinerea pentru declararea anului 2015
drept ,An european al dezvoltirii”, asigurand astfel continuarea
ODM;

4. impdrtdseste opinia potrivit cireia Declaratia mileniului
riméne relevantd si a dovedit cd problemele pot fi solutionate

(") Eurobarometru special 392, octombrie 2012

prin concentrarea si coordonarea eforturilor la nivelurile cores-
punzitoare; considerd cd este esential sd fie implicati toti actorii
importanti, — i in special autorititile subnationale atat din tarile
in curs de dezvoltare, cat si din tdrile donatoare — in elaborarea
si punerea in aplicare a politicilor §i a programelor necesare, in
vederea imbundtitirii rezultatelor obtinute si a sustinerii
dezvoltdrii durabile si a cresterii favorabile incluziunii;

5. prin urmare este de acord cd viitorul cadru ar trebui sd se
bazeze pe punctele forte ale obiectivelor si tintelor existente si
sd se axeze in continuare pe eliminarea dimensiunilor multiple
ale sariciei extreme, tinind totodatd seama de deficientele ODM
si de transformdrile fundamentale care au avut loc pe scena
mondiald in ultimul deceniu, in special de importanta
crescandi a

(i) noilor pdrti interesate, precum tarile emergente, sectorul
privat, fundatiile, organizatiile societitii civile §i in special
autoritdtile subnationale (?), precum si

(i) provocdrilor mondiale care se amplificd, cum ar fi securi-
tatea, degradarea mediului, schimbarile climatice §i necesi-
tatile energetice;

6.  este parere cd obiectivele stabilite pentru viitor ar trebui si
fie limitate in numdr si sd se aplice la scard globald, asigurand
asumarea raspunderii la toate nivelurile de guvernare. Subliniazd
cd, pentru a fi inteligibile unui public cat mai larg, acestea ar
trebui s fie, de asemenea, simple, clare si masurabile;

(®) Prezentul aviz utilizeazd termenul de ,autoritdtile subnationale” asa
cum este utilizat in contextul ONU (in care regiunile sunt mai
curand intelese ca regiuni ale lumii). in contextul UE, acesta
inseamnd ,autoritdtile locale si regionale”.
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7.  observd totusi cd natura provocirilor legate de sdrdcie din
diferite tdri variazd considerabil §i prin urmare este convins cd
obiectivele comune si partajate nu exclud nevoia de politici si
instrumente specifice care s respecte contextul specific al unei
zone, tdri, regiuni sau comunititi subnationale;

8.  considerd cd un motiv important pentru neindeplinirea
partiali a ODM il reprezintd disparititile si inegalititile sociale,
in crestere din multe tdri in curs de dezvoltare, cauzate de
absenta democratiei si a responsabilitatii politice, precum si de
coruptia rdspanditd. Instabilitatea si insecuritatea din anumite
tari impiedicd indeplinirea ODM; solicitd prin urmare UE si-si
promoveze activ valorile fundamentale ale democratiei si drep-
turilor omului si principiile statului de drept prin intermediul
politicii sale de dezvoltare si reaminteste rolul important al
autoritdtilor subnationale in identificarea si abordarea defi-
cientelor in materie de respectare a drepturilor omului,
promovare a democratiei si combatere a coruptiei;

9.  subliniazd necesitatea punerii in aplicare a unui parteneriat
global pentru dezvoltare care sd implice toate partile, sd fie axat
pe oameni si sd utilizeze o abordare de jos in sus bazatd pe
participare si favorabild incluziunii; solicitd UE sd joace un rol
de model in acest sens si sd adopte o pozitie unificatd si
coerentd care si reflecte contributia si participarea tuturor nive-
lurilor de guvernare;

10.  subliniazd c¢d autorititile subnationale sunt cele care
furnizeazd multe din serviciile esentiale pentru indeplinirea
obiectivelor mileniului (cum ar fi sistemul de sdnatate, salubri-
zarea, educatia, sistemele de transport si energetice si
gestionarea apei si a deseurilor) §i, prin urmare, au un impact
major asupra rezultatele viitorului cadru;

11.  din perspectiva picii si a securitdtii, reaminteste faptul cd
diplomatia modernd nu este conceputd §i practicatd in mod
exclusiv de guvernele nationale si ci, dati fiind nevoia de
dialog, cooperare si coordonare, un rol esential si din ce in ce
mai important revine diplomatiei oraselor. Cu ajutorul acestui
instrument, autoritdtile locale pot promova coeziunea social,
durabilitatea ecologicd, prevenirea crizelor i solutionarea
conflictelor si reconstructia si reabilitarea in urma conflictelor;

12.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul ci, in confor-
mitate cu datele publicate recent de OCDE, Uniunea Europeand
a redus volumul total al ajutorului sdu pentru dezvoltare in
2012 (cu 2,3 miliarde EUR sau 4,3% in comparatie cu anul
precedent). Chiar dacd UE riméne cel mai mare donator la
nivel mondial si criza economicd din anumite state membre
este in parte responsabild de aceastd reducere, CoR solicitd UE
si statelor membre s3 isi continue eforturile pentru ca UE si isi
indeplineascd angajamentul pentru 2015, asumat in cadrul
ONU, de a aloca pentru acest ajutor 0,7% din venitul national

brut; in urma reducerilor recente, procentul se situeazd la
0,43%, doar cateva state indeplinind obiectivul de 0,7%.

13.  reaminteste ci autoritdtile nationale desfisoard pe scard
din ce in ce mai largd o politicd de cooperare pentru dezvoltare
activd autonomd si cd, desi contributia lor de ansamblu este cu
mult mai importantd decit contributia lor financiard, unele
dintre acestea si-au stabilit deja obiectivul de a aloca 0,7% din
resurse eforturilor de cooperare cu tdrile in curs de dezvoltare,
in timp ce anumite autoritdti au creat, de asemenea, mecanisme
de finantare proprii pentru a rispunde unor nevoi specifice;

14.  salutd faptul ¢ ,rolul autoritdtilor locale in conectarea
cetdtenilor cu guvernul si in asigurarea unei asumdiri pe scard
largd si in mod democratic a rdspunderii fatd de agendele de
dezvoltare ale fiecdrei tdri” este recunoscut in Declaratia de la
Busan si mai recent in Documentul final al Summitului Rio+20,
in care aceste autoritdfi sunt descrise ca factori importanti in
elaborarea strategiilor, in luarea deciziilor si in aplicarea unor
politici de dezvoltare durabil;

15.  repetd mesajul transmis in avizul sdu privind contributia
autoritdtilor locale i regionale din UE la conferinta ONU
privind dezvoltarea durabildi (Rio+20) (CdR 187/2011), si
anume cd ar dori relansarea si extinderea lucririlor din cadrul
Agendei 21. Agenda locald 21, care a fost lansatd dupi
Summitul de la Rio din 1992, este un bun exemplu de
proces local cu rezultate bune si durabile in forma atit a
unor mdsuri concrete, cit si a unei informdri si implicari
sporite a actorilor din societate in chestiunile legate de durabi-
litate;

16.  reaminteste contributia activi a CoR la Conferinta
Rio+20, atdt in pregitirea Summitului de la Rio, cat si ca
parte a delegatiei UE, ilustrind posibilititile de actiune
existente prin initiative precum Conventia primarilor si Capi-
talele europene verzi; atrage atentia asupra Memorandumului
de intelegere pe care l-a semnat cu aceastd ocazie cu
Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP),
pentru a crea sinergii intre diferitele niveluri si a Imbunitati
punerea in aplicare a Declaratiei Rio+20; va continua in
aceastd privingd si participe ca observator in delegatia UE la
conferintele relevante ale partilor;

17.  reitereazd punctul siu de vedere conform cdruia autori-
tatile subnationale trebuie recunoscute pe deplin ca actori guver-
namentali relevanti aldturi de guvernele nationale si de entititile
ONU in cadrul institutional al dezvoltirii durabile; solicitd in
acest context si se infiinteze un comitet permanent pentru
autorititile subnationale si locale fie in cadrul UNEP, fie al
Forumului politic interguvernamental la nivel inalt privind
dezvoltarea durabil;
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18.  reaminteste cd, in 2008, ca urmare a recunoasterii rolului
acestora si in vederea sporirii eficientei ajutorului pentru
dezvoltare, Comisia Europeand a solicitat pentru prima datd
elaborarea unei aborddri holistice privind autorititile locale ca
actori ai dezvoltdrii la nivel national, european si global; saluti
eforturile depuse in aceastd privintd de Comisie la nivelul UE si
intentia sa de a actualiza aceastd regandire strategicd a relatiei
sale cu respectivele autoritdti printr-o comunicarea specificd
privind rolul autoritdtilor locale in materie de dezvoltare, care
urmeazd sd fie publicatd in primdvara lui 2013;

19.  solicitd ca viitoarele strategii, in special in UE, si tind
seama de potentialul cooperdrii descentralizate multilaterale,
inclusiv al unor instrumente precum Portalul cooperarii descen-
tralizate, de a cartografia activitdtile si bunele practici si de a
permite schimbul de informatii in vederea alinierii compe-
tentelor si capacitdtilor la nevoi, precum si de potentialul de
dialog politic al Forumului cooperdrii descentralizate, aldturi
de cel al altor adundri politice reprezentative specifice pentru
tdrile invecinate precum ARLEM pentru regiunea Mediteranei si
CORLEAP pentru tdrile din est;

20. se angajeazd sd sprijine in continuare o mai bund
cooperare si integrare a schemelor europene, cum ar fi
Conventia primarilor si Capitalele europene verzi, cu

Bruxelles, 12 aprilie 2013

mecanisme similare din alte pdrti ale lumii §i cu programe
globale, precum noua initiativdi UNEP Orase eficiente in
utilizarea resurselor sau recent lansatul Parteneriat UE-China
pentru urbanizare durabild si Agenda locald 21 la nivel global,
in special in cadrul relatiilor sale cu tdrile in curs de aderare la
UE si cu tdrile invecinate;

21.  salutd recunoasterea de citre Comisia Europeand a obiec-
tivului ,realizirii unor orase durabile si rezistente” ca fortd
motrice a cresterii durabile si favorabile incluziunii; recomanda
ca viitoarele obiective de dezvoltare durabild si includd o tintd
concretd de durabilitate pentru orage; solicitd UE s isi continue
activitatea cu privire la chestiunea centraldi a vietii urbane
durabile si sd sprijine autoritdtile subnationale in eforturile lor
de a se adapta schimbdrilor climatice si de a-si dezvolta
rezistenta si capacitatea de prevenire a dezastrelor si de reactie
in caz de dezastre, pe baza competentelor si resurselor necesare,
intrucdt acestea se afli adesea in prima linie de reactie la
dezastrele naturale si cele cauzate de om;

22. il mandateazd pe presedintele Comitetului Regiunilor si
transmitd prezenta rezolutie presedintelui Parlamentului
European, presedintelui Consiliului European, presedintelui
Comisiei Europene, actualei Presedintii irlandeze si viitoarei
Presedintii lituaniene a Consiliului UE.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 100-A SESIUNE PLENARA, 11 SI 12 APRILIE 2013

Avizul Comitetului Regiunilor privind sinergiile dintre investitiile private si finantarea publica la

nivel local si regional — parteneriate pentru crestere economici si prosperitate

(2013/C 139/02)

COMITETUL REGIUNILOR

este de acord cd prin combinarea subventiilor cu instrumentele financiare inovatoare (IFI) se oferd o
abordare potential inovatoare, prin care pot fi reduse costurile totale si riscurile proiectelor/in-
vestitiilor, si solicitd autoritatilor locale si regionale (ALR) sd reflecteze creativ asupra modului in
care aceste diverse ,instrumente” pot fi folosite pentru a optimiza sprijinul acordat investitiilor-cheie
de pe teren;

subliniazd rolul-cheie al Bincii Europene de Investitii (BEI) ca institutie a UE de finantare pe termen
lung in sprijinirea parteneriatelor public-privat (PPP) din cadrul UE si in asigurarea expertizei si
cunoasterii pentru dezvoltarea si implementarea unei intregi game de IFI la nivelul UE, in colaborare
cu Comisia Europeand;

salutd, prin urmare, decizia din 2012 de a creste capitalul BEI cu 10 miliarde EUR, ceea ce ii va
permite bancii sd ofere imprumuturi suplimentare in valoare de pani la 60 de miliarde EUR;

salutd instrumentele introduse de BEI, care constau in ,imprumuturi-cadru” si ,imprumuturi-programe
structurale”. Aceste instrumente s-ar putea dovedi esentiale pentru finantarea ALR, permitind
finantarea unui portofoliu de investitii si depdsind astfel bariera pe care o reprezintd mirimea proiec-
tului;

recunoaste cd au existat probleme de adaptare atunci cand programele finantate prin fonduri struc-
turale au preluat IFI si identifici mai multi factori care explicd aceste dificultiti de functionare, printre
care lipsa de constientizare si de intelegere a oportunititilor, necesitatea unei ,schimbari de menta-
litate” a autoritdtilor de gestionare in privinta trecerii de la subventii la instrumente financiare, precum
si preocupdrile legate de complexitatea cadrului de reglementare, inclusiv a legislatiei privind ajutoarele
de stat;

salutd extinderea domeniului de aplicare a IFI pentru 2014-2020, astfel incat sd cuprinda toate tipurile
de proiecte, toate obiectivele tematice §i toate priorititile de investitii acoperite de acordurile de
parteneriat si de programele operationale, precum si toate fondurile cadrului strategic comun (CSC);

evidentiazd cresterea interesului ALR pentru crearea, impreund cu BEI, a unor fonduri multiregionale,
in contextul strategiilor macro-regionale;

cere prelungirea pand in 2020 a initiativei privitoare la obligatiunile pentru finantarea proiectelor si
extinderea domeniului sdu de aplicare si la alte sectoare decit retelele transeuropene de transport,
dupd ce se efectueazd evaluarea fazei-pilot;

recomandd Comisiei Europene si clarifice aplicabilitatea normelor privind ajutoarele de stat in cazul
IFL.
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Raportor

Document de referinti

dl Rhodri Glyn THOMAS (UK-AE), membru al Adundrii Nationale din Tara Galilor

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. afirmd i, in ciuda optimismului tot mai rdspandit si a
sperantei cd greul crizei din zona euro a fost ldsat in urmdg,
existd provocdri si obstacole majore in stimularea redresdrii
economice in UE, in special din perspectiva disponibilititii de
finantare publicd si privatd in sprijinul investitiilor esentiale;

2. sustine cd UE are de jucat un rol-cheie in recdpitarea
increderii in economie, prin crearea conditiilor-cadru care si
ajute la mobilizarea limitatelor resurse publice si private si in
vederea stimuldrii investitiilor esentiale la nivel local si regional,
precum si in abordarea deficitului continuu de finantare si
credite pentru IMM-uri, fird de care sperantele de a realiza
Strategia Europa 2020 si Pactul pentru crestere si locuri de
muncd vor rdiméne neimplinite;

3. reitereazd rolul central si responsabilititile autorititilor
locale i regionale (ALR) in efortul european de redresare,
lucru mentionat si in Avizul CoR ,Crearea unor sinergii mai
puternice intre bugetele UE, nationale si subnationale”, adoptat
la 31 ianuarie 2013 (!), dat fiind cd ALR sunt responsabile
pentru o cotd substantiald a cheltuielilor publice din Europa
(16,7% din PIB si 34 % din toate cheltuielile publice din
2011, precum si pentru doud treimi din investitiile directe din
2011 (3); o mare parte din aceste cheltuieli sunt concentrate in
principalele domenii prioritare aflate in centrul Strategiei Europa
2020 (cum ar fi afacerile economice, educatia, mediul, locuintele
si serviciile comunitare);

4. subliniazd importanta in crestere si interesul pe care il
prezintd parteneriatele public-privat pentru finantarea de

(') CdR 1778/2012 fin

(®) Raportul Dexia Crédit local si CLRE (2012), ,Finantele publice la
nivel subnational in Uniunea Europeand” (Subnational public finance
in the European Union), iulie 2012.

proiecte (PPP) (%) si instrumentele financiare inovatoare (IFI) (),
ca mecanism posibil care si contribuie la deblocarea
investitiilor-cheie;

5. prin urmare, salutd rolul pe care Comisia Europeand il
joacd in stimularea utilizdrii PPP si IFI, prin asigurarea unui
cadru politic care si sprijine si sd incurajeze utilizarea unor
astfel de instrumente si prin mobilizarea bugetului UE pentru
a creste finantarea ,publicd” disponibild la nivelul ALR;

6.  subliniazd rolul central al Bincii Europene de Investitii
(BEI) si a sectorului bancar public, aflat in dezvoltare in
intreaga UE, in sprijinirea unui mediu de investitii coerent,
cuprinzdtor si care si rdspundd unor politici publice;

7. constatd cd, in ciuda proportiilor reduse, bugetul UE si
Banca Europeani de Investitii (BEI) au un rol de parghie
esential pentru stimularea investitiilor pe intreg teritoriul
Uniunii, in special (dar nu exclusiv) prin fondurile cadrului
strategic comun (CSC), a cdror disponibilizare si executie
bugetard are loc la nivel teritorial (in cele mai multe cazuri,
de citre autorititile locale §i regionale) si care genereazd un
important efect multiplicator asupra economiei;

8.  observd ambitia Comisiei Europene de a dubla practic
efectul de parghie al investitiilor din fonduri structurale in
perioada 2014-2020, ajungindu-se la 4,2 EUR pentru 1 EUR
investit de UE, in vreme ce cota din FEDR destinatd IFI ar
putea creste, potrivit primelor indicii, de la 5% la 15 %;

() Termenul PPP este folosit in cuprinsul acestui aviz cu trimitere la
proiectele de investitii comune, care implicd parteneri si finantare de
tip public-privat, si este inteles in contextul unei aborddri pe bazd de
L,proiect”, de ,investitii izolate” ale unor consortii public-private.

IFI este folosit in cuprinsul acestui aviz cu referire la mecanismele
sau instrumentele instituite pentru a sprijini o gamd de proiecte/
actiuni individuale, realizate printr-un ,fond de participare” mai
degrabd decit proiecte izolate, de ex. JEREMIE sau JESSICA.
Termenul IFI este preferat expresiei ,instrumente de inginerie finan-
ciard” (IIF), care este de asemenea foarte folositd in literatura UE si
academicd de specialitate.

=
=
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9. salutd faptul cd fondurile CSC sunt in continuare
considerate fonduri revolving, lucru care ar putea permite
crearea unui fond transmisibil (legacy) la nivel teritorial; solicitd
sd se ia in considerare posibilitatea de a adopta o abordare
revolving eficientd pentru IFI utilizate prin programe gestionate
de la centru si sustinute de bugetul UE (de exemplu, COSME si
Orizont 2020);

10.  salutd faptul cd in cadrul financiar multianual 2014-
2020 si in propunerile care il insotesc se acordd o prioritate
politicd mai clard IF[; incurajeazd ALR (si statele membre) sd
optimizeze acest cadru de reglementare care le vine in ajutor —
in special prin norme consolidate si clare in ceea ce priveste
fondurile CSF accesate prin gestionare partajati la nivel teri-
torial;

11.  este de acord cu continutul raportului special elaborat de
Centrul de Studii Politice Europene (CEPS) la solicitarea Parla-
mentului European (°) potrivit cdruia IFI nu ar trebui si fie
considerat un remediu pentru orice tip de interventii la nivel
local si regional, subliniind ca acestea sunt ,adecvate numai pentru
proiecte potential profitabile financiar” si cd ele ,nu ar trebui
considerate substitute pentru subventii, ci mai degrabd mijloace de
extindere a domeniului de aplicare a bugetului UE”;

12.  in plus, este de acord cd prin combinarea (,contopirea”)
subventiilor cu IFI se oferd o abordare potential inovatoare, prin
care pot fi reduse costurile totale si riscurile proiectelor/in-
vestitiilor, si solicitd ALR si reflecteze creativ asupra modului
in care aceste diverse ,instrumente” pot fi folosite pentru a
optimiza sprijinul acordat investitiilor-cheie de pe teren;

Argumentele si justificarea PPS/IFI si avantajele acestora

13. afirmd cd argumentele in favoarea PPP si IFI au mai
multe fatete, dincolo de potentialul rol pe care astfel de
aborddri le pot avea in sprijinirea redresdrii economice a UE.
Argumentul central al infiintdrii de PPP este potentialul lor de a
realiza beneficii si obiective comune intr-un mod care nu ar fi
posibil sau de dorit fird asocierea intereselor publice cu cele
private. Argumentul credrii IFI constd in asigurarea unui
sprijin mai structurat, instituind mecanisme cu norme si
obiective stabilite, care sd poatd fi orientate citre anumiti bene-
ficiarifanumite grupuri (de exemplu, IMM-uri prin microfi-
nantare; proiecte de cercetare-dezvoltare; proiecte de dezvoltare
urband);

14.  afirmd cd deficientele pietei oferd un argument important
in justificarea interventiei publice, ca modalitate de diminuare a
riscului, stimuland angajarea sectorului privat si creand conditii
pentru investitii care altfel nu ar fi ficute. Acest argument este
evident, de exemplu, in cazul IFI destinate asigurdrii accesului la
microfinantare al IMM-urilor;

(°) Raportul special CEPS, nr. 68, octombrie 2012, p. 1.

15.  cu toate acestea, sustine ferm cd deficientele pietei nu
reprezintd unica justificare sau conditia indispensabild a unor
astfel de actiuni si ¢ motivatia esentiald a interventiilor poate
fi, de asemenea, un scop mai ambitios al politicii publice, cum
ar fi focalizarea pe obiective pe termen lung mai degrabd decat
pe beneficii pe termen scurt, accentul pus pe obiective de mediu
(de ex. energia curatd) sau obiective sociale (atenuarea siriciei,
abordarea excluziunii sociale); astfel de investitii pot, la randul
lor, sd conducd la aparitia de noi piete si activititi economice
(cum ar fi dezvoltarea sectorului de energie din surse regene-
rabile, regenerarea urbani etc.);

16.  solicitd Comisiei Europene sa clarifice mai bine, in cadrul
juridic si de reglementare al PPP si IFI, argumentul reprezentat
de politica publici, precum si aplicarea normelor privind
ajutoarele de stat si legislatia privind achizitiile publice, care
pot constitui bariere in calea participarii ALR la astfel de
initiative. Acolo unde existd un argument precis de politica
publicd, normele de concurentd din UE nu ar trebui sid
impiedice sau si actioneze ca un factor descurajator pentru
continuarea unor asemenea interventii;

17.  subliniaza cd sectorul public detine o responsabilitate din
punct de vedere democratic: el adoptd in principiu o perspectivi
pe termen lung asupra viabilitdtii investitiilor, urmdrind s
asigure respectarea principalelor obiective si valori publice si
diminuand riscul prin asigurarea unui mediu relativ sigur
pentru investitiile sectorului privat, deoarece partenerii din
sectorul privat contribuie cu fonduri, experientd si simg
comercial, competente de inovare si antreprenoriale;

18.  observd cid pentru investitorii privati, inclusiv pentru
fondurile de pensii, una dintre posibilele atractii ale investitiilor
in PPP[IFL, in special in climatul economic actual, de incerti-
tudine ridicatd pe pietele financiare, este faptul ci angajarea
sectorului public poate diminua riscul perceput al investitiei.
In plus, implicarea BEIffinantarea UE are capacitatea de a
diminua intr-o si mai mare mdsurd acest risc perceput, prin
verificarea ,externd” a calititii investitiilor planificate;

19.  solicitd Comisiei Europene si examineze in continuare
posibilitatea unei actiuni la nivelul UE de mobilizare a
investitiilor fondurilor de pensii, care si intervind in planul de
redresare economicd a UE;

20.  afirmd c3, in urma investitiilor financiare iresponsabile
care au condus la criza financiard din 2008 si a eforturilor
din ultimii 3-4 ani de a reforma sectorul serviciilor financiare
din Europa, acum reiese clar necesitatea unei focaliziri asupra
investitiilor durabile si pe termen lung, evitindu-se abuzurile si
excesele din trecut;
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21.  subliniazd, prin urmare, necesitatea esentiald de a apdra si
de a respecta obiectivele si interesele publice in cadrul partene-
riatelor public-privat; observd insd ci fird investitori privati nu
poate exista un astfel de parteneriat si cd normele de functionare
ale PPP si IFI trebuie elaborate intr-un mod care si incurajeze
participarea partenerilor privati;

22.  afirmd cd la nivel local si regional existd o orientare
puternicd in directia unor noi modele de proprietate, menite
sd asigure investitii care rdspundd unor politici publice, in bene-
ficiul cetdtenilor, respectind totodatd nevoia de a obtine
profituri financiare, sustenabilitate si viabilitate pe termen
lung, in loc sd se urmdreascd profituri pe termen scurt cu
orice pret, valorificind astfel traditia puternici a bancilor
publice din UE, care reprezintd peste 20 % din sectorul bancar
al Uniunii (de exemplu KFW si reteaua bancilor regionale din
Germania; Caisse des Dépots in Franta; si Cassa Depositi e
Prestiti in Italia) (°);

23.  observd, in acest context, aparitia modelului scandinav de
agentii pentru finantarea ALR: BNV (Tdrile de Jos), Kommu-
neKredit (Danemarca), Kommunalbank (Norvegia), Kommu-
ninvest (Suedia), Municipality Finance (Finlanda). Desi foarte
diferite in privinta nivelului de implicare al guvernelor centrale
respective, si deci al nivelului de control guvernamental exercitat
si al nivelului de risc pe care si-l asumi (’), ele oferd o cale
alternativd interesantd de finantare a investitiilor ALR, inclusiv
in parteneriat cu sectorul privat: in cazul Finlandei, de exemplu,
Municipality Finance este detinut in cuantum de 16 % de stat,
31 % de fondurile publice finlandeze de pensii, iar 52 % de
autorititile locale. In Tara Galilor a fost initiati o dezbatere
pe tema posibilitdtii de a infiinta o bancd de investitii in
proprietate publici;

Rolul Bincii Europene de Investitii

24.  subliniazd rolul-cheie al BEI ca institutie a UE de
finantare pe termen lung (si cel mai mare creditor si debitor
multilateral al lumii, care lucreazd cu 150 de state din afara UE)
in sprijinirea PPP din cadrul UE si in asigurarea expertizei si
cunoasterii pentru dezvoltarea §i implementarea unei intregi
game de IFI la nivelul UE, in colaborare cu Comisia
Europeand (inclusiv JEREMIE, JESSICA, ELENA si mecanismul
de finantare cu partajarea riscurilor — MFPR, precum si meca-
nismele de asistentd tehnicd cum ar fi JASPERS si JASMINE);

25.  subliniazd valoarea adiugatd a BEI din perspectiva unei
abordari bazate pe investitii, flexibilitatea in adaptarea sprijinului
si a creditelor in pachete individualizate, capacitatea de a oferi
consiliere profesionald si expertizd tehnicd autoritdtilor publice

(%) Public Financial Institutions in Europe, March 2011, European Asso-
ciation of Public Banks (EAPB). (Institutiile financiare publice in
Europa, martie 2011, Asociatia Europeand a Bancilor Publice (EAPB).

() Kommunalbank din Norvegia este supravegheati in totalitate de
guvernul central, in a cdrui proprietate se afli. BNV din Olanda
este in cuantum de 50 % in proprictatea statului §i 50 % in
proprietatea autorititilor locale si regionale.

si conditii de creditare bune clientilor sai, datoritd ratingului
AAA pe care il detine pe pietele financiare internationale;

26.  evidentiazd portofoliul diversificat de solutii de sprijin
disponibile al BEI si gama largd de tipuri de interventii,
inclusiv imprumuturi directe pentru proiecte (dacd acestea
depdsesc 25 de milioane de EUR), imprumuturi intermediate
prin bincile locale, capitaluri de risc, mecanisme de microfi-
nantare etc. si abordarea investitiilor orientatd politic, care se
concentreazd pe prioritdtile generale ale UE: dezvoltarea IMM-
urilor, eliminarea dezechilibrelor economice si sociale,
investitiile in mediul naturalfurban, economia cunoasterii, spri-
jinirea retelelor transeuropene si furnizarea durabild a energiei in
UE;

27.  observd cd peste 90 % din activitatea BEI se concentreazd
in Europa, dar cd ea joacd un rol important in implementarea
aspectelor financiare ale politicilor externd si de dezvoltare ale
UE, lucru pe care Comitetul Regiunilor il salutd;

28.  evidentiazd importanta tot mai mare a finantdrii BEI
incepand cu sfarsitul anilor '90, doveditd de cresterea creditarii
din ultimul deceniu si vizibild in special in timpul crizei
financiare din ultimii 4-5 ani;

29.  observi ci valoarea creditirii anuale de cdtre BEI, care era
de 10 miliarde EUR 1n 1998, a crescut la jumdtatea anilor 2000
la 45 de miliarde EUR, pentru ca apoi s ajungd la 79 de miliarde
EUR in 2011 (an-record), pentru a compensa sciderea
investitiilor private in cursul crizei. La sfarsitul anului 2011,
valoarea totald a imprumuturilor acordate crescuse cu peste o
treime, la 395 de miliarde EUR; BEI a jucat un rol cardinal in
disponibilitatea capitalului in UE si in sprijinirea investitiilor din
mai multe tdri cu dificultdti din zona euro, printre care Grecia,
Portugalia si Spania;

30.  salutd, prin urmare, decizia din 2012 de a creste capitalul
BEI cu 10 miliarde EUR, ceea ce 1i va permite bancii si ofere
imprumuturi suplimentare in valoare de pani la 60 de miliarde
EUR;

31.  subliniazd valoarea unui astfel de atu la dispozitia UE,
capabil sd rispundi flexibil si rapid circumstantelor schimba-
toare, si se adapteze si si dezvolte in consecintd noi
programe de sprijin; reitereazd importanta existentei, in
climatul economic actual, a unei institutii UE care sd initieze
investitii orientate politic, menite si rispundd obiectivelor
centrale ale UE, pe baza abordirii ,fird pierderi” mai degraba
decat ,maximizarea profitului’;
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32, felicitd Comisia Europeand si BEI pentru dezvoltarea unei
serii de IFI in perioada 2007-2013 si consacrarea principiului cd
finantarea UE are un rol clar si o valoare addugatd de furnizat
prin aceste IFI, completind si depdsind traditionala abordare
bazatd pe subventii; observd ci pand la sfarsitul anului 2011
fuseserd create 592 de IFI in toate statele membre, cu exceptia
Irlandei si a Luxemburgului;

33.  salutd instrumentele introduse de BEI, care constau in
Jmprumuturi-cadru”  §iimprumuturi-programe  structurale”.
Aceste instrumente s-ar putea dovedi esentiale pentru finantarea
ALR, permitdnd finantarea unui portofoliu de investitii si
depdsind astfel bariera pe care o reprezintd mdrimea proiectului
(in mod normal, valoarea minimd a imprumutului este de 25 de
milioane EUR);

34.  soliciti Comisiei Europene si examineze extinderea
acestei abordiri la bugetul UE, cu instrumente financiare care
sd permitd ,securitizarea” unui ansamblu de proiecte mici
(printre acestea se numdrd emiterea de obligatiuni pentru
finantarea proiectelor, lucru cu care Consiliul European din
iunie 2012 s-a declarat de acord in concluziile sale, care au
facut trimitere inclusiv la o fazd-pilot pentru cadrul financiar
actual, precum i la mecanismul ,Conectarea Europei”,
considerat unul dintre contextele in care aceastd abordare ar
putea fi aplicatd in perioada 2014-2020);

35.  salutd masurile luate pentru a asigura o relatie strinsa si
puternicd intre BEI si Comitetul Regiunilor, dat fiind rolul tot
mai important al BEI in sprijinirea investitiilor economice la
nivelul ALR;

Blocaje in folosirea parteneriatelor public-privat si a instru-
mentelor financiare inovatoare

36.  recunoaste cd, in perioada 2007-2013, cand programele
finantate prin fonduri structurale au preluat IFI, au existat
probleme de adaptare, care au fost reflectate in rapoartele de
evaluare externd realizate pentru Comisia Europeand pe tema
progreselor obtinute in finantarea si implementarea instru-
mentelor de inginerie financiard cofinantate prin fonduri struc-
turale;

37.  identificd mai multi factori care explicd aceste dificultdti
de functionare, printre care lipsa de congtientizare si de
intelegere a oportunititilor, necesitatea unei ,schimbiri de
mentalitate” a autoritdtilor de gestionare in privinta trecerii de
la subventii la instrumente financiare si a modului de abordare a
riscului, complexitatea aparentd a instrumentelor si metodelor
de participare, precum si preocupdrile legate de complexitatea
cadrului de reglementare, inclusiv a legislatiei privind ajutoarele
de stat;

38.  observd cd autoritdtile locale au ingrijordri specifice in
ceea ce priveste evolutia instrumentelor JESSICA in perioada
de programare 2007-2013, din cauza tensiunilor create intre
ele si autoritdtile de gestionare a programelor; prin urmare,
salutd claritatea §i extinderea domeniului de aplicare a
proiectului de regulament pentru 2014-2020 privind
programarea subregionald si ,fondurile teritoriale integrate”,
care ar trebui si aibd drept consecintd o mai buni capacitate
a zonelor ordsenestifurbane si pund in functiune mecanisme
JESSICA 1in viitor;

39.  observd unele puncte de vedere exprimate in etapa
colectdrii de date, potrivit cirora BEI ar trebui si-si asume un
rol mai hotdrat, in cadrul portofoliului siu de investitii, in ceea
ce priveste sprijinirea proiectelor/initiativelor ,mai riscante”;

40.  subliniazd importanta sprijinirii tehnologiilor noi i
emergente, inclusiv a priorititilor politice cum ar fi dezvoltarea
unor tehnologii generice esentiale in UE (a fotonicii de
exemplu); solicitd Comisiei Europene si BEI sd se asigure ci
PPP si IFI din perioada 2014-2020 vor acorda suficientd prio-
ritate tehnologiilor noi §i emergente, ca parte a unei perspective
de investitii pe termen mai lung pentru Europa;

Simplificarea, rationalizarea si consolidarea instrumentelor la
nivelul UE (inclusiv a fondurilor CSC)

41. observd c¢d in contextul perioadei 2007-2013 s-a
elaborat o gamd largd de instrumente tematice diverse, intr-un
mod confuz si neplanificat, pe misurd ce diferitele directii
generale incercau si introducd noi metode de finantare;

42.  salutd eforturile Comisiei Europene de a rationaliza si de
a simplifica gama de IFI disponibile in perioada 2014-2020;

43.  salutd extinderea (¥) domeniului de aplicare a IFI pentru
2014-2020 (stabilitd la articolele 32-40 din proiectul de regu-
lament de stabilire a unor dispozitii comune), astfel incat si
cuprindd toate tipurile de proiecte, toate obiectivele tematice
si toate prioritdtile de investitii acoperite de acordurile de parte-
neriat si de programele operationale, precum si toate fondurile
CSG; asteaptd cu interes ca aceste dispozitii sd fie valorificate pe
scard largd, inclusiv in dezvoltarea rurald si in programele
maritime;

44, salutd in special eliminarea interdictiei de a finanta
proiecte din mai mult de o sursi si posibilitatea de a
combina mai multe instrumente financiare, ceea ce ar trebui
sd faciliteze finantarea proiectelor locale si regionale;

(®) A se vedea articolele 32-40 din propunerea de regulament de
stabilire a unor dispozitii comune (RDC) pentru cele 5 fonduri
acoperite de cadrul strategic comun, respectiv fondurile FEDER,
FSE, FC, FEADR si FEPAM.
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45.  salutd propunerea de a fuziona sprijinul pentru IMM-uri
inovatoare din COSME (°) cu mecanismul MFPR pentru IMM-uri
din cadrul ,Orizont 2020”, ceea ce ar reprezenta o parghie
estimatd la peste 100 de miliarde EUR pentru investitii in
cercetare-dezvoltare in perioada 2014-2020, reprezentand apro-
ximativ 10 % din decalajul existent in raport cu obiectivul de
3% din PIB stabilit in Strategia Europa 2020;

46.  constatd cd la nivelul local si regional este necesard o mai
bund constientizare a posibilititilor de sprijin din partea BEI si
invitd ALR (inclusiv autorititile responsabile cu gestionarea
programelor CSC) sd joace un rol mai proactiv in contactele
cu BEJ, solicitdind totodati Comisiei Europene si BEI si intre-
prindd noi activititi de sensibilizare, pentru a face cunoscute

oportunititile noi si pe cele deja existente;

47.  propune, ca posibilitate de actiune in acest sens, o serie
de conferinte comune, organizate impreund cu Comitetul
Regiunilor in 2013 si 2014, eventual in contextul Sdptdmanii
regiunilor din cadrul manifestdrii Open Days; reitereazi
importanta implicdrii in astfel de evenimente a unor organizatii
cum ar fi Asociatia Europeand a Bdncilor Publice, KFW si
sectorul bancilor comerciale, precum si a organizatiilor din
mediul de afaceri;

48. observd cd o preocupare comund a beneficiarilor, in
special din perspectiva IMM-urilor (si mai ales a microintreprin-
derilor), este gdsirea drumului in labirintul de instrumente
destinate sprijinirii investitiilor;

49.  observd cd, pentru majoritatea IMM-urilor, banca locald
este punctul de referintd pentru consiliere si finantare, ceea ce
inseamnd cd instrumentele de finantare a imprumuturilor
(inclusiv a celor sprijinite de BEI si bugetul UE) trebuie sd
gdseascd o cale de acces citre intreprinderi; propune ca prin-
cipiul ,a gandi mai intdi la scard micd” sd fie aplicat mai riguros
la elaborarea de IFI;

50.  observd cd. in tdrile in care existd un sector bancar public
puternic (de exemplu, Germania), precum si un etos al
investitiilor care rdspund unor politici publice, apar mai clar
evidentiate legdturile dintre evolutiile politicii UE, noile
instrumente si integrarea acestora in portofoliul existent de
servicii furnizate IMM-urilor la nivelul ALR;

51.  invitd, prin urmare, statele membre si ALR, in special in
contextul reformelor actuale ale structurilor de guvernantd
economicd ale UE, sd intreprindd o revizuire mai sistematicd a

(°) Acesta depindea anterior de programul-cadru pentru competitivitate
si inovare (PCI), dispuniand de doud IFL instrumentul financiar
destinat IMM-urilor cu o ratd mare de crestere si capacitate de
inovare (GIF) si Fondul de garantare pentru IMM-uri (SMEG)

modului in care structurile financiar-bancare de la nivelul UE,
national si subnational pot functiona mai eficient impreund,
pentru a sprijini IMM-urile si actorii care genereazi valoare
addugatd creativd/inovatoare in economia UE;

52.  evidentiazd cresterea interesului ALR pentru crearea,
impreund cu BEIL a unor fonduri multiregionale, in contextul
strategiilor macro-regionale (de exemplu in tdrile nordice).
Prin comparatie cu fondurile regionale separate, punerea in
comun a fondurilor ar putea imbundtati repartizarea riscurilor
si efectul de parghie si de multiplicare al fondurilor implicate;

Initiativa obligatiunilor pentru finantarea proiectelor

53.  salutd implicarea BEI in initiativa privind obligatiunile
pentru finantarea proiectelor, destinatd si-i ajute pe promotorii
privati de proiecte sd emitd obligatiuni cu scopul de a finanta
proiecte de infrastructurd si a atrage finantare de pe piata de
capital de la investitorii institutionali, inclusiv de la fondurile de
pensii;

54.  cere prelungirea initiativei privitoare la aceste obligatiuni
pand in 2020 si extinderea domeniului siu de aplicare si la alte
sectoare decat retelele transeuropene de transport, dupd ce se
efectueazd evaluarea fazei-pilot (astfel cum a solicitat Parla-
mentul European);

55.  solicitd un schimb de bune practici la nivelul UE, prin
care si se evidentieze posibilitatea ca ALR si fie evaluate de
agentii de rating, pentru a le reduce nivelul de risc atunci
cand urmdresc si atragd finantare privati;

56.  reafirmd cererea adresatd Comisiei Europene in avizele
anterioare ale Comitetului Regiunilor, de a examina posibilitatea
de a facilita crearea unor ,obligatiuni cetdtenesti” si a unor
,obligatiuni sociale” (deja utilizate in Marea Britanie si in
SUA), vdzute ca instrumente financiare inovatoare suplimentare,
menite sd sprijine obiectivele UE;

57. salutd rationalizarea evaludrilor ex ante, destinate sd
justifice logica interventiilor publice pentru proiecte care
folosesc astfel de instrumente financiare;

58.  recomandd Comisiei Europene s clarifice aplicabilitatea
normelor privind ajutoarele de stat in cazul IFl, de exemplu prin
elaborarea unor modele standardizate in materie, gata de
utilizare, Comisia Europeand si BEI putand, totodatd, sd-si
consolideze asistenta tehnicd pentru ALR in aceste chestiuni;
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Subsidiaritate si proportionalitate

59.  observad cd pentru prezentul aviz aspectele legate de subsidiaritate si proportionalitate nu sunt foarte
relevante, deoarece acesta nu constituie rdspunsul la o propunere politici sau legislativi a Comisiei
Europene;

60.  subliniazd, cu toate acestea, cd este important ca masurile de interventie la nivelul UE si fie intre-
prinse cu respectarea principiului aditionalitdtii/valorii adiugate si salutd faptul cd acest principiu este inscris
in noul regulament financiar al UE in ceea ce priveste normele aplicabile instrumentelor financiare.

Bruxelles, 11 aprilie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind o industrie europeand mai puternici pentru cresterea si
redresarea economiei

(2013/C 139/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd politica industriald trebuie sd fie din pilonii constructiei comunitare, recunoscutd ca o
prioritate politicd reald, care trebuie sd se bucure de acelasi grad de angajare politica ca si teme precum
coeziunea, infrastructura sau agricultura;

— considerd cd Comisia Europeand trebuie sd exploateze toate posibilittile pe care le oferd Tratatul de la
Lisabona in materie de politicd industriald, definite la articolul 173 din TFUE;

— sprijind propunerea Parlamentului European de constituire a unui grup de coordonare pentru a
regrupa competentele de la nivelurile european, national si al autoritdtilor locale si regionale si
resursele, care sunt in prezent disipate la toate nivelurile si in toate sectoarele;

— atrage atentia asupra faptului ci numeroase autorititi locale si regionale au plasat deja inovarea
economicd, sociald si de mediu in centrul strategiei lor de dezvoltare; acestea au retelele si experienta
pentru a dezvolta ecosistemele de inovare indispensabile dezvoltdrii IMM-urilor;

— propune emiterea de obligatiuni pentru finantarea de proiecte, destinate finantdrii IMM-urilor,
orientand fondurile de investitii regionale in directia IMM-urilor si a intreprinderilor de dimensiuni
intermediare, incurajand astfel sectorul european al capitalurilor de risc sd se sprijine pe teritorii;

— propune ca mecanismele regionale de inovare si evolueze in directia unor mecanisme regionale de
inovare si dezvoltare industrial.
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Raportor

COM(2012) 582 final

dl Claude GEWERC (FR-PSE), presedintele Consiliului regional din Picardia

Document de referintd Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,O industrie europeand
mai puternicd pentru cresterea si redresarea economiei”

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. Salutd comunicarea Comisiei, care scoate clar in evidentd
importanta industriei.

Observatii generale

2. In era globalizdrii, industria rdimane varful de lance al
Europei, asigurdind 80 % din exporturi si din cheltuielile
sectorului privat pentru cercetare si dezvoltare. Ea isi pdstreazd
o importanti capacitate de antrenare a ansamblului economiei,
in special in privinta locurilor de muncd (in acest sector lucreazd
35 de milioane de persoane) si de impact asupra activitdtilor din
sectorul serviciilor.

3. Cu toate acestea, se constatd cd in ultimul timp capacitatile
de productie europene s-au diminuat, inegalitdtile intracomu-
nitare s-au adancit, iar ingrijoririle legate de delocalizari si de
competitivitatea intreprinderilor europene au sporit.

4. Uniunea Europeani s-a construit in jurul Comunitatii
Europene a Cirbunelui si Otelului. Actuala crizd economici si
financiard confirmi ideea ci prosperitatea si perenitatea Uniunii
depind de capacitatea sa de a mentine o bazd industriald solidd
prin promovarea unui nou model industrial — bazat pe inovare
si pe investitii mai consistente in noile tehnologii —, care sd o
consolideze si si-i reconfirme locul in economia mondiald. In
acest scop, Europa, leaginul revolutiei industriale, dispune de
atuuri economice, culturale, stiintifice si politice indispensabile
reinnoirii industriale: o piatd vastd, de peste 500 de milioane de
locuitori, o fortd de munci formati si calificati, a doua moneda
la nivel mondial, intreprinderi de succes prezente in aproape
toate sectoarele, un cadru politic stabil.

5. Aceastd constatare este un argument pentru transformarea
politicii industriale intr-unul din pilonii constructiei comunitare,
recunoscutd ca o prioritate politicd reald, care trebuie si se
bucure de acelasi grad de angajare politicd ca si teme precum
coeziunea, infrastructura sau agricultura.

6.  Acest deziderat este din ce in ce mai des afirmat, desi nu
este intotdeauna impdrtdsit de statele membre, asa cum o
dovedesc reducerile disproportionate propuse la nivelul
Consiliului European, in cadrul negocierilor asupra viitorului
cadru financiar multianual, pentru sectoare cu mare influentd
asupra industriei, cum sunt cercetarea si inovarea (Orizont
2020) si infrastructurile transeuropene (mecanismul Conectarea
Europei).

7. Comitetul considerd cd Comisia Europeand trebuie sd
exploateze toate posibilititile pe care le oferd Tratatul de la
Lisabona 1in materie de politicd industriald, definite la
articolul 173 din TFUE, in special valorificind posibilitatea de
a ,adopta, in strdns contact cu statele membre, orice initiativd utild
promovdrii acestei coordondri (a statelor membre in materie de coor-
donare a politicii industriale), in special initiative menite sd stabileascd
orientdrile si indicatorii, sd organizeze schimbul celor mai bune practici
si sd pregdteascd elementele necesare pentru supravegherea si evaluarea
periodicd.”

8. El sustine, prin urmare, propunerea Parlamentului
European de constituire a unui grup de coordonare pentru a
regrupa competentele de la nivelurile european, national si al
autoritdtilor locale si regionale si resursele, care sunt in prezent
disipate la toate nivelurile si in toate sectoarele.

9.  Potrivit Comisiei, consolidarea bazei industriale astfel incat
sd ajungd la 20 % din PIB-ul european are sase domenii de
actiune prioritare: tehnologiile de productie avansate, tehno-
logiile generice esentiale, produsele ecologice, existenta unei
politici industriale, constructiile si materiile prime durabile, vehi-
culele ecologice si retelele inteligente. Comunicarea are in vedere
patru piloni.

Comitetul Regiunilor

10.  Impirtiseste constatarea cd trebuie actionat urgent in
ceea ce priveste industria, fapt care a determinat Comisia si-si
completeze propunerile pe termen mediu si lung cu propuneri
care vizeazd efecte mai rapide.

11.  Observa insd cd dificultitile intdmpinate de industrie in
numeroase state membre sunt legate de cauze structurale, care
necesitd schimbdri profunde ale configuratiei, guvernantei si
finantdrii politicii industriale §i cd ar trebui, prin urmare, si se
accelereze aceste schimbdri si sd se aloce resurse institutionale si
financiare pe masura acestei provociri.
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12.  Impirtdseste convingerea ci elaborarea unor conditii
generale favorabile industriei si investitiile in intreprinderi,
precum si in ecosistemul acestora sunt indispensabile pentru a
imbundtdti competitivitatea si a asigura o crestere durabild. De
fapt, miza principald pentru competitivitatea intreprinderilor
europene rezidd in cresterea productivitdtii prin gestionarea
durabild si eficientd a resurselor, in special a celor umane,
prin formarea pe tot parcursul vietii, prin inovare, inter-
nationalizare si partajarea responsabilititilor si a castigurilor
cu salariatii, mai degrabd decit prin focalizarea exclusivd pe
costul fortei de munca.

13.  Observd, in consens cu Comisia, consecintele crizei
financiare asupra finantdrii economiei reale, dar sustine ci a
lua ,0 serie de mdsuri” nu este de naturd si rispundd unui
dezechilibru sistemic.

14.  Subliniazd rolul competentelor pentru dezvoltarea si
modernizarea industriei europene.

15. Insistd asupra necesitdtii unei orientdri urgente a
mutatiilor industriale cdtre dimensiunea umand, sociald si teri-
torjald.

16.  Observd cd extinderea pietei unice nu s-a tradus pand in
prezent printr-o consolidare a bazei industriale a Uniunii si isi
exprimd mirarea cd paritatea monetard nu este mentionatd
printre conditiile de acces la piata.

17.  Se asociazd intentiei de a promova spiritul antrepre-
norial, dar subliniazd ci promovarea si recunoasterea profesiilor
din industrie sunt la fel de importante.

18.  Solicitd Comisiei sd-si rafineze capacitatea de analizd si
instrumentele de sustinere a intreprinderilor prin studierea posi-
bilitdtii de a crea, asa cum a acceptat deja in cazul industriilor
agro-alimentare, o noud categorie de intreprinderi intermediare
intre IMM-uri si intreprinderile mari, al ciror efectiv ar urma si
fie cuprins intre 250 si 750 de salariati si a cdror cifrd de afaceri
nu ar depdsi 200 de milioane EUR. Aceastd categorie de intre-
prinderi ar putea beneficia de rate adaptate ale ajutoarelor, supe-
rioare celor ale marilor intreprinderi si inferioare celor ale IMM-
urilor.

19.  Regretd cd dimensiunea teritoriald a politicii industriale
nu este mentionatd decat in trecere, desi nivelul teritorial este
cel la care trdieste si se formeaza publicul larg, nivelul la care se
inventeazd noi moduri de viatd, la care se folosesc infrastructura

si platformele de schimburi comerciale, la care se formeazd
retelele si grupurile de colaborare, la care se construiesc
increderea si relatiile interpersonale.

20.  Sustine pilonii unei politici industriale consolidate:
investitiile in inovare, conditii de piatd mai avantajoase,
accesul la capital si la capitalul uman si competentele.

A. FACILITAREA INVESTITIILOR iN NOI TEHNOLOGI SI iN
INOVARE

21.  Numeroase autoritdti locale si regionale au plasat deja
inovarea economicd, sociald si de mediu in centrul strategiei
lor de dezvoltare; acestea au retelele si experienta pentru a
dezvolta ecosistemele de inovare indispensabile dezvoltdrii
IMM-urilor.

22.  Tehnologiile avansate pentru o productie proprie si
materiile prime durabile sunt in mod natural legate de o
abordare axatd pe ecologia industriald, care stimuleazi reciclarea
materialelor si economisirea energiei.

23.  Sectorul constructiilor si al materiilor prime durabile este
de asemenea foarte strans legat de nivelul local, ca demonstratie
concretd a modului in care sunt orientate alocdrile bugetare
pentru investitii publice.

24.  Viitorul vehiculelor electrice si hibride se justificd, printre
altele, in cadrul unei noi abordiri a mobilitdtii, al unei noi
forme de intermodalitate, axatd in special pe gari. In plus, pot
fi insd luate in considerare si alte moduri de utilizare a vehi-
culelor electrice. Este vorba, in special, de a gdsi solutii noi
pentru mobilitate in mediul urban si periurban.

25.  Relatia strdnsd dintre amenajarea teritoriului  si
dezvoltarea industriald este exact tipul de subiect asupra ciruia
ar putea converge cu succes abordarea sectoriald si abordarea
bazatd pe coeziune.

26.  Comitetul solicitdi Comisiei sd devanseze data publicarii
planului de actiune european in favoarea siderurgiei, care este in
prezent anuntat pentru iunie 2013.

27. in plus, fie cd este vorba de economia digitald, fie de
solutii la imbdtranirea populatiei, regiunile sunt in mod
natural spatii de experimentare, de convergentd a initiativelor
publice si private.

28.  In toate aceste domenii, forta Europei rezidi in cultura sa
bazatd pe convietuire si complexitate. La nivel mondial, aceasta
va fi 0o mizd importantd a dezvoltdrii economice in urmdtorii
ani.
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Comitetul Regiunilor

29.  1isi exprimd acordul cu strategia teritorializatd de specia-
lizare inteligentd propusd de Comisie, subliniind totodatd cd
aceastd strategie priveste ansamblul sectoarelor industriale si
cd ea trebuie sd sprijine mutatiile din aceste sectoare pe intreg
teritoriul Uniunii Europene;

30. insistd asupra necesitdtii de a se crea conditii favorabile
ingineriei de proiecte, prin asocierea partenerilor publici si
privati la nivelul teritoriilor, pentru a le permite sd contribuie
la marile optiuni strategice adoptate de Uniune;

31.  subliniazd importanta faptului cd acest demers se inscrie
in logica unei cooperdri intracomunitare de naturd si favorizeze
emergenta unei Europe a inovdrii care sd se sprijine pe teritorii;

32.  isi reitereazd propunerea privind pactele teritoriale, care
permit organizarea diferitelor niveluri de cooperare legate de
proiect; propune ca acest demers sd facd obiectul unui
document unic de programare, care si permitd convergenta, la
nivelul teritoriilor, a politicilor nationale si locale cu politicile
sectoriale si de coeziune ale Uniunii;

33.  solicitd ca investitiile legate de aceste documente unice de
programare si poatd face obiectul unui pachet specific de
imprumuturi, rezervate de cdtre Banca Europeand de Investitii
in scopul credrii de noi ecosisteme regionale de inovare
economicd si sociald. Acesta ar putea fi un mijloc foarte bun
de a incuraja solutiile inovatoare, de a organiza demonstratii
industriale pentru intreprinderi, de a promova constituirea de
consortii in domenii care necesitd noi parteneriate intre intre-
prinderi. Aceste ecosisteme ar trebui sd fie parteneriate public-
privat care sd raspundd dublului obiectiv de a contribui la imbu-
ndtitirea competitivititii intreprinderilor si a eficacititii servi-
ciilor publice (deci la rationalizarea cheltuielilor publice).

B. ACCESUL LA PIETE

34.  In abordarea Comisiei imbunititirea accesului la piata de
mirfuri devine una din parghiile privilegiate ale politicii indus-
triale. Propunerile sale au de asemenea in vedere extinderea
pietelor in domeniul securitdtii, apardrii si medicamentelor,
precum si subiecte legate de normele si proprietatea industriald
sau de dezvoltarea spiritului antreprenorial.

Comitetul Regiunilor

35.  Impirtdseste preocuparea Comisiei pentru stabilirea unor
norme europene aplicate in Uniune si promovate pe piata
globald, astfel incat intreprinderile europene care inoveazd in
materie de protectia mediului s nu aibd de pierdut, ci, dimpo-
trivd, inovatiile s poatd fi impuse treptat la scara pietei globale.
Doreste ca Uniunea sd se doteze cu mijloacele necesare pentru a

negocia si a obtine respectarea acestor norme in materie de
protectie a mediului, securitate industriald, prevenire a riscurilor
la locul de munci si standarde sociale si profesionale minime,
astfel incat produsele europene sid concureze in conditii de
egalitate pe piata globalizati.

36. In acest context, subscrie pe deplin la dorinta Comisiei
de a atenua diferentele fiscale si sociale care pun teritoriile
europene in concurentd intre ele fird a genera crearea de
bogatie la nivelul Uniunii.

37.  Considerd cd domeniile strategice subliniate in mod just
de Comisie au capacitatea de a schimba radical modurile de
consum. Este vorba despre organizarea productiei, diviziunile
dintre industrie si servicii si dintre sectoarele si ramurile de
activitate asa cum le cunoagtem astdzi si, in definitiv, despre o
formd de interconectare pe piatd a productiei industriale
europene. Rezultd deci cd pregdtirea intreprinderilor europene
pentru acest nou context reprezintd o mizd importantd, care
impune sporirea cooperdrii intre ele, crearea de consortii si, in
anumite cazuri, de parteneriate public-privat. Ar trebui si se
anticipeze si sd se sprijine aceste initiative de adaptare la noile
solicitdri, la a cdror formulare a contribuit si Comitetul, pentru a
se asigura o prezentd activa atdt pe piata internd, cat si pe cea
mondiald. Europa trebuie si se doteze cu o inginerie comerciald
pe misura capacitdtilor sale tehnologice.

38.  Sustine cd aceastd stiintd a introducerii pe piatd trebuie si
fie una dintre dimensiunile platformelor teritoriale puse in
comun.

C. ACCES LA FINANTARE SI LA PIETELE DE CAPITAL

39.  Chiar daci situatiile diferd de la un stat la altul, finantarea
intreprinderilor din Europa prin utilizarea imprumuturilor pe
piata de capital nu reprezintd decat 7 %, in timp ce in Statele
Unite reprezinta 35 %.

40.  Comisia aratd cd este vorba de un element de vulnerabi-
litate care trebuie diminuat sprijinind sectorul public si, in
acelagi timp, printr-o serie de mdsuri care si faciliteze un
acces mai simplu la pietele de capital.

Comitetul Regiunilor

41.  Observd necesitatea unei abordari globale a monedei si a
finantdrii. De fapt, industria, in care ciclurile sunt mai lungi si
randamentele investitiilor mai reduse, este mai putin atractiva
pentru capitalurile aflate in cdutarea unor randamente ridicate si
imediate. Investitiile care urmdresc realizarea unui profit ridicat
intr-un interval de timp scurt pot periclita dezvoltarea pe
termen lung a unei intreprinderi.
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42.  Solicitd, in consecintd, ca finantarea industriei si fie
repusd in centrul arhitecturii financiare §i monetare a Uniunii.

43.  Propune emiterea de obligatiuni pentru finantarea de
proiecte, destinate finantirii IMM-urilor, orientdnd fondurile de
investitii regionale in directia IMM-urilor si a intreprinderilor de
dimensiuni intermediare incurajind astfel sectorul european al
capitalurilor de risc sd se sprijine pe teritorii.

44, Tsi reitereazd sprijinul pentru promovarea si instituirea
unor ,obligatiuni cetitenesti” pentru a incuraja dezvoltarea
industriald locald. Aceste obligatiuni cetdtenesti ar putea
permite proiectelor sustinute de UE sd beneficieze de aporturi
financiare suplimentare provenite de la cetiteni sau de la alte
fonduri publice care ar investi in schimbul unor dividende
garantate si echitabile.

45.  Solicitd Comisiei sd actioneze asupra unor instrumente
financiare care sd permitd stimularea cooperdrii interindustriale
si intracomunitare.

46. Isi reitereazd dezacordul fatd de propunerea Comisiei de
a declara ajutoarele regionale acordate intreprinderilor din
sectorul siderurgic si din cel al fibrelor sintetice ca fiind a
priori incompatibile cu piata internd.

47.  Considerd cd, in contextul crizei economice si sociale,
investitiile publice sunt esentiale in cadrul unei strategii
globale de crestere. Sustine deci reforma generald a ajutoarelor
de stat in directia simplificdrii, transparentei si flexibilitatii.
Aceastd reorientare a politicii Comisiei Europene in materie de
ajutoare de stat trebuie si se bazeze, de asemenea, pe o
abordare mai economicd, care sd t{ind seama de nivelul efectiv
al riscului ca ajutoarele de stat sd afecteze schimburile intraco-
munitare §i si denatureze in mod real concurenta pe piata
internd. Reforma este legatd de cerinta unei mai atente ludri
in considerare a calitdtii cheltuielilor publice si in special a
unei evidentieri contabile specifice, in normele europene in
materie de supraveghere macroeconomicd, a investitiilor
publice in infrastructuri sau inovare in raport cu cheltuielile
publice de functionare.

48.  Propune sd se aibd in vedere crearea unei subcategorii in
cadrul acordurilor Basel II pentru a obliga institutiile bancare sd
investeascd in economia cu emisii reduse de dioxid de carbon si
sd promoveze investitiile de insotire a mutatiilor tehnologice si
pe cele cu responsabilitate sociala.

D. ROLUL ESENTIAL AL FIINTEI UMANE

49.  Comisia reaminteste prioritatea credrii de locuri de
muncd si face observatia cd o politicd industriald competitivd

si eficientd trebuie sd se sprijine pe o piatd dinamici a fortei de
muncd, mobilitatea profesionald fiind o variabild de ajustare
esentiald in acest proces.

50.  Ea subliniazd cd in perioadele de incetinire a ritmului
economic flexibilitatea internd poate fi un mijloc eficient de
mentinere a locurilor de muncd si de reducere a costurilor de
adaptare.

51. In fine, Comisia arati ci tirile in care piata fortei de
muncid a rezistat mai bine in fata crizei au drept trdsdturd
comund un dialog social puternic. Prin urmare, indeamni la
cresterea implicarii partenerilor sociali in politica industriald si
isi exprimd explicit sprijinul pentru propunerea de directivd
privind informarea si consultarea lucritorilor, anticiparea si
gestionarea restructurdrilor, adresatd Parlamentului European.

52.  Ea propune sd se investeascd in competente si in formare
profesionald, pentru a insoti schimbdrile structurale i a anticipa
necesititile in materie de locuri de muncd si competente.

Comitetul Regiunilor

53.  Impirtiseste convingerea cd gestionarea competentelor
este o necesitate absolutd pentru reugita mutatiilor industriale
din UE si in acelasi timp o masurd politicd contraciclici.

54.  Insistd asupra obstacolelor care trebuie depdsite pentru a
reusi: dezinteresul tinerilor pentru profesiile din industrie, insu-
ficienta si lipsa adaptdrii la noile evolutii a gestiondrii si
dezvoltdrii invatdmantului superior si profesional, absenta
aborddrii europene §i a unui loc de dezbatere asupra
perspectivei si a strategiei industriale, intoarcerea la comitetele
de experti a subiectelor care ar trebui s tind de dialogul social si
teritorial.

55. Afirmd cd mutatile nu reprezintd accidente, ci date
fundamentale ale tranzitiei industriale cu care se confruntd
Uniunea.

56.  Propune ca gestiunea previzionald a competentelor si a
mutatiilor sd fie consideratd drept componentd esentiald a stra-
tegiei industriale la toate nivelurile.

57.  Atrage atentia cd sunt necesare competente imbundtitite
in domeniul tehnologiei informatiei si al limbilor strdine, pentru
a spori numdarul IMM-urilor care exportd in tdri terte; invitd
Comisia sd examineze cu atentie necesittile intreprinderilor
mai mici din statele membre, in aceste domenii.
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58.  Afirmd rolul nivelului local in coordonarea relatiei
dinamice dintre locul de muncd/formare si tranzitia industriala.

59. Isi reitereazd, in acest context, sprijinul pentru
mentinerea fondurilore de adaptare la globalizare pentru a
imbunitdti capacitatea statelor si a autoritdtilor locale si
regionale de a tine sub control efectele crizei si de a contribui
la instituirea de mdsuri active pe piata fortei de muncd, in
ajutorul lucrdtorilor afectati de restructurdri. Considerd ci, in
completarea fondului de adaptare la globalizare ar fi util s se
prevadd un fond de adaptare la mutatii, pentru a favoriza
evolutia competentelor si tranzitia industriald. Intr-o prima
etapd, s-ar putea lua in considerare acoperirea anumitor chel-
tuieli cu ajutorul fondurilor structurale si al programului
Orizont 2020 de adaptare la mutatiile industriale. In plus,
subliniazd necesitatea ca, in cazul restructurdrilor, actorii
sociali din 1intreprinderi, statele si regiunile si intervind cat
mai in amonte posibil i In mod proactiv, pentru a le evita
sau cel putin pentru a le reduce consecintele asupra locurilor
de muncd, a integra tranzitiile impuse de excesul de capacitate si
a face ajustdri in timp util.

Bruxelles, 11 aprilie 2013

60.  Propune ca Uniunea Europeand sd organizeze manifestdri
pe plan local pentru a spori interesul pentru industrie in randul
tinerilor din Uniune.

E. GUVERNANTA
Comitetul Regiunilor

61. Impirtiseste intentia de a coordona mai bine politicile
europene si nationale in avantajul industriei.

62. Insistd asupra necesitdtii de a pune dialogul social si
teritorial in centrul acestor dinamici la toate nivelurile.

63. In acest sens, solicitd se instituie o retea de resurse care
sd permitd alimentarea dezbaterii democratice asupra viitorului
industriei.

64.  Salutd asocierea regiunilor la punerea in aplicare a stra-
tegiei de specializare inteligentd.

65. Propune ca mecanismele regionale de inovare sid
evolueze in directia unor mecanisme regionale de inovare si
dezvoltare industriala.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind orientirile UE privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate

(2013/C 139/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— este de acord cu faptul cd ajutoarele de stat pentru salvare si restructurare nu au rolul de a impiedica
iesirea de pe piatd a intreprinderilor fird perspective de viitor si si produci astfel efecte care contravin
principiilor unei ,economii sociale de piatd cu grad ridicat de competitivitate” si care ar fi pagubitoare
atat pentru libera concurentd, cat si pentru consumatori si contribuabili. Ele se pot dovedi utile in
schimb daci rdspund obiectivului de a ajuta intreprinderile care sunt structural rentabile si depdseascd
o perioadd de instabilitate, sd protejeze locurile de munci si expertiza industriald, s mentind structura
economicd a unui teritoriu;

— propune introducerea unor praguri de minimis pentru notificarea ajutoarelor de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor;

— propune fixarea duratei maxime de aplicare a mdsurile de ajutorare pentru salvare la sase luni, cu
posibilitatea prelungirii cu incd sase luni, o singurd datd;

— se declard favorabil stabilirii unor masuri compensatorii specifice pentru contributiile exceptionale ale
autoritdtilor publice, intre care interzicerea varsarii de dividende in timpul perioadei de restructurare;

— propune aplicarea prin analogie la ajutoarele de stat de la nivel national, regional si local a clauzei de
eternitate a operatiilor, definitd la articolul 57 din actualul Regulament general privind fondurile
structurale. Astfel, acest articol prevede recuperarea sumelor acordate ca ajutoare in cazul in care
investitia nu este mentinutd timp de cinci ani sau, in cazul IMM-urilor, timp de trei ani;

— considerd ¢ suma maximd admisd acordatd ca ajutor (pentru salvare si pentru restructurare) aceleiasi
intreprinderi, care fusese stabilitd in 2007 la 10 milioane EUR, trebuie ridicatd la 15 milioane EUR,
pentru a tine seama de inflatie si de alti factori relevanti (printre altele, de impactul asupra PIB-ului si
somajului).
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Raportor

dl Christophe ROUILLON (FR-PSE), primarul comunei Coulaines

Document de referinti Comunicarea Comisiei referitoare la

Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate (JO C 244, 1.10.2004 p. 2)

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1.  subliniazd cd revizuirea orientdrilor privind ajutoarele de
stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in
dificultate se inscrie in cadrul reformei generale de modernizare
a politicii UE in materie de ajutoare de stat. In acest context,
revendicdrile formulate in avizul siu privind reforma generald (')
se aplicd prin analogie, adicd mai ales: simplificarea efectivd a
regulilor, imbunititirea modalitdtilor de aplicare practicd a
acestora si accelerarea sau chiar facilitarea procedurilor, concen-
trarea pe cazuri care au un impact important asupra pietei
interne;

2. subliniazd cd, pentru autoritdtile locale si regionale sunt
importante ajutoarele de stat destinate salvdrii si restructurdrii
intreprinderilor aflate in dificultate, date fiind mizele pe care le
implicd aceste ajutoare in termeni de coeziune teritoriald,
economicd si sociald, dar si din cauzd cd autoritdtile teritoriale
sunt furnizori majori ai acestor tipuri de ajutoare;

3. ca atare, si in ciuda faptului cd regulile aplicabile
ajutoarelor de stat tin de competenta exclusivi a
Uniunii Europene si cd, de aceea, nu se aplicd principiul subsi-
diaritatii, participarea autorititilor locale si regionale in revi-
zuirea acestor orientdri este utild in raport cu realititile
economice si sociale, cu legitimitatea democratici si este
conformd normelor guvernantei pe mai multe niveluri;

4.  astfel, reaminteste ¢ autorititile teritoriale, in mdsura in
care sunt responsabile de politica ocupdrii fortei de munca si de
sprijinirea intreprinderilor aflate in restructurare, participd de
asemenea activ la eforturile in materie de educatie, formare
profesionald, securizare a programelor profesionale, si revita-
lizare a posibilititilor de ocupare a fortei de muncd, care
rdspund unor necesitdti in materie de anticipare si insotire a
restructurdrilor;

() CdR 1528/2012.

5. salutd decizia Comisiei Europene din 28 septembrie 2012
de a prelungi pentru a doua oard orientdrile din 2004 si de
demara, in primivara anului 2013, o a doua consultare cu
privire la revizuirea lor. Intr-adevir, prelungirea si noua
consultare ar trebui sd permitd concretizarea principiilor
reformei generale a ajutoarelor de stat si imbundtitirea parti-
cipdrii la revizuire a tuturor partilor interesate. Astfel, o prima
consultare desfdsuratd intr-un rdstimp foarte scurt, intre
decembrie 2010 si februarie 2011 (?), nu a determinat reactii
decat din 19 state membre si de la 9 organizatii, dar de la nicio
autoritate teritoriald. Ca atare, Comitetul Regiunilor solicitd s i
se trimitd o sesizare pentru a participa la a doua consultare,
prevazutd pentru primdvara anului 2013, astfel incat s rezulte
o0 pozitie comund a autorititilor teritoriale din Europa;

6.  pe de altd parte, considerd cd, prin prelungirea orientdrilor
actuale, vor fi trase invdtdminte referitoare la impactul crizei
asupra ajutoarelor de stat destinate salvdrii si restructurdrii intre-
prinderilor aflate in dificultate. In acest context, Comitetul isi
exprimd surprinderea in legdturd cu faptul cd raportul Comisiei
cuprinzdnd actualizarea din anul 2012 a tabloului de bord
privind ajutoarele de stat (°) nu oferd date distincte privind
evolutia volumului ajutoarelor de stat pentru salvarea si restruc-
turarea intreprinderilor aflate in dificultate si cd analiza
impactului crizei asupra ajutoarelor de stat se limiteazd la
ajutoarele acordate sectorului financiar. Se reaminteste distinctia
pe care o face Comisia intre ajutoarele de stat ce nu sunt legate
de crizd, care au atins in 2011 suma de 64,3 miliarde EUR (ceea
ce reprezintd 0,5% din PIB-ul UE) si ajutoarele acordate
sectorului financiar, care in 2011 au insumat 714,7 miliarde EUR
(adici 5,7% din PIB-ul UE);

7. cu toate acestea, considerd in orice caz cd interventia
autoritdtilor publice in favoarea intreprinderilor aflate in difi-
cultate nu se poate limita la perioadele de crizd. Orien-
tarile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate si-au dovedit utilitatea dupa
1994 in contexte economice diferite, obiectivul urmdrit fiind
definirea unui cadru european pentru a putea pdstra locurile
de muncid si coeziunea economici, sociald si teritoriald, in
conditii foarte bine definite. Ca atare, obiectivele orientdrilor
formulate in 1994 si reiterate in 1999 si 2004 riman de
actualitate;

(?) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2010_restructuring_
aid/index.html
() COM(2012) 778 final, 21.12.2012.
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8. 1isi reafirmd prin urmare opozitia — deja exprimatd in
2004 (*) — cu privire la obiectivul unei reduceri cantitative si
nediferentiate a ajutoarelor de stat in raport cu PIB-ul (reamintit
la punctul 3 din textul actualelor orientdri);

9. este de acord cu faptul cd finantarea trebuie alocatd in
mod explicit restructurdrii care vizeazd dezvoltarea unor acti-
vitdti comerciale inovatoare §i competitive. Ajutoarele de stat
pentru salvare si restructurare nu ar trebui sd impiedice iesirea
de pe piatd a intreprinderilor fird perspective de viitor si si
producd astfel efecte care contravin principiilor unei
,economii sociale de piatd cu grad ridicat de competitivitate”
si care ar fi pagubitoare atat pentru libera concurentd, cat si
pentru consumatori si contribuabili. Ele se pot dovedi utile in
schimb daci raspund obiectivului de a ajuta intreprinderile care
sunt structural rentabile si depdseascd o perioadd de instabi-
litate, s3 protejeze locurile de munci si expertiza industriald,
sd mentind structura economicd a unui teritoriu, sd indepli-
neascd — dacd este cazul — misiuni de interes public sau chiar
sd mentind o structurd de piatd concurentiald, pentru a evita o
situatie de monopol sau de oligopol si sd permitd intreprin-
derilor avind o activitate strategicd pentru Uniunea Europeand
sd depdseascd situatiile tranzitorii de tensiuni in concurenta pe

plan global;

10.  considerd cd regulile aplicabile ajutoarelor de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate
reprezintd un element esential al mecanismelor de care
dispune Uniunea Europeand pentru a face fatd mizelor globali-
zdrii. In acest context, Comitetul isi reafirmi sprijinul pentru
mentinerea Fondului european de ajustare la globalizare, care
permite ameliorarea capacittii statelor si regiunilor de a
gestiona efectele crizei si de a ajuta la introducerea unor
mdsuri active pe piata muncii pentru lucritorii afectati de
restructurari;

11. cu toate acestea, subliniazd cid este necesar ca actorii
sociali din intreprinderi, statele §i regiunile si intervind cat
mai devreme cu putintd, inainte de restructurdri, si in mod
proactiv, pentru a reduce efectele restructurdrilor asupra
locurilor de muncd, atunci cand este posibil, sau pentru a
introduce adaptiri in perioadele impuse de supracapacitate si
a proceda la ajustri;

12.  soliciti ca  grupul  operativ  interservici  al
Comisiei Europene sd intervind in cazul restructurdrilor.
Comisia a subliniat eficienta functiei grupului operativ in
dosarele din sectorul industriei automobilului, in care aceasta
s-a dovedit activd prin faptul ca a acordat consiliere in

() CdR 518/2004 fin.

legaturd cu utilizarea resurselor (furnizand asistentd tehnicd,
reducind perioadele de asteptare, consiliind cu privire la
utilizarea cea mai eficientd a resurselor, asigurémd monitorizare
si elaborand rapoarte);

13.  ca atare, solicitd un temei juridic mai formal §i mai solid
pentru aceastd institutie (grupul operativ), astfel incat si-si poatd
indeplini misiunile in mod legitim si eficient;

14.  considerd cd acest grup operativ ar putea reprezenta
punctul de plecare pentru constructia unei platforme de
schimb, coordonare sau chiar de negociere intre
Comisia Europeand si partile interesate, in special cu partenerii
sociali de la diverse niveluri, pentru a putea aborda rezonabil si
in mod realist aceste chestiuni ale ajutoarelor de stat;

15. in acest context, reitereazd nevoia stabilirii unor noi
moduri de guvernantd, corelate cu evolutia politicii industriale;

16.  considerd cd, in cazul in care vor fi introduse proceduri
de audiere in fata Comisiei Europene a partilor interesate de
ajutoarele de stat astfel incat aceste parti interesate si poatd
sd-si expund preocupdrile legate de restructurdri, vor trebui
ascultati si concurentii care ar putea fi afectati negativ de
ajutoarele de stat;

17.  solicitd Comisiei Europene si creeze o bazd de date
accesibild online, care si contind informatii exhaustive privind
toate ajutoarele de stat de la nivelurile regional, national si al
UE; prin aceastd initiativd s-ar putea spori transparenta punerii
in aplicare a sistemelor de ajutor si s-ar atinge doud obiective:
reducerea sarcinii administrative si sporirea raspunderii politice
in materie de ajutoare publice;

Cu privire la definitii si la domeniul de aplicare a orientdrilor
(partea a doua)

18.  se pronuntd pentru pastrarea actualei definitii a intre-
prinderii aflate in dificultate (punctele 10 si 11), pentru cd si-a
demonstrat eficienta in practicd dupd 2004 si pentru cd permite
ordonarea in functie de priorititi a ajutoarelor virsate intr-un
stadiu cat mai avansat cu putintd si, prin urmare, a unei sume
putin mai scdzute in raport cu ajutoarele virsate intreprinderilor
a cdror viabilitate pe termen mediu este compromis;
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19.  cu toate acestea, considerd cd trebuie aduse clarificri cu
privire la interactiunea dintre dispozitivul ajutoarelor de stat in
sectorul serviciilor de interes economic general (SIEG) si orien-
tdrile pentru ajutoarele de stat destinate salvarii si restructurdrii
intreprinderilor aflate in dificultate. Cadrul Uniunii Europene
pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru
obligatia de serviciu public (2011) (°) stipuleazi — in mod
regretabil — cd ,ajutorul acordat prestatorilor de SIEG aflati in difi-
cultate va fi evaluat in conformitate cu Liniile directoare comunitare
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
aflate in dificultate” (punctul 9). In mod concret, aceasta inseamna
cd o intreprindere in dificultate care ar putea fi viabild dacd
recurge la compensatii pentru furnizarea de SIEG ar trebui —
in virtutea acestei dispozitii — s intre sub incidenta regimului de
ajutoare de stat destinate salvdrii si restructurdrii intreprinderilor
aflate in dificultate, in ciuda faptului cd acest regim este greoi
din punct de vedere administrativ si presupune apelul la
ajutoare de stat. Ca atare, Comitetul recomandi amendarea
textului de la punctul 9 al Cadrului Uniunii Europene pentru
ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de
serviciu public;

20.  se opune posibilititii de a restrdnge domeniul de aplicare
a orientdrilor la intreprinderi ce fac obiectul procedurilor oficiale
de insolvabilitate, dat fiind cd salvarea unei intreprinderi insol-
vabile implicd riscuri juridice foarte mari si cd o salvare incu-
nunatd de succes reprezinti, in special pentru IMM-uri, o
exceptie si cd, oricum, metoda cea mai eficientd este
abordarea dificultdtilor intreprinderilor inainte de interventia
procedurilor colective;

21.  considerd cd distinctia intre ajutoarele pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor (punctele 15 i 16) poate fi
pastratd in forma sa actuald;

22.  propune introducerea unor praguri de minimis pentru
notificarea ajutoarelor de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor. O astfe]l de masurd ar permite excluderea
aprioricd a ajutoarelor care nu determind efecte de denaturare
a concurentei §i ar reprezenta si o contributie importantd la
reducerea sarcinii administrative ce Impovdreazd serviciile
Comisiei si, totodatd, statele membre si autoritdtile locale si
regionale. Aceste praguri minime specifice ajutoarelor de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor ar putea fi
stabilite la o valoare de garantie de 200 000 EUR pentru
IMM-uri si de 500 000 EUR pentru celelalte intreprinderi.
Dacd este necesar, ajutoarele pentru salvare si restructurare ar
putea fi incluse in domeniul de aplicare al Regulamentului
general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGEC), atunci
cand ele sunt destinate IMM-urilor. Aceastd masurd ar permite
autoritdtilor publice s3 ofere o solutie rapidd la situatiile dificile
cu care se confruntd aceste intreprinderi care, date fiind dimen-
siunile lor reduse, nu afecteazd sau afecteazd in micd mdsurd
concurenta si schimburile din cadrul pietei interne;

() JO C 8, 11.1.2012, p. 15-22.

Ajutorul de salvare

23, solicitd prelungirea perioadei maxime pentru masurile de
ajutorare pentru salvare, stabiliti in prezent la sase luni
(punctul 25). Intr-adevir, experienta practici arati ci aceastd
perioadd este adesea prea scurtd in raport cu complexitatea
elabordrii unui plan de continuare, mai ales atunci cind acest
plan se face prin preluarea activelor. Pe de altd parte, trebuie sd
se tind seama de perioada de investigare de citre Comisie a
planurilor de restructurare, care se poate intinde pe citeva
luni; uneori poate si treacid un an intre notificarea ajutorului
si luarea deciziei de cdtre Comisie. Ca atare, propune ca
perioada maximd pentru mdsurile de ajutorare pentru salvare
sd fie stabilitd la sase luni si si poatd fi prelungiti o singuri
datd, pentru alte sase luni;

Mdsuri compensatorii

24.  considerd cd efectele negative ale masurilor compensa-
torii, sub forma cesiondrii activelor, trebuie luate mai bine in
considerare de citre Comisie. intr-adevir, in situatia actuald,
intreprinderea care beneficiazd de ajutor poate fi constrinsd sd
renunte la anumite active esentiale pentru dezvoltarea sa ulte-
rioard. Pe de altd parte, mdsurile compensatorii pot produce un
efect negativ asupra concurentei in cazul in care este posibil sd
determine o restrangere a ofertei pe piata relevantd. De aceea,
Comitetul solicitd o examinare a fiecdrui caz in parte, pe baza
unei analize de piatd concentrate pe denaturdrile efective ale
concurentei, si recomandd ca mdsurile compensatorii sub
forma vanzirilor de active sd se concentreze pe segmentele de
piatd caracterizate de supracapacitate;

25.  considerd ci masurile compensatorii care impun anumite
comportamente ce corespund unor optiuni manageriale sau
strategice ale intreprinderii, precum interzicerea cheltuielilor de
extindere si achizitiile, interzicerea publicitdtii etc. ar trebui si fie
mai bine valorificate cu titlu de contrapartidi;

26.  se declard favorabil stabilirii unor mdsuri compensatorii
specifice pentru contributiile exceptionale ale autoritdtilor
publice, intre care interzicerea varsarii de dividende in timpul
perioadei de restructurare. Este vorba nu doar de o exigentd
morald, ci si de necesitatea prevenirii unui eventual efect de
transfer al sarcinii financiare a restructurdrii de la capitalul
privat cdtre stat;

27.  propune aplicarea prin analogie la ajutoarele de stat de la
nivel national, regional si local a clauzei de eternitate a
operatiilor, definitd la articolul 57 din actualul Regulament
general privind fondurile structurale. Astfel, acest articol
prevede recuperarea sumelor acordate ca ajutoare in cazul in
care investitia nu este mentinutd timp de cinci ani sau, in cazul
IMM-urilor, timp de trei ani. Intreprinderea care a ficut obiectul
unei proceduri de recuperare ca urmare a unei delocalizdri nu
mai poate beneficia de fonduri structurale;
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28.  considerd cd participatiile subcontractantilor sau ale
angajatilor 1intreprinderii ar trebui sd poatd fi cuprinse in
calculul propriilor contributii, in masura in care se deosebesc
clar de orice formd de ajutor si dovedesc increderea partilor
interesate in viabilitatea propriei intreprinderi;

Contributia intreprinderii

29.  declard cd principiul contributiei intreprinderii rdmane
indispensabil pentru responsabilizarea acesteia. Cu toate
acestea, considerd cd pragurile actuale (punctul 44) pentru intre-
prinderile de dimensiuni medii (cel putin 40%) si cel pentru
intreprinderile mari (cel putin 50%) sunt greu de atins de intre-
prinderile aflate in dificultate si nu tin seama de trasdturile
financiare specifice din sectoarele respective. Ca atare, Comisia
ar trebui sd inlocuiascd pragurile actuale cu un interval cuprins
intre o ratdi minimd de 20% pentru intreprinderile de
dimensiuni medii si una de 30% pentru intreprinderile mari,
astfel incdt si se poatd dispune de o marjd de apreciere
adaptatd la situatia intreprinderii respective;

Bruxelles, 11 aprilie 2013

Suma maximd acordatd ca ajutor ce cumuleazd ajutorul
pentru salvare si pentru restructurare in cazul aceleiasi intre-
prinderi

30. considerd cd suma maximd admisd acordatd ca ajutor
(pentru salvare si pentru restructurare) aceleiasi intreprinderi,
care fusese stabilitd in 2007 la 10 milioane EUR, trebuie
ridicatd la 15 milioane EUR, pentru a tine seama de inflatie si
de alti factori relevanti (printre altele, de impactul asupra PIB-
ului si somajului);

Analizd contrafactualid

31.  considerd cd analiza contrafactuald prezentatd in anexa
actuald la orientdri nu este adaptatd la necesitatea unor termene
de reactie foarte scurte. Astfel, in perioada foarte scurti de
pregitire a planului de salvare sifsau de restructurare,
modelarea stiintifici a diverselor scenarii posibile nu poate
avea prioritate in raport cu solutiile rapide asteptate de clienti,
furnizori, partenerii financiari sau de angajati. Prin urmare, se
propune eliminarea anexei la orientari.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind sprijinul UE pentru schimbiri durabile in societitile aflate in

tranzitie

(2013/C 139/05)

COMITETUL REGIUNILOR

impartdseste opinia Comisiei conform céreia UE ar trebui sd se mobilizeze in vederea formularii unui
rispuns cuprinzitor, orientat si pe termen lung pentru sprijinirea reformei in tdrile in tranzitie, in
scopul stabilizdrii si realizrii unor schimbdri reale, sustenabile si a unor structuri democratice de
durat3;

aratd cd autoritdtile locale si regionale, care au o experientd vastd in elaborarea si punerea in aplicare a
politicii in domeniul furnizirii serviciilor publice esentiale, ar trebui sd joace un rol esential in procesul
schimbdrii durabile din societitile aflate in tranzitie;

observd existenta urmdatoarelor obstacole in calea realizdrii depline a potentialului autorititilor locale si
regionale in tdrile partenere: absenta autonomiei financiare si competente bugetare reduse; un nivel
scazut de dezvoltare a democratiei locale, a transparentei si a participdrii cetdtenesti; o cunoastere

limitatd a posibilititilor de ajutor disponibile pentru autorititile locale si regionale in cadrul
programelor UE; absenta capacitdtilor pentru a lua parte la programe si proiecte UE;

subliniazd posibilitatea — creatd de Comitetul Regiunilor — a implementarii unor instrumente de sprijin
pentru politica UE in statele vecine, si anume o platformd de cooperare intre autorititile locale si
regionale, sub forma Adundrii autoritdtilor locale si regionale din zona euromediteraneeand (ARLEM)
si a Conferintei autoritatilor locale si regionale din Parteneriatul estic (CORLEAP);

recomandd extinderea participdrii la programele TAIEX, astfel incat sd fie cuprinse autoritdtile locale si
regionale din tdrile interesate;

intentioneazd si sprijine formarea ALR din tdrile in tranzitie, in scopul imbunatatirii capacitdtilor
locale. CoR va demara un dialog pe aceastd temd cu Fundatia Europeand de Formare si cu alte parti
interesate;

mentioneazd colaborarea strinsd dintre Comitet si Comisia Europeand cu privire la elaborarea unui
Atlas al cooperdrii descentralizate si organizarea anuali de citre CoR a unei conferinte privind
cooperarea descentralizati.




17.5.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 139/23

Raportor

Document de referinti

JOIN(2012) 27 final

Maciej KOBYLINSKI (PL-PSE), primarul localitiii Stupsk

Comunicarea comund citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Sprijinul UE pentru
schimbdri durabile in societdtile aflate in tranzitie

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. saluti comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant privind sprijinul UE pentru schimbdri durabile in
societdtile aflate in tranzitie, care analizeazd formele de sprijin
de pand in prezent si formuleazd o propunere de imbunatdtire a
sprijinului acordat de UE tdrilor partenere aflate in tranzitie,
adicd tarilor care suferd reforme politice, sociale si economice
de anvergurs;

2. impdrtiseste opinia Comisiei conform cireia UE ar trebui
sd se mobilizeze in vederea formuldrii unui raspuns cuprinzitor,
orientat si pe termen lung pentru sprijinirea reformei in tdrile in
tranzitie, in scopul stabilizdrii si realizdrii unor schimbdri reale,
sustenabile si a unor structuri democratice de durati. Acest lucru
este deosebit de important deoarece procesele de tranzitie nu
inregistreazd intotdeauna un succes imediat si prezintd, in cazul
in care esueazd, riscul izbucnirii unor crize si al punerii in
pericol a stabilititii tdrii sau a intregii regiuni;

3. subliniazd cd evenimentele care au loc in tdrile vecine UE,
cum ar fi tulburdrile sociale violente §i schimbdrile politice din
tarile arabe din 2011, au un impact direct asupra statelor
membre UE. Din aceastd perspectivd, este nevoie sd se acorde
mai multd atentie vecinilor UE aflati in proces de tranzitie si
este necesar in special un angajament deplin din partea tarilor
UE si a institutiilor de la toate nivelurile;

4. salutd abordarea mai precisd §i mai orientatd cu privire la
utilizarea instrumentelor de sprijin pentru societitile aflate in
tranzitie, pe baza nevoilor, circumstantelor si caracteristicilor
lor politice, economice si culturale specifice;

5. subliniazd necesitatea de a implica autorititile locale si
regionale in mdsurile de sprijinire a schimbdrilor durabile in
societdtile in tranzitie;

6. reitereazd afirmatia din avizul siu CdR 732/2012,
conform cdreia asumarea raspunderii de citre actorii locali si

promovarea democratiei locale presupun incredere in sistemul
politic si in reprezentantii acestuia. Printr-o structurd descentra-
lizatd sunt create institutii mai legitime si mai eficiente. Acesta
este cel mai important mijloc pentru a crea o legiturd mai
strnsd intre autoritdti si cetdteni. Procesele deschise de luare a
deciziilor in conformitate cu principiul subsidiarititii contribuie
la asumarea de citre cetdteni a principiilor democratice, ceea ce
constituie o conditie prealabild pentru o societate pluralistd si
tolerantd;

7.  observd cd partenerii neguvernamentali si administratiile
locale si regionale joacd un rol esential in punerea efectivd in
aplicare a politicilor de promovare a guvernantei democratice, a
drepturilor omului, a bundstdrii economice si sociale si a pacii si
stabilitdtii in moduri care stimuleazd reformele durabile in plan
social, economic si politic, precum si reformele din domeniul
protectiei mediului si cele care vizeazd integrarea regional;

8.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale au un rol
important de jucat in schimbul de experientd si in reunirea
diverselor modele de tranzitie, deoarece detin cunostinte si o
experientd valoroasi in domenii importante pentru tdrile
partenere, cum ar fi punerea in aplicare a proiectelor de
cooperare transfrontalierd. Autoritdtile locale si regionale ar
trebui deci recunoscute ca actori-cheie in politica de extindere,
de vecindtate si de dezvoltare;

9.  confirmd principalele observatii din avizul siu privind
revizuirea politicii europene de vecindtate (CAR 198/2011) (V);

10.  salutd propunerea ca UE sd-si intensifice dialogul si coor-
donarea cu alti parteneri neguvernamentali, inclusiv cu autori-
titile locale;

Sprijin pentru stabilirea conditiilor necesare pentru o tranzitie
reusitd

11.  salutd recunoasterea rolului-cheie al societdtii civile, al
sprijinului public amplu si al angajamentului fatd de procesele
de reformd, reusita tranzitiei si dialogul politic, lucruri in a ciror
structurd joacd un rol important autorititile locale si regionale si
ONG-urile;

(") Revizuirea politicii europene de vecindtate, aviz al Comitetului
Regiunilor, 14 si 15 decembrie 2011 (CIVEX-V-023).
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12.  aratd cd autoritdtile locale si regionale, care au o expe-
rientd vastd in elaborarea si punerea in aplicare a politicii in
domeniul furnizdrii serviciilor publice esentiale, cum ar fi
sandtatea publicd, educatia, gestionarea deseurilor si a apei,
antreprenoriatul local, transportul si infrastructura, mediul si
resursele naturale si agricultura, ar trebui si joace un rol
esential in procesul schimbarii durabile din societitile aflate in
tranzitie;

13.  observd cd autoritdtile locale si regionale sunt rdspun-
zitoare — in aceeasi misurd ca si autorititile nationale —
pentru dezvoltarea si protectia democratiei reale, a educatiei
civice, a transparentei si a respectului fatd de drepturile omului;

14. i reitereazd recomanddrile ficute in declaratia si in rezo-
lutia (%) sa din 2011 privind vecindtatea sudicd (tdrile meditera-
neene), si anume ci este foarte important s se includi nivelurile
de guvernare local si regional in actiunea UE in beneficiul
acestei regiuni, deoarece construirea democratiei si a tranzitiei
democratice incepe in primul rind la nivelul cetiteanului si nu
poate fi impusd de sus in jos. Asumarea proceselor la nivel local
si angajamentul de a lucra pentru binele comunitatii locale, de la
orase si administragii locale pand la societatea civild, sunt
procese de o importantd deosebitd pentru mentinerea stabilitatii
democratice, care isi are raddcinile in societate;

15. recomandd punerea unui accent mai ferm pe realizarea
bunei guvernante si pe consolidarea guvernantei de la nivel
subnational, precum §i pe guvernanta pe mai multe niveluri.
Comitetul a prezentat guvernanta pe mai multe niveluri ca
fiind actiunea coordonatd a Uniunii Europene, a statelor
membre si a autorititilor locale si regionale, bazatd pe parte-
neriat si destinatd elabordrii si implementdrii politicilor UE (3). O
guvernantd eficace pe mai multe niveluri in tarile vecine UE care
se afld in tranzitie se poate realiza acordand autoritdtilor locale
si regionale din aceste tdri acces direct la finantarea prin
programele UE;

16.  observd cd autorititile locale si regionale ale tdrilor din
Europa centrald si de Est care sunt membre ale UE reprezintd, in
multe cazuri, exemple de realizare cu succes a unor procese de
tranzitie sistemice, politice, sociale si, in sens general,
economice. Realizdrile acestor tiri, dar si problemele cu care
s-au confruntat unele dintre acestea, pot fi sursd de inspiratie
si pot contribui la dezvoltarea unor modele adecvate pentru
realizarea reformelor in statele aflate in tranzitie. Prin urmare,

(%) Declaratia Presedintiei CoR din 7 martie 2011 cu privire la eveni-
mentele din tarile sud-mediteraneene. Rezolutia din 12 mai 2011 pe
tema ,Gestionarea impactului i consecintelor revolutiilor din zona
Mediteranei”.

(}) Cartea albd a Comitetului Regiunilor privind guvernanta pe mai
multe niveluri, aviz din proprie initiaticd al Comitetului Regiunilor
din 17 si 18 iunie 2009 (CONST-IV-020).

este nevoie ca autoritdtile locale si regionale ale statelor care au
aderat la UE in 2004 si 2007 sd fie considerate drept actori
principali in procesul schimbului de experiente cu statele
partenere;

17.  atrage atentia asupra necesitdtii participdrii autoritatilor
locale si regionale in activititile de la nivel national si inter-
national, in vederea definirii §i punerii in aplicare a politicilor
de sprijinire a unor schimbdri durabile in societdtile in tranzitie;

18.  subliniazd importanta autoritdtilor locale si regionale in
contextul relatiilor externe, dat fiind cd administratia locald
joacd si ar trebui s3 joace un rol important in acest domeniu;

19.  scoate in evidentd nevoile si cerintele administratiilor
locale din statele in tranzitie, asupra cdrora doreste sd atragd
atentia guvernelor nationale si institutiilor europene si inter-
nationale. Comitetul face apel la Comisia Europeand si
implice nivelurile de guvernare subnationale in dezbaterile cu
guvernele nationale in tdrile aflate in tranzitie;

20. observd existenta urmdtoarelor obstacole 1in calea
realizdrii depline a potentialului autorititilor locale si regionale
in tirile partenere: absenta autonomiei financiare si competente
bugetare reduse; un nivel scdzut de dezvoltare a democratiei
locale, a transparentei si a participarii cetdtenesti; o cunoastere
limitatd a posibilititilor de ajutor disponibile pentru autorititile
locale si regionale in cadrul programelor UE; absenta capaci-
tatilor pentru a lua parte la programe si proiecte UE, Desigur,
aceste trasituri se aplicd in mdsuri diferite de la o tard la alta.
Reducerea acestor obstacole necesitd sprijin: reforme ale admi-
nistratiei publice, inclusiv a autoritdtilor locale si regionale;
dezvoltarea in mai mare mdsurd a participdrii cetitenilor la
conceperea politicilor si a parteneriatului la nivel local;
schimburi de experientd si dezvoltarea colabordrii cu omologi
din UE in domenii importante pentru autorititile locale si
regionale; consolidarea capacitdtilor pentru participarea la
programe si proiecte UE;

21.  observd cd, daci UE doreste si imbundtiteascd capa-
citatea administrativd in statele vizate de politica europeand de
vecindtate (PEV), chestiune de importantd vitald pentru majo-
ritatea acestora, autoritdtile locale si regionale trebuie implicate
in aceastd politicd. Dezvoltarea capacitdtilor si educarea autori-
tatilor locale si regionale din tdrile in tranzitie este deosebit de
importantd in acest sens, deoarece politicienii si reprezentantii
administratiei locale pot contribui, cu ajutorul unor competente
si cunostinte imbundtdtite, la crearea unor autoritdti eficiente,
deschise si transparente;
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22.  subliniazd c3, prin cooperarea cu autoritdtile locale si
regionale din tdrile vizate de extindere si de politica de veci-
natate, Comitetul Regiuni]or are ocazia de a promova obiec-
tivele acestei politici. Grupurile de lucru si comitetele consul-
tative mixte, CORLEAP si ARLEM joacd un rol esential in
aceastd cooperare;

Instrumente de sprijin

23.  salutd incercarea de a imbundtdti sistemul de stimulente
si constrngeri printr-o stabilire mai precisd si mai eficientd a
conditionalititilor;

24, observad cd stimulentele si conditiile pentru statele vizate
de extindere si de politica de vecindtate, precum si alocarea
fondurilor si a sprijinului ar trebui sd fie corelate strans cu
progresul pe calea reformei, inclusiv in ceea ce priveste descen-
tralizarea si implicarea autoritdtilor locale si regionale in guver-
nantd, la nivelul corespunzdtor al procesului de decizie;

25.  subliniazd posibilitatea, creatd de Comitetul Regiunilor, a
implementdrii unor instrumente de sprijin pentru politica UER
in statele vecine, si anume o platformd de cooperare intre auto-
ritdtile locale si regionale, sub forma Adundrii autoritdtilor locale
si regionale din zona euromediteranecand (ARLEM) si a
Conferintei autoritdtilor locale si regionale din Parteneriatul
estic (CORLEAP);

26. observd cd ARLEM aduce, intr-o serie de domenii, o
contribugie importantd la aprofundarea cooperdrii dintre UE si
tdrile mediteraneene, in special in ceea ce priveste dezvoltarea
urband, gestionarea locald a apei, energia din surse regenerabile
si intreprinderile mici si mijlocii. Adunarea a ajutat la aducerea
cooperdrii mediteraneene in atentia publicului si i-a conferit
acesteia 0 expresie practicd;

27.  subliniazd totodatd potentialul CORLEAP, ale cirei prin-
cipale priorititi de actiune le constituie reforma administratiei
publice, descentralizarea fiscald si cooperarea teritoriald,
chestiuni de importantd deosebitd pentru statele aflate in
tranzitie, care se afld in procesul de realizare a unei guvernante
durabile, eficiente si credibile la toate nivelurile;

28. salutd accentul pus pe importanta Facilitdtii pentru
societatea civild (CSF), ca element vital al mecanismelor nou-
infiintate pentru statele care fac parte din politica de vecinitate;

29.  atrage atentia asupra faptului cd UE trebuie sd sprijine
constant rolul si pozitia asociatiilor nationale de autoritati locale
din tdrile partenere, ca purtitori de cuvant colectivi ai

autoritdtilor locale. Institutionalizarea si dezvoltarea capacitdtilor
asociatiilor de ALR-uri din tarile aflate in tranzitie va consolida
democratia locald si guvernanta pe mai multe niveluri;

30.  solicitd infiintarea unor puncte de contact pentru autori-
tatile locale si regionale din delegatiile UE in tdrile partenere,
acolo unde nevoia de sprijin este cea mai urgentd;

31.  precizeazd ci, deja de multi ani, numeroase autorititi
locale si regionale europene sunt implicate in proiecte de
cooperare descentralizatid cu omoloagele lor din tirile partenere.
Pentru a facilita aceastd cooperare, a reuni intr-un singur loc
proiecte finantate de autoritdtile locale si regionale UE si pentru
a identifica noi proiecte, este pus la dispozitie incepind cu
decembrie 2011 Portalul cooperdrii descentralizate pentru
dezvoltare, creat impreuni de Comisia Europeand si de
Comitetul Regiunilor;

32.  observi cd programele TAIEX si cele de infratire, utilizate
pe scard largd de citre UE pentru a aduce tdrile partenere mai
aproape de UE, reprezintd un bun exemplu de instrumente
practice si bine orientate;

33.  recomandd extinderea participarii la programele TAIEX,
astfel incat si fie cuprinse autorititile locale si regionale din
tdrile interesate. Importantd este dezvoltarea proiectelor de
infratire §i a proiectelor TAIEX intre autoritdti locale si
regionale din UE si din tdrile partenere. Aceasta se va reflecta
in imbundtdtirea guvernantei din tdrile partenere si intr-o
intelegere mai clard a importantei structurilor de guvernanti
pe mai multe niveluri, atit in UE, cat si in tdrile vizate de
politica europeand de vecinitate;

34.  intentioneazd si sprijine formarea ALR din tdrile in
tranzitie, in scopul imbundtdtirii capacitdtilor locale. CoR va
demara un dialog pe aceastd temd cu Fundatia Europeand de
Formare i cu alte parti interesate;

35.  va analiza posibilitatea de a implica tdrile in tranzitie in
programe similare Instrumentului pentru administratia locald,
un program TAIEX aflat in prezent la dispozitia tdrilor
candidate si potential candidate, menit si promoveze
cunostintele cu privire la UE si procedurile sale;

Rolul cooperirii la nivel local si regional

36. subliniazi necesitatea  sporirii  eforturilor  pentru
implicarea nivelului local de guvernare, atit in UE, cit si in
tarile partenere, ca parte a dialogului cu aceste tdri;
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37.  subliniazi nevoia de a se recunoaste rolul decisiv al
autoritdtilor locale si regionale atit din UE, cat si din tdrile
partenere, in elaborarea politicilor si strategiilor menite si
sprijine schimbarea durabild in societitile aflate in tranzitie;

38.  atrage atentia asupra necesitdtii de a sprijini toate formele
de schimb intre autorititile locale si regionale din UE si din
tarile partenere: parteneriatele intre localitdti, cooperarea
tehnicd si consolidarea capacititilor. Tdrile aflate in tranzitie
trebuie si aibd acces la instrumente UE pentru infiintarea
unor parteneriate durabile intre autorititile locale si regionale;

39. in conformitate cu avizul siu CdR 198/2011 (¥,
subliniazd importanta si valoarea specificdi a contactelor
sociale dintre autoritdtile locale din UE si din tirile vecine
acesteia. Esentiald este implicarea sectorului tertiar si a

Bruxelles, 11 aprilie 2013

() Revizuirea politicii europene de vecindtate, aviz al Comitetului
Regiunilor, 14 si 15 decembrie 2011 (CIVEX-V-023).

grupurilor sociale, pentru a completa cooperarea oficiald
dintre autoritdtile locale si regionale. Acest lucru necesitd
instrumente speciale, constituind un element important al
politicii de vecinitate;

40.  subliniazd cd, multumitd cooperdrii cu autoritdtile locale
si regionale din tdrile vizate de extindere si de politica de veci-
nitate (de ex. grupurile de lucru si comitetele consultative mixte,
CORLEAP si ARLEM), Comitetul contribuie in mod activ la
sprijinirea de citre UE a schimbdrii durabile in societitile in
tranzitie si ajutd la promovarea obiectivelor de comunicare;

41.  observd colaborarea stransd dintre Comitet si Comisia
Europeand cu privire la elaborarea unui Atlas al cooperdrii
descentralizate si organizarea anuali de citre CoR a unei
conferinte privind cooperarea descentralizata.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind strategia de extindere si principalele provociri in perioada
2012-2013

(2013/C 139/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— evidentiazd cd procesul de extindere urmaireste depdsirea divizarii continentului si furnizarea unei
contributii la unificarea pasnicd a acestuia. Din punct de vedere politic, extinderea UE a ajutat la
gisirea de rdspunsuri la o serie de provociri majore precum desfiintarea regimurilor dictatoriale si
cdderea comunismului. Ea a consolidat democratia, drepturile omului si stabilitatea pe continent. Din

permitdnd Uniunii largite sd rdspundd mai bine provocirilor globalizarii;

— doreste si fie retinut faptul cd una dintre priorititile politice majore ale CoR este de a asigura succesul
procesului de extindere. Pentru Comitetul Regiunilor, rolul reprezentantilor locali §i regionali in
procesul de extindere este fundamental;

— se straduieste sd faciliteze sarcina autoritdtilor locale si regionale in tdrile candidate pentru a le pregiti
sd facd fatd responsabilitatilor ce le vor reveni in viitor in cadrul Uniunii Europene, pentru a obtine
recunoagterea rolului pe care il joacd si pentru a stabili si dezvolta contacte si relatii de cooperare cu
omologii lor din UE;

— UE ar trebui s incurajeze tdrile candidate sd se asigure cd competentele delegate reflectd nivelul de
responsabilitate care trebuie asumat atunci cand se pune in aplicare acquis-ul comunitar la nivel local
si regional; in acelasi timp, aceste responsabilititi ar trebui sprijinite prin mijloace financiare adecvate.
In lipsa acestora, ALR riman incapabile si implementeze reformele in mod corespunzitor;

— prin urmare, subliniazd faptul cd tdrile candidate trebuie si-si dezvolte in continuare modelele de
guvernantd;

— evidentiazd experienta extrem de pozitivd a programului privind Instrumentul pentru administratie
locald (Local Administration Facility - LAF), coordonat in colaborare cu DG Extindere, Biroul TAIEX
din cadrul Comisiei Europene, care contribuie la o cunoastere mai bund a impactului concret al
Uniunii Europene la nivel local si regional;
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Raportor
Europa

COM(2012) 600 final

Luc VAN DEN BRANDE (PPE-BE), presedintele Biroului de legiturd Flandra-

Document de referingd Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European: Strategia de
extindere si principalele provocari in perioada 2012-2013

.  RECOMANDARI

COMITETUL REGIUNILOR

Contextul politic si semnificatia extinderii pentru autoritdtile
locale si regionale si pentru CoR

1.  subliniazd cid prezentul aviz trebuie privit in contextul
angajamentului istoric al Comisiei in procesul de extindere.
Avizul va dezvolta mesajul politic al CoR privind strategia de
extindere a UE cdtre tdrile din Balcanii de Vest (Croatia, Munte-
negru, Fosta Republicd Tugoslavd a Macedoniei, Serbia, Albania,
Bosnia si Hertegovina, Kosovo (1)), Turcia si Islanda;

2. evidentiazd cd procesul de extindere urmireste depisirea
divizarii continentului si furnizarea unei contributii la unificarea
pasnicd a acestuia. Din punct de vedere politic, extinderea UE a
ajutat la gisirea de rispunsuri la o serie de provociri majore
precum desfiintarea regimurilor dictatoriale si cdderea comunis-
mului. Ea a consolidat democratia, drepturile omului si stabi-
litatea pe continent. Din punct de vedere economic, extinderea a
contribuit la cresterea prosperitatii si competitivitatii, permitand
Uniunii largite s raspundd mai bine provocirilor globalizdrii;

3. subliniazd importanta unei politici reale de informare si de
comunicare descentralizate cu privire la acesta, in special in
vederea 1intdririi dialogului civic si politic intre Uniunea
Europeand si tdrile candidate;

4. doreste si fie retinut faptul cd una dintre priorititile
politice majore ale CoR este de a asigura succesul procesului
de extindere. Pentru Comitetul Regiunilor, rolul reprezentantilor
locali si regionali in procesul de extindere este fundamental;

5. subliniazd cd perspectiva aderdrii la Uniune faciliteazd
realizarea unor reforme politice si sociale in tdrile candidate si
le oferd cetdtenilor acestora noi oportunitdti, cu atit mai
necesare in actuala perioadd de crizd;

(") Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este
conformi cu Rezolutia 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU
si cu Avizul CIJ privind declaratia de independentd a Kosovo.

6. atrage atentia asupra faptului ci procesul de extindere
trebuie s rdmand in continuare credibil si si beneficieze de
sprijinul opiniei publice atit in Uniunea Europeand, cit si in
tarile (potential) candidate. Pentru crearea de legdturi durabile
intre cetdteni si UE, este fundamental ca in acest proces si fie
implicati atdt cetdtenii tarilor candidate, cat si cei ai actualelor
state membre. Sprijinul pentru integrarea europeand in tdrile
candidate constituie o resursd esentiald. Institutiile europene
nu trebuie si considere acest sprijin ca pe ceva de la sine
inteles, ci sd incerce si exploateze aceastd resursd pentru a
imbundtdti legitimitatea publicd a UE in ansamblul ei;

7. este constient de faptul cd reformele politice si sociale
aflate in desfdsurare in tdrile candidate nu pot fi aplicate
fortat, ci doar cu respectarea diversititii si a descentralizarii
autentice;

8.  se strdduieste sd faciliteze sarcina autoritdtilor locale si
regionale in tdrile candidate pentru a le pregiti si faci fatd
responsabilititilor ce le vor reveni in viitor in cadrul Uniunii
Europene, pentru a obtine recunoasterea rolului pe care il joacd
si pentru a stabili si dezvolta contacte si relatii de cooperare cu
omologii lor din UE;

9.  doreste ca, prin strategia sa in materie de relatii externe sd
promoveze dialogul politic si cooperarea economicd sifsau
culturald intre autoritdtile regionale si locale din tdrile
candidate si potential candidate, pe de o parte, si statele
membre din UE, pe de alti parte. Comitetul Regiunilor
reprezintd un important loc de intdlnire si un forum util
pentru acesti actori in cadrul UE;

10.  constatd cd, in rapoartele sale intermediare, Comisia
Europeand acordd o atentie insuficientd reformelor care
furnizeazd un nou cadru legal autoritdtilor locale §i regionale
din tdrile candidate. UE ar trebui sd incurajeze tdrile candidate sd
se asigure cd competentele delegate reflectd nivelul de respon-
sabilitate care trebuie asumat atunci cind se pune in aplicare
acquis-ul comunitar la nivel local si regional; in acelasi timp,
aceste responsabilititi ar trebui sprijinite prin mijloace financiare
adecvate. In lipsa acestora, ALR riman incapabile si imple-
menteze reformele in mod corespunzitor;
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11.  considerd cd succesul integrarii unor noi state membre in
UE depinde in mare parte de mésura in care acestea vor reusi si
pund in aplicare, la toate nivelurile de organizare politicd si
administrativd, acquis-ul comunitar existent — precum si de
modul in care sunt puse in aplicare aceste dispozitii — fird a
uita ca autoritdtile locale si regionale au de jucat un rol esential
in administrarea programelor si fondurilor europene. Prin
urmare, rolul autoritdtilor locale si regionale nu ar trebui
limitat la punerea in aplicare a unor masuri si decizii adoptate
la nivel national sau la difuzarea in rndul cetdtenilor a infor-
matiilor privind procesul de extindere;

12.  subliniazd ci guvernanta pe mai multe niveluri, o inte-
meiatd pe principiul subsidiarititii si care constd in parteneriatul
dintre toate nivelurile de guvernantd si implicarea acestora,
reprezintd un element esential al integririi europene si, de
aceea, orice evaluare a procesului de extindere trebuie si
analizeze dacd acesta promoveazd guvernanta pe mai multe
niveluri. Aceste elemente trebuie si se regdseascd nu numai in
viitoarea politicd regionald si de coeziune, ci si in realizarea
pietei unice, in viitoarele politici in materie de mediu,
schimbari climatice si energie, in viitoarea politici agricold
comund si viitoarea politici maritimd, in programul de la Stoc-
kholm, politica de vecinitate si, nu in cele din urmi, in
realizarea Strategiei Europa 2020 si a celor sapte initiative
emblematice in parteneriat, prin intermediul pactelor teritoriale;

Observatii generale

13.  1isi exprimd satisfactia cu privire la faptul ci strategia de
extindere a Comisiei Europene pentru perioada 2012-2013
pune un accent important pe criteriile bunei guvernante,
respectiv respectarea statului de drept, independenta sistemului
judiciar, eficienta administratiei publice, combaterea coruptiei si
a crimei organizate, dezvoltarea societdtii civile si libertatea
presei;

14.  salutd analiza aprofundatd si evaluarea generald efectuate
de Comisie, dar ar aprecia ca aceasta si formuleze sugestii mai
clare cu privire la modalitdtile de rezolvare a disfunctionalititilor
in aplicarea acquis-ului;

15.  subliniazd incd o datd cd rolul reprezentantilor locali si
regionali in procesul de extindere este extrem de important, prin
urmare incurajeazd tdrile candidate si continue eforturile de
descentralizare si regionalizare, care s faciliteze, totodatd, atat
politica in materie de informare descentralizati si comunicare,
cat si dialogul civil si politic intre Uniunea Europeand si
cetdtenii din tdrile candidate;

16.  prin urmare, subliniaza faptul cd tdrile candidate trebuie
sd-si dezvolte in continuare modelele de guvernantd, mai ales
prin consolidarea responsabilititilor autoritdtilor locale si
regionale si prin promovarea unor relatii efective de cooperare
intre diversele niveluri de guvernare si intre diversele tari si
regiuni;

17.  considerd cd este necesard consolidarea capacitdtii orga-
nismelor regionale si locale din domeniile legislativ, financiar si
administrativ, astfel incat si poati fructifica la maximum
asistenta existentd pentru preaderare §i si fie pregdtite sd
aplice acquis-ul comunitar in mod sustenabil;

18.  regretd faptul cd, in ciuda repetatelor recomandiri ale
Comitetului, Comisia incd nu a furnizat o evaluare exhaustivd
a stadiului punerii in aplicare a principiilor guvernantei pe mai
multe niveluri in raportul privind extinderea; este constient de
faptul cd in acquis nu existd niciun capitol referitor la descen-
tralizare in tdrile care doresc si adere la UE, dar sugereazd sd se
stabileascd o serie de parametri in acest sens, care sd poatd ghida
tarile care intreprind reforme;

19. totodatd deplange faptul cd dimensiunea sociald a
procesului de extindere nu este tratatd intr-o masurd suficientd
si solicitd Comisiei ca, pe 1angd reformele economice, sd acorde
importantd si reformelor sociale necesare in tdrile candidate;

20. recomandd incd o datd Comisiei ca, in cadrul viitoarelor
sale rapoarte privind strategia de extindere, si abordeze mai in
detaliu situatia autonomiei regionale si locale, atrdgand astfel
atentia tdrilor candidate asupra necesitdtii reformelor in
materie de regionalizare si descentralizare, incurajind crearea
unor niveluri de guvernantd subnationale autonome;

21.  evidentiazd experienta extrem de pozitivd a programului
privind Instrumentul pentru administratie locald (Local Adminis-
tration Facility - LAF), coordonat in colaborare cu DG Extindere,
Biroul TAIEX din cadrul Comisiei Europene, care contribuie la o
cunoastere mai bund a impactului concret al Uniunii Europene
la nivel local si regional;

22.  crede cu fermitate in necesitatea respectdrii principiului
relatiilor de bund vecindtate intre statele membre UE, statele
candidate si alte state, precum si rolul §i importanta dezvoltdrii
cooperdrii transfrontaliere i interregionale dintre aceste tari;

23.  considerd ci protectia minorititilor si respectarea drep-
turilor omului, care se numdird printre valorile pe care se inte-
meijazd Uniunea Europeand, trebuie sd rimand elemente
esentiale ale procesului de aderare la UE;

24.  in acest context, subliniazd importanta cooperdrii cu
Consiliul Europei, si in special cu Congresul Autoritatilor
Locale si Regionale din cadrul siu, pe baza tuturor textelor
relevante, precum Carta europeand a autonomiei locale;
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Recomanddri cu specific national
Croatia

25.  salutd aderarea Croatiei la UE la 1 iulie 2013, dupd cum
prevede Tratatul de aderare;

26. salutd faptul cd alegerile parlamentare din decembrie
2011 s-au desfisurat intr-un mediu pluralist §i au fost
gestionate eficient i transparent, dar subliniazd ci se impun
imbundtdtiri in ceea ce priveste actualizarea listei persoanelor
cu drept de vot in vederea alegerilor locale si a alegerii depu-
tatilor croati in Parlamentul European, previzute pentru

primévara anului 2013;

27.  reaminteste Croatiei angajamentul asumat de a trata
problemele bilaterale §i regionale nesolutionate in spiritul
relatiilor de buni vecindtate si prin aplicarea acordurilor inter-
nationale obligatorii din punct de vedere juridic, inclusiv a celui
privind aspectele de succesiune;

28.  subliniazd cd trebuie acordatd mai multd atentie capaci-
tatilor administrative, in special la nivel local, pentru punerea in
aplicare §i monitorizarea reformei publice administrative.
Trebuie depuse mai multe eforturi in ceea ce priveste rolul
administratilor locale si regionale in gestionarea viitoare a
fondurilor structurale;

29.  salutd progresele inregistrate in ceea ce priveste procesul
de descentralizare, dar constatd cd acest proces este controlat in
mod excesiv de autoritdtile centrale;

30.  solicitd Comisiei ca, si dupd aderarea Croatiei la UE, sd
monitorizeze, si evalueze §i sd sprijine evolutiile de la nivel
subnational si progresele in materie de descentralizare;

31.  subliniazd ci atentia trebuie si se concentreze asupra
unor masuri preventive de combatere a coruptiei de la nivel
local, in special in ceea ce priveste achizitiile publice;

32, subliniazd cd mai sunt multe probleme de rezolvat in
vederea reducerii inegalitdtilor dintre regiuni si in materie de
sandtate si in ceea ce priveste dezvoltarea rurald favorabild inclu-
ziunii.

Islanda

33.  1isi exprimd satisfactia cu privire la faptul cd institutiile
politice sunt stabile si cu privire la calitatea deosebitd a auto-
nomiei locale, care face parte integrantd din bogata traditie
democraticd a tdrii. Aceastd situatie a fost consolidatd recent
printr-o noud legedin ianuarie 2012, care prevede o consultare
si mai aprofundatd intre guvern si autoritatile locale si regionale;

34,  salutd adoptarea citorva mdsuri importante in vederea
consoliddrii finantelor publice locale, ca urmare a crizei

economice din 2008, dar subliniazd c3, in ciuda acestei
evolutii porzitive, capacitatea de elaborare si coordonare a
politicii economice incd necesitd imbunatitiri la nivel local si
central. De asemenea, repartizarea fondurilor de la nivel central
catre nivelul local necesitd mai multd coordonare;

35.  salutd faptul cd noua Constitutie a ficut obiectul unui
referendum consultativ la 20 octombrie 2012 si a intrunit doud
treimi din voturi. Constitutia include, pentru prima oard, o
sectiune privind guvernanta locald (3);

36. salutd cu cdldurd infiintarea unui comitet consultativ
comun cu CoR, ca urmare a bunei colabordri cu Asociatia
autoritdtilor locale din Islanda i, in plus, subliniazd ci va
continua sd sprijine consolidarea capacitdtilor de la nivel local,
de exemplu, in cadrul programului privind Instrumentul pentru
administratie locald;

37.  ar saluta incheierea in timp util a negocierilor de aderare
ale Islandei, iar rezultatul si fie supus atentiei poporului islandez
pentru adoptarea unei decizii intemeiate pe o informare exactd
privind acordul de aderare final convenit de Islanda si UE;

Fosta Republici Iugoslavi a Macedoniei

38.  salutd continuarea procesului de descentralizare guverna-
mentald, un element esential al Acordului-cadru de la Ohrid, si
adoptarea programului pentru punerea in aplicare a descentra-
lizarii i a autonomiei pentru perioada 2011-2014 si a planului
de actiune aferent;

39. subliniazd cd trebuie acceleratd realizarea obiectivelor
descentralizdrii si cd sustenabilitatea financiard a autoritdtilor
locale rimane principala provocare. Desi cota de TVA trans-
feratd la administratiile locale a crescut la 4%, aceasta nu este
incd suficientd pentru indeplinirea corespunzdtoare a sarcinilor
care le revin;

40.  evidentiazd faptul ci mecanismele de solutionare a deca-
lajelor semnificative din domeniul serviciilor publice sunt
limitate, autoritdtile din mediul rural si cele de mici dimensiuni
fiind cele mai dezavantajate;

41. isi exprimd preocuparea cu privire la insuficienta capa-
citdtii administrative si de gestionare pentru punerea in aplicare
a acquis-ului UE. Acest lucru este vizibil in punerea in aplicare si
asigurarea respectdrii legislatiei in materie de protectia mediului
la nivel central si local. In domeniul calitdtii apei, s-au inregistrat
foarte putine progrese;

42.  evidentiazd ci pot fi raportate unele progrese in
domeniul politicii regionale si al coordondrii instrumentelor
structurale. Gestionarea programelor IPA trebuie imbundtatitd
pentru asigurarea absorbtiei la timp a fondurilor UE;

(®) https:/[webspace.utexas.edu/elkinszs/web/CCP%20Iceland%20Report.
pdf
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43, subliniazd cd este esential si se mentind relatii de bund
vecindtate si sd se giseascd o solutie acceptabild pentru ambele
parti in ceea ce priveste denumirea tarii;

44.  recomandd autorititilor publice de la diferite niveluri de
guvernantd locald si coopereze cu organizatiile societdtii civile,
care au nevoie sd fie consolidate si sd beneficieze de un grad
mai mare de independentd fatd de orice influentd politici;

45.  doreste sd-si exprime ingrijorarea in legdturd cu pola-
rizarea politicd si etnicd din FYROM, care riscd si pund in
pericol stabilitatea tdrii, precum si elanul necesar pentru
realizare reformelor politice;

Turcia

46.  evidentiazd faptul cd perioada de consultdri pentru noua
Constitutie a Incurajat un anumit grad de interactiune cu
societatea civild locald si cu cetdtenii — ceea ce constituie un
fapt imbucuritor —, insd este ingrijorat de lipsa de transparentd
in ceea ce priveste modul in care aceste dezbateri au fost
preluate in cadrul procesului de redactare si modul de
selectare a partilor publicate pe internet, care a ficut ca atat
cetdtenii Turciei, cdt i actorii de pe plan international
(inclusiv CoR) s3 urmdreascd cu dificultate evolutia situatiei;

47.  regretd faptul cd procesul de delegare a competentelor la
nivel regional si local stagneazd si este ingrijorat de faptul c3,
potrivit anumitor informatii, existd autorititi locale alese si
primari supusi intimiddrii sau urmdririi penale cu motivatie
politica. Consiliile municipale (menite si incurajeze participarea
cetdtenilor la guvernanta locald) nu au fost utilizate eficient in
majoritatea oraselor. In plus, faptul ci, in 2011, o serie de
decrete-lege au recentralizat competentele din domenii precum
amenajarea teritoriului §i renovarea urband este un semn ci
procesul de descentralizare nu a fost incd lansat cu fermitate.
Desi guvernul turc a consacrat mult timp reformdrii adminis-
tratiei publice, acest lucru nu s-a ficut intr-un mod care si
avantajeze autoritdtile locale §i regionale, in special in sud-
estul tarii;

48.  isi manifestd nemultumirea cu privire la nerespectarea in
totalitate a angajamentelor care decurg din protocolul aditional
din cadrul acordului de asociere UE-Turcia si invitd insistent
Turcia sd inceapd punerea in aplicare integrald si nediscrimi-
natorie a angajamentelor respective, subliniind cd orice
intarziere suplimentard poate avea noi consecinte asupra
procesului de extindere;

49.  salutd schimbarea de atitudine manifestatd de Consiliul
UE in ceea ce priveste posibila deschidere a capitolului 22 al
negocierilor privind politica regionald si coordonarea instru-
mentelor structurale si sperd ca acest semnal pozitiv si se
traducd printr-o normalizare a procesului de negociere dintre
Turcia si Uniunea Europeand;

50.  regretd faptul cd, la toate nivelurile statului existd incd
serioase deficiente in ceea ce priveste libertatea religioasd, drep-
turile femeilor, drepturile minorititilor — in special cea kurdi -
egalitatea de gen, precum si drepturile fundamentale privind
libertatea de expresie si libertatea presei, ceea ce pune intr-un
con de umbrd legislatia orientatd citre reforma;

51.  incurajeazd dialogul demarat intre guvernul turc si repre-
zentanti ai kurzilor din Turcia;

52.  ia act cu satisfactie de punerea in aplicare a ,agendei
pozitive” in conformitate cu cadrul de negociere si cu
concluziile relevante ale Consiliului si ale Consiliului European;

53.  regretd lipsa unui angajament din partea Turciei si a
celorlalte parti aflate in conflict de a gdsi, in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, al rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU
si al principiilor §i valorilor intemeietoare ale UE, o solutie
acceptabild cu privire la chestiunea ocupdrii ilegale a partii de
nord a Ciprului. De asemenea, cere guvernului turc si sprijine
concret negocierile desfdsurate sub auspiciile Secretarului
General al ONU si sd intreprindd actiuni in favoarea unei
solutii cuprinzitoare a problemei cipriote, in acest sens fiind
necesar si-si retragd imediat fortele armate din Cipru, sd
regleze problemele rdmase in ceea ce priveste chestiunea
colonistilor si sd permitd restituirea zonei interzise Famagusta
locuitorilor sdi legitimi, in temeiul Rezolutiei 505 (1984) a
Consiliului de Securitate al ONU;

54.  observi ci, pe de o parte, a fost introdusd o legislatie
orientatd citre reformd, dar cd, pe de altd parte, aceasta este
umbritd de incdlcarea libertdtii presei si a libertitii de expresie;

55.  salutd infiintarea unui serviciu Ombudsman independent
in Turcia, care trebuie implementat in mod corespunzitor;

56.  subliniazd cd transparenta, responsabilitatea si meca-
nismele de participare trebuie consolidate la nivel local si incu-
rajeazd combaterea perseverentd a coruptiei, in special la nivelul
autoritdtilor locale;

57.  doreste sd sublinieze cd o cooperare continud la nivel
subnational va fi avantajoasd atdt pentru Turcia, cit si pentru
UE. Prin urmare, isi subliniazd angajamentul de a acorda
Grupului de lucru pentru relatiile cu Turcia al Comitetului
Regiunilor s& statutul de Comitet consultativ mixt;

Muntenegru

58.  salutd promulgarea legii privind organizarea teritoriald a
Muntenegrului si modificarea legii privind autonomia, in scopul
imbundtdtirii transparentei, eficientei si responsabilititii adminis-
tratiei de la nivel local;
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59.  subliniazd cd Muntenegru are nevoie de consolidarea
capacitdtii administrative in cadrul structurilor IPA existente si
de pregitirea acestora in vederea cresterii capacititii de absorbtie
a fondurilor de preaderare;

60.  constatd ci una dintre principalele probleme de la nivel
local este lipsa personalului calificat, prin urmare este posibil ca
responsabilititile asumate in virtutea procesului de descentra-
lizare sd nu poatd fi duse la indeplinire;

61. regretdi ci nu s-au inregistrat progrese in domeniul
protectiei sociale si ¢ absorbtia in mediul urban a refugiatilor,
a persoanelor strimutate in interiorul tdrii (PSI) si a minori-
tatilor etnice rdimane problematicd; in domeniul descentralizarii
administrative si fiscale a serviciilor sociale progresele sunt
nesemnificative;

62. recomandd intensificarea eforturilor de prevenire si
combatere a coruptiei in domeniile identificate ca vulnerabile:
autonomia locald, amenajarea teritoriului, achizitiile publice,
privatizarea, educatia si cultura;

63. salutd inaugurarea, in 2012, a Comitetului consultativ
mixt CoR-Muntenegru si sperd intr-o colaborare reciproc avan-
tajoasd cu autoritdtile locale si regionale din Muntenegru in
urmdtorii ani;

Serbia

64. observd cu satisfactie cd Constitutia Serbiei garanteazi
cetdtenilor dreptul la autonomie regionald si locald, dar, pe de
altd parte, regretd discrepanta substantiald dintre principiile
consfintite prin lege si punerea lor in practic;

65.  regretd faptul cd anumite mdasuri adoptate de guvernul
central, si anume reducerea contributiilor acordate autorititilor
locale, ingreuneazd incd si mai mult indeplinirea de citre acestea
a sarcinilor care le revin;

66.  subliniazd ci, in ceea ce priveste autonomia locald, legi-
slatia privind finantarea locald trebuie clarificatd si pusd in
aplicare in mod corespunzitor pentru a asigura predictibilitatea
acestei finantari;

67.  regretd faptul cd Consiliul national pentru descentralizare
este in continuare inactiv si cd nu se recurge intr-o mdsurd
suficientd la consultarea autorititilor locale in cadrul procesului
decizional privind dezvoltarea unei noi legislatii sau modificarea
legislatiei existente cu impact la nivel local;

68.  subliniazd cd capacitatea de administrare si de gestionare
de la nivel local este slabd si cd existd in continuare disparitati
semnificative intre administratiile locale. Regretd faptul cd Legea
functionarilor publici nu se aplicd functionarilor din domeniul
administratiei locale;

69. salutd progresele inregistrate in domeniul politicii
regionale si al coordondrii instrumentelor structurale. Observa
cd Serbia a parcurs etapele pregititoare pentru gestionarea
descentralizatd a IPA in ceea ce priveste patru componente si
subliniazd cd trebuie imbunatititd capacitatea adecvatd de imple-
mentare, in special in elaborarea unui set de proiecte solide pe
baza unor strategii relevante;

70.  constatd cu satisfactie cd societatea civild joacd un rol
considerabil in viata sociald, economicd si politici a acestei
tdri, dar si in promovarea valorilor democratice, subliniind
totodatd importanta societdtii civile pe plan local, precum si
in cadrul procesului decizional;

Albania

71.  salutd progresele inregistrate de Albania in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor politice de aderare la UE.
Constatd cu satisfactie imbundtdtirea dialogului politic dintre
guvern si opozitie si subliniazd cd desfisurarea cu succes a
alegerilor legislative din 2013 are o importantd esentiald
pentru functionarea normald a institutiilor democratice funda-
mentale. Incurajeazd guvernul si opozitia din Albania si resta-
bileascd si sd intretind un dialog politic constructiv pentru
consolidarea bunei functiondri si a independentei institutiilor
democratice fundamentale. Indeamni autorititile publice
albaneze sd-si intensifice eforturile pentru promovarea si imple-
mentarea reformelor necesare pentru procesul de preaderare, in
special in ceea ce priveste drepturile omului, egalitatea intre
barbati si femei, protectia minoritdtilor si a drepturilor de
proprietate, combaterea coruptiei si a crimei organizate si
urmdrirea unei politici constructive in domeniul migratiei;

72.  este de acord cu analizele Comisiei Europene conform
cdrora nu s-a iInregistrat niciun progres in ceea ce priveste
reforma administratiei teritoriale. Legea privind amenajarea teri-
toriului din 2009 a fost implementatd extrem de lent. Se pare cd
existd un decalaj din ce in ce mai mare intre regiuni in ceea ce
priveste potentialul de dezvoltare economicd si sociald. Acest
aspect trebuie abordat cit mai urgent;

73.  constatd ci, in numeroase cazuri, micile administratii
locale nu sunt viabile din punct de vedere economic. Procesul
decizional de la nivel local nu este transparent, iar organizatiile
societdtii civile si celelalte pdrti interesate nu sunt consultate;

74.  subliniazd c3, in ceea ce priveste finantarea, in special
prin incasarea veniturilor la buget, autorititile locale nu au
inregistrat progrese din 2011. De asemenea, subliniazd nece-
sitatea consolidarii capacititii autoritdtilor locale si regionale in
ceea ce priveste gestionarea veniturilor bugetare, controlul
sistemelor operationale si controlul fondurilor apartinand
Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA);

75.  salutd crearea unui serviciu Ombudsman si recomandi
autoritdtilor albaneze si pund la dispozitia acestei institutii
mijloacele de functionare necesare;
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76.  evidentiazd faptul ca existd semnale incurajatoare potrivit
cdrora disensiunile politice profunde, care au obstructionat
reformele politice de-a lungul timpului, par si se atenueze;
prin urmare, incurajeazd cele doud asociatii care reprezintd auto-
ritdtile locale i regionale (Asociatia oragelor din Albania si
Asociatia comunelor din Albania) sd-si intensifice cooperarea
pe toate temele relevante si si impiedice subminarea reprezen-
tarii;

77.  subliniaza cd, desi s-au inregistrat unele progrese imbu-
curdtoare in domeniul politicii regionale si al coordondrii instru-
mentelor structurale, sunt necesare eforturi suplimentare in
acest sens;

Bosnia si Hertegovina

78.  recunoaste faptul cd Bosnia si Hertegovina incd este o
tard cu ,un sistem international de guvernare si securitate”, ceea
ce inseamnd c3, pentru moment, nici chiar institutiile nationale
centrale nu poartd responsabilitatea deplind a procesului politic
si legislativ, cu atit mai putin autorititile locale si regionale;

79.  subliniazi cid actuala situatie politicd din Bosnia si
Hertegovina are un impact negativ asupra capacititii tarii de a
avea un unic punct de vedere asupra chestiunilor europene. De
asemenea, constatd cd, din cauza impasului politic si insti-
tutional, Bosnia si Hertegovina nu-si poate indeplini obligatiile
in ceea ce priveste autonomia locald si regionald. Unul dintre
rezultatele acestei situatii este faptul ¢ ,functionarea autonomiei
locale a fost grav afectatd”, ceea ce ,face imposibild orice forma
de descentralizare in aceastd tard”. Fragmentarea din ce in ce
mai mare a tdrii si a populatiei pe motive etnice amplifici
neincrederea in autoritatile locale;

80.  regretd cd sistemul complex de guvernantd §i blocajul
institutional au drept consecintd o legislatie nestandardizatd in
mod corespunzdtor la nivelul entitdtilor bosniace, ceea ce
impiedicd in special solutionarea chestiunilor presante, cum ar
fi combaterea traficului de persoane;

81. recomandd crearea unui mecanism de coordonare intre
diversele niveluri de guvernare pentru transpunerea, aplicarea si
respectarea legislatiei UE, astfel incat tara sd se poatd exprima
unitar in legdturd cu chestiunile europene si s poatd utiliza
eficient fondurile de preaderare;

82. aprobd faptul ci raportul Comisiei Europene salutd
alinierea in mare mdsurd la Carta europeand a autonomiei
locale a legislatiei de la nivelul entitdtilor, aspect care trebuie
considerat pozitiv. Cu toate acestea, trebuie semnalat faptul ci
Bosnia si Hertegovina nu a semnat Protocolul aditional la Carta
europeand a autonomiei locale cu privire la dreptul de a
participa la activitdtile autorititilor locale (3);

() https:/[wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=192586 3&Site=
Congress&BackColorInternet=eOcee1&BackColorIntranet=
eOceel&BackColorLogged=FFC679

83.  sprijind descentralizarea sistemului judiciar. Pe de altd
parte, regretd cd nu s-a progresat suficient in domeniul adminis-
tratiei publice, unde, in prezent, problema pare a fi slaba coor-
donare dintre diferitele niveluri de administrare si lipsa de sprijin
public in aplicarea reformelor;

84. salutd toate initiativele ce vizeazd imbundtitirea
protectiei drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, in
special adoptarea modificdrii Constitutiei Cantonului Sarajevo,
in conformitate cu hotirdrea Marii Camere a Curtii Europene
a Drepturilor Omului in cauza Sejdié-Finci, acordand astfel
minoritdtilor etnice si persoanelor cu etnie nedeclaratd posibi-
litatea de a-si forma propriul grup independent in cadrul
Adundrii si face apel la toate nivelurile de autoritate din
Bosnia si Herfegovina si adopte modificari similare;

85.  isi exprimd satisfactia cu privire la faptul cd, in octombrie
2012, alegerile locale au fost bine pregatite si s-au desfisurat in
ordine si in conformitate cu standardele pentru alegeri demo-
cratice ale Consiliului Europei si ale comunitdtii internationale,
chiar dacd administratia electorald de la nivel local este extrem
de politizatd;

86.  observd cu satisfactie cd dezvoltarea societdtii civile este
sprijinitd in continuare de Facilitatea pentru societatea civild — o
organizatie UE infiintatd in 2008 pentru a sprijini organizatiile
societdtii civile — printr-un proiect intitulat ,Consolidarea demo-
cratiei locale”;

Kosovo

87.  salutd progresele semnificative realizate in ultimii ani in
domeniul descentralizdrii §i eforturile intreprinse de Ministerul
Administratiei Publice Locale in vederea asigurdrii unei monito-
rizdri mai eficiente a structurilor de guvernantd locald, dar
considerd cd trebuie continuate eforturile de punere in aplicare
a descentralizdrii, cum ar fi consolidarea administratiei de la
nivel local;

88.  observd cu satisfactie cd Kosovo dispune de un sistem
avansat de administratie locald, care le oferd cetdtenilor posibi-
litatea de a participa la procesul decizional de la nivel local;
acest lucru este reflectat de faptul cid cetdtenii din Kosovo
sunt, in general, multumiti de autorititile lor locale si de
modul in care acestea isi exercitd functiile;

89.  solicitd ca Kosovo sd demonstreze cu claritate cd depune
eforturi in vederea combaterii coruptiei si a crimei organizate;

90. recomandd utilizarea la nivel local a unor proceduri de
planificare bazate pe realititi concrete in chestiunile adminis-
trative si procesele de alocare bugetard; Autorititile locale au
nevoie de orientdri adaptate pentru a-si consolida propria capa-
citate administrativa;
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91.  recunoaste faptul cd proaspdt infiintatele comune cu majoritate sarbd se confruntd cu provociri
specifice din cauza dimensiunilor reduse §i necesitd asistentd suplimentard de la nivel central pentru a-si
asigura sustenabilitatea;

92.  solicitd tuturor partilor implicate si giseascd solutii constructive la provocirile specifice cu care se
confruntd procesul de descentralizare in partea de nord a Kosovo, pentru a oferi cetdtenilor servicii de
calitate;

93.  subliniazd cd, in cadrul unui acord de stabilizare si asociere ASA), Kosovo ar trebui sd respecte si sd
pund in aplicare principiile democratice de guvernantd printr-un aparat executiv adecvat si mai eficace la
toate nivelurile de administratie.

Bruxelles, 11 aprilie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind valorificarea cloud computingului in Europa

(2013/C 139/07)

COMITETUL REGIUNILOR

intdmpind cu satisfactie Comunicarea Comisiei pe tema exploatdrii potentialelor cloud computingului
si apreciazd cd, prin aceasta, Comisia pledeazd pentru adoptarea unor solutii tehnologice inovatoare.
CoR consimte ci potentialele cloud computingului se situeazd dincolo de progresul tehnologiei
informatiei, ca ar putea influenta in mod pozitiv piata fortei de muncd, ar putea imbundtdti egalitatea
de sanse si ar putea crea noi locuri de muncg;

atrage atentia cd unul din cele mai mari obstacole in utilizarea cloud computingului in sectoarele
public si privat il reprezintd nesiguranta cu privire la legile si reglementdrile care trebuie respectate in
cazul alegerii acestei tehnologii; printre acestea trebuie mentionate, de exemplu, legile nationale si
europene privind protectia datelor cu caracter personal, reglementirile legate de protectia sociald si
asistenta medicald, normele contabile etc. In acelasi timp, existd anumite probleme si riscuri legate si
de securitatea datelor, care trebuie abordate;

salutd cele trei actiuni-cheie lansate de Comisie, insd considerd cd acestea trebuie completate cu mdsuri
concrete care si se concentreze pe sporirea cunostintelor utilizatorilor, deoarece acest lucru creste
cererea de pe piete, contribuie la consolidarea pozitiei Europei in cadrul concurentei de la nivel
mondial, reduce asimetriile dintre consumatorii si furnizorii de servicii in ceea ce priveste riscurile
si, in plus, contribuie la repartizarea in mod mai proportionat intre acestia a avantajelor ce decurg din
rispandirea noii tehnologii. Aceste masuri concrete ar trebui sd se concentreze §i pe promovarea
educatiei si culturii informatice;

crede cd ar fi util dacd Comisia ar putea asigura interconectarea si interoperabilitatea cloudurilor create
deja sau in curs de instituire, la nivelul statelor membre, respectiv la nivel regional si eventual local,

prin intermediul posibilititilor oferite de standardizare. In acest context, se poate insista in mod
deosebit pe compatibilitatea registrelor administratiilor publice, care a fost mentionatd anterior.
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COM(2012) 529 final

dl Gdbor BIHARY (HU-PSE), membru al Consiliului general al orasului

Document de referintd Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Valorificarea cloud
computingului in Europa

I.  OBSERVATII GENERALE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  intdmpind cu satisfactie Comunicarea Comisiei pe tema
exploatdrii potentialelor cloud computingului si apreciazd c3,
prin aceasta, Comisia pledeazd pentru adoptarea unor solutii
tehnologice inovatoare. CoR consimte cd potentialele cloud
computingului se situeazd dincolo de progresul tehnologiei
informatiei, cd ar putea influenta in mod pozitiv piata fortei
de muncd, ar putea imbundtiti egalitatea de sanse si ar putea
crea noi locuri de muncg;

2. in acelasi timp, subliniaz cd este necesar sd se tind seama
de efectele pe care le-ar putea avea raspandirea noii tehnologii
asupra regiunilor si a categoriilor sociale defavorizate, precum si
de eventualele sale efecte negative asupra obiectivelor coeziunii
sociale si teritoriale. Un asemenea factor de risc ar putea fi, de
exemplu, asimetria dintre actorii regionali §i globali in ceea ce
priveste avantajele care decurg din facilitarea accesului la piete;

3. atrage atentia cd unul din cele mai mari obstacole in
utilizarea cloud computingului in sectoarele public si privat il
reprezintd nesiguranta cu privire la legile si reglementdrile care
trebuie respectate in cazul alegerii acestei tehnologii; printre
acestea trebuie mentionate, de exemplu, legile nationale si
europene privind protectia datelor cu caracter personal, regle-
mentdrile legate de protectia sociald i asistenta medical,
normele contabile etc. In acelasi timp, existi anumite
probleme si riscuri legate si de securitatea datelor, care trebuie
abordate;

4. constatd cu regret cd abordarile privind sectorul public si
planul parteneriatului propus pentru cloud computing nu tin
cont in mod corespunzitor de autoritdtile locale si regionale,in
ciuda faptului cd activititile multora dintre acestea ar putea
contribui la strategie prin lectii utile si exemple demne de
urmat, ignorand faptul cd anumite autoritdti locale sau
regionale sunt implicate in calitate de furnizori de servicii in
realizarea si functionarea infrastructurii de cloud computing;

5. subliniazd cd este de o importantd cruciald sd se intre-
prindd o actiune coordonatd, cu implicarea tuturor nivelurilor
de guvernantd, astfel incat Europa si poatd realiza progrese
substantiale in domeniul cloud computingului;

6. ia notd de faptul cd, pentru ca intreprinderile europene sd
isi poatd indeplini rolul pe care il au in realizarea strategiei care

urmeazd sd transforme Europa intr-un varf de lance, este indis-
pensabild elaborarea unor forme de sustinere in cadrul
concurentei mondiale;

7. considerd cd este important ca, in cadrul punerii in
aplicare a cloud computingului, si se tind cont de aspectele
legate de durabilitate, avand in vedere faptul cd o utilizare
mai bund a capacititilor instrumentelor informatice duce la o
exploatare mai eficientd a resurselor. In schimb, CoR considera
cd este util ca strategia sd contind, si in acest domeniu, elemente
active privind efectele indirecte si s aibd in vedere, de exemplu,
si sporirea nivelului de utilizare a energiei din surse regenerabile
in aprovizionarea sistemelor de cloud computing;

8. indicd faptul cd este o cale foarte lungd de la existenta
teoreticd a ,super-cloudului” pand la realizarea si aplicarea
acestuia, astfel incat sd i fie valorificate potentialele, iar instru-
mentele importante in aceastd directie sunt sporirea
cunostintelor consumatorilor prin dezvoltarea educatiei si
culturii informatice;

9.  isi exprimd ingrijorarea cd, in Comunicare, nu este tratatd
in mod corespunzdtor legitura dintre strategie si alte chestiuni
relevante, precum securizarea procesdrii datelor, reglementarea
drepturilor de autor sau rdspandirea accesibilitatii si portabilitatii
datelor;

10.  subliniazd faptul ci, odati ce au fost luate mdsurile
necesare pentru agenda digitald, s-ar putea accelera rdspandirea
cloudului. Chiar dacd consumatorii utilizeazd deja in prezent
acele servicii de cloud computing oferite de furnizorii de
servicii in cadrul modelelor comerciale solicitate de
consumatorii finali, experientele au dovedit, in acelasi timp, ci
insdsi lipsa protectiei datelor si nivelul nesatisficdtor de instruire
a consumatorilor au reprezentat de multe ori cauza pentru care
cei care utilizeazd aceste tehnologii fard prudentd si cunostinte
adecvate pot suferi prejudicii;

11.  salutd cele trei actiuni-cheie lansate de Comisie, insd
considerd cd acestea trebuie completate cu mdsuri concrete
care sd se concentreze pe sporirea cunostintelor utilizatorilor,
deoarece acest lucru creste cererea de pe piete, contribuie la
consolidarea pozitiei Europei in cadrul concurentei de la nivel
mondial, reduce asimetriile dintre consumatorii si furnizorii de
servicii in ceea ce priveste riscurile si, in plus, contribuie la
repartizarea in mod mai proportionat intre acestia a avantajelor
ce decurg din ridspandirea noii tehnologii. Aceste mdasuri
concrete ar trebui si se concentreze §i pe promovarea
educatiei si culturii informatice;
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II.  OBSERVATII SPECIFICE SI PROPUNERI
Deschiderea unui drum prin jungla standardelor

12, sprijind propunerea Comisiei privind procesul de standar-
dizare, regretand, in acelasi timp, ci acest lucru nu are loc pe
fondul unui cadru organizational si de reglementare adecvat;

13.  considerd cd este important ca procesul de standardizare
propus sd fie completat prin intermediul unor pasi concreti, care
sd permitd, in domeniul interconectdrii registrelor adminis-
tratiilor publice de exemplu, identificarea in cadrul cloudului;

14.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd propunerea
Comisiei nu tine cont intr-o masurd suficientd de furnizorii de
servicii existenti deja in sectorul public si pe piatd, precum si de
structurile si infrastructurile de servicii create de acestia;

15.  reaminteste faptul cd una din cauzele lipsei de incredere
in cloud computing o reprezintd nereglementarea domeniului
portabilitdtii datelor si lipsurile care decurg de aici;

16. atrage atentia cd, in materie de standardizare si certi-
ficare, este necesar si se defineascd mai concret cine va
autoriza organismele de certificare §i in ce mod si sd se stabi-
leascd dacd elaborarea reglementdrilor privind certificarea va
avea loc la nivelul statelor membre sau la nivelul Uniunii;

Clauze contractuale si conditii sigure si echitabile

17.  considerd importantd dorinta Comisiei de a reglementa
contractele incheiate intre furnizorii de servicii si consumatori,
in special in ceea ce priveste restrictionarea furnizorilor de
servicii, din cauza existentei posibilititii de abuz de putere;

18.  atrage atentia cd utilizatorii solicitd aplicatii care sd aibd
la bazd o procedurd unicd de accesare, deoarece ar fi usor de
utilizat; cu toate acestea, indeplinirea unor astfel de exigente nu
se poate face in detrimentul securititii, mai ales in cazul tran-
zactiilor financiare. Nu poate fi ocolitd reglementarea acestor
chestiuni in viitorul apropiat;

19.  atrage atentia cd o parte considerabild a pericolelor din
spatiul virtual ar putea fi inldturatd prin intermediul unui sistem
de identificare eficace, cu ajutorul cdruia utilizatorii sd poatd
stabili clar identitatea actorilor din spatiul virtual;

20.  subliniazd cd, pentru rdspandirea culturii audiovizuale,
cloudul oferd, deja in prezent, oportunitdti excelente; in acelasi
timp, insd, nu este rezolvatd problema drepturilor de autor si a
reproducerii continuturilor;

21.  salutd elaborarea unor directive comune in materie de
protectie a datelor, avind in vedere in special faptul ci
aceastd chestiune este vitald pentru rdspandirea utilizarii cloud
computingului. Comitetul regretd, in acelasi timp, cd Comisia nu
abordeazd problematica plitilor §i a facturilor online, care nu
poate fi evitatd in momentul utilizdrii comerciale a cloud
computingului;

22.  considerd cd este necesard o detaliere mai ampld a acelor
scenarii care permit o evaluare a serviciilor oferite prin inter-
mediul cloud computingului, precum si integrarea acestei
evaludri in contractele de furnizare a serviciilor;

Parteneriat european pentru cloud, dialog international

23.  salutd ideea parteneriatului european pentru cloud
(European Cloud Partnership);

24.  sprijind dialogul international in domeniul serviciilor pe
bazd de cloud computing si considerd ci este important si se
accentueze cd, avand in vedere evolutia dinamicd a acestui
domeniu, este necesard armonizarea globald a strategiilor
elaborate sau in curs de elaborare, atit din punct de vedere
legal, cat si din punct de vedere tehnologic;

25. atrage atentia asupra riscurilor existente la adresa
protectiei datelor cu caracter personal in situatiile in care
serverele de cloud computing sunt situate in afara UE;

26.  crede cd ar fi util dacd Comisia ar putea asigura interco-
nectarea si interoperabilitatea cloudurilor create deja sau in curs
de instituire, la nivelul statelor membre, respectiv la nivel
regional si eventual local, prin intermediul posibilitatilor
oferite de standardizare. In acest context, se poate insista in
mod deosebit pe compatibilitatea registrelor administratiilor
publice, care a fost mentionatd anterior;

27.  considerd cd este important dialogul cu organismele de
standardizare care se ocupid si de tehnologia de cloud
computing (de exemplu, ISO, ETSI);

Sporirea cunostingelor utilizatorilor

28.  salutd importanta pe care Comisia o acordd transformdrii
serviciilor publice, astfel incat acestea si corespundi exigentelor
secolului al XXI-lea; in acelasi timp insd atrage atentia asupra
necesitdtii de a adopta rapid masuri si in acest domeniu, pentru
a face fatd decalajului digital;

29.  atrage atentia cd decalajul digital poate fi redus numai
printr-o educatie specifici, avand in vedere faptul ci, intr-o
societate bazatd pe cunoastere, insusirea tehnologiilor std la
baza cunoasterii si raspandirii noilor tehnologii;

30. considerd cd este necesar ca cetdenii europeni ai
secolului al XXI-lea si stie si utilizeze in mod priceput si
eficient tehnologiile ce le stau la dispozitie. Un bun mijloc de
a realiza acest lucru ar putea fi extinderea, in continuare, a

posibilititilor oferite de permisul european de conducere a
calculatorului (ECDL);

31.  atrage atentia cd, din punct de vedere tehnologic, cloud
computingul oferd, deja in prezent, posibilitatea de raspandire la
scard largd a invdtdrii online. Pentru a se putea face progrese in
acest domeniu, este necesar sd se abordeze aspectele legate de
reglementare si de drepturile de autor;
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.  ALTE OBSERVATII SI PROPUNERI

32.  considerd cd este oportun ca, in cadrul stabilirii principiilor de atribuire a contractelor, Comisia sd
sprijine sectorul public; considerd, de asemenea, ci este important ca regiunile mai putin dezvoltate sd nu fie
ajutate doar in faza de elaborare, ci si la obtinerea finantdrii necesare;

33.  accentueazd cd este de neconceput exploatarea potentialelor cloud computingului fird dezvoltarea
consecventd a pietei unice a serviciilor de telecomunicatii, care necesitd adoptarea unor misuri la nivel
european in domeniul tarifelor pentru transferul de date in roaming;

34.  considerd cd este necesard stabilirea in detaliu care sunt serviciile administrative care trebuie neaparat
cuprinse in cloudul european, ca de exemplu cele din domeniul identificarii.

Bruxelles, 11 aprilie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind descentralizarea in Uniunea Europeand si rolul autonomiei
locale si regionale in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor UE

(2013/C 139/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— intelege prin descentralizare suma tuturor mdsurilor luate la nivel politic pentru a consolida rolul
autorititilor subnationale in procesul de luare a deciziilor la nivel national §i european si pentru a
realiza un transfer al competentelor de la nivelul administragiei centrale citre institutii aflate la nivel
local si regional;

— nutreste convingerea ci administratiile locale si regionale functionale si descentralizarea eficientd ar
trebui sd se bazeze pe principiile subsidiaritatii, proportionalitatii si guvernantei pe mai multe niveluri;

— este convins cd, in calitate de principiu politico-juridic, subsidiaritatea reprezintd o fortd motrice
decisivd pentru descentralizare, pentru ci astfel competentele sunt localizate la nivelul la care pot fi
puse cel mai bine in practic;

— observd cd criza economicd si financiard a dovedit a avea o functie de catalizator pentru reforme si
schimbdri; astfel, in unele state au avut loc procese de reorganizare teritoriald a autoritdtilor locale si
regionale, realizdndu-se uneori modificiri considerabile in organizarea institutionald a structurilor de
putere;

— atrage atentia asupra faptului ¢d un proces de descentralizare coerent nu poate fi incununat cu succes
decat atunci cand transferul de competente citre autorititile subnationale este acompaniat de o
alocare corespunzitoare de mijloace financiare;

— 1in lumina observatiei ci regiunile care se finanteazd mai ales din resurse proprii reusesc si gestioneze
fondurile disponibile intr-o manierd responsabild si dispun, prin urmare, de bugete publice solide,
recomandd statelor membre sd se bazeze intr-o mai mare masurd pe resursele financiare proprii decat
pe sistemele de transfer;

— scoate in evidentd legitura pozitivd intre descentralizare si o politicd regionald solidd si durabild la
nivel european;

— subliniazd cd o viziune de viitor pentru Europa trebuie si includd nivelul regional si local, in conditiile
in care legitimitatea Uniunii Europene derivd, intre altele, din legitimitatea nivelurilor subnationale;

— recomandi depunerea unor eforturi comune de citre toate nivelurile de guvernare in vederea depdsirii
crizei europene a datoriilor publice si solicitd o participare cu drepturi egale a autoritdtilor locale si
regionale la elaborarea planurilor de reformd europene si nationale.
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Prof. Franz SCHAUSBERGER (AT-PPE), delegat al landului Salzburg la Comitetul

I.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Avantajele descentralizirii

1. intelege prin descentralizare suma tuturor mdsurilor luate
la nivel politic pentru a consolida rolul autoritdtilor
subnationale in procesul de luare a deciziilor la nivel national
si european si pentru a realiza un transfer al competentelor de
la nivelul administratiei centrale citre institutii aflate la nivel
local si regional;

2. recunoaste cd nu existd nicio obligatie pentru statele
membre ale UE de a opta pentru un anumit model de
structurd institutionald sau pentru descentralizarea, transferul
sau partajarea competentelor intre diferitele modele de guver-
nantd; doreste insi si evidentieze totodatd ci UE, in special prin
articolul 4 alineatul (2) din Tratatul UE, respectd, de asemenea,
autonomia locald sifsau regional;

3. atrage atentia asupra faptului cd, in multe domenii
politice, nivelul descentralizat de executie este considerabil mai
eficient, atat din punct de vedere al costurilor, cat si din punct
de vedere al calitdtii si apropierii de cetdteni a serviciului;

4. sublinjazd importanta procesului de identificare a
cetdtenilor europeni cu regiunile si orasele lor, precum si rolul
decisiv al acestora ca o contrapondere la internationalizarea din
ce in ce mai accentuatd, care a dus la anonimizarea pietelor
fortei de muncd si a relatiilor economice;

5. este convins cd descentralizarea si institutiile locale si
regionale care stau la baza acesteia contribuie in mod decisiv
la reducerea disparititilor economice si sociale existente intre
regiunile Europei, putind astfel fi diminuat impactul negativ al
exodului rural din regiunile sirace citre aglomerdrile urbane si
al migrdrii dintr-un stat membru in altul, care slibeste piata
fortei de munci;

6.  multumeste Congresului autoritdtilor locale si regionale al
Consiliului Europei (CALRE) si diferitelor parti interesate pentru

participarea lor la consultare si pentru contributiile lor si
analizele elaborate de experti furnizate;

Raspunderea fundamentald a CoR cu privire la monitorizarea
descentralizdrii

7.  subliniazd faptul cd, in calitate de reprezentant al autori-
tatilor subnationale (adicd locale §i regionale) in cadrul
procesului legislativ §i decizional de la nivelul UE, este
rispunzitor de monitorizarea aplicdrii principiului subsidiari-
ttii, fiind foarte interesat de evaluarea constantd a situatiei
descentralizdrii in UE si in tdrile implicate in procesul de
aderare;

8.  semnaleazd cd, in avizul sdu adoptat recent cu privire la
dezvoltarea unei culturi europene a guvernantei pe mai multe
niveluri, care a fost elaborat in continuarea Cirtii albe a CoR pe
aceeasi temd, si-a anuntat intentia de a urmdri cu atentie
procesul de descentralizare in statele membre si in tdrile
implicate in procesul de aderare;

9.  considerd cd lucrdrile detaliate i sistematice efectuate pe
aceastd temd de Consiliul localitatilor si regiunilor europene si
de CALRE reprezintd o confirmare a propriilor eforturi in acest
sens si intentioneazd si utilizeze rezultatele obtinute de cele
doud organizatii pentru activitatea sa;

10. reaminteste cd ultimul aviz elaborat de Comitetul
Regiunilor pe aceastd temd dateazd din 7 iulie 2005 si cd,
intre timp, au avut loc importante modificiri si evolutii de
ordin institutional, politic si juridic cu privire la descentralizare
in UE;

Evolutia descentralizdrii in Europa de la publicarea ultimului
aviz pe aceastd temd in 2005

11.  constatd cd Tratatul de la Lisabona din 2009 a dus la
consolidarea principiului subsidiaritatii si la ancorarea identitatii
regiunilor si localitdtilor in tratat, ceea ce a incurajat apoi mai
multe state membre sd planifice sau si implementeze reforme
institutionale pentru o descentralizare mai cuprinzdtoare si
pentru o consolidare a nivelului local si regional;
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12, constatd, prin urmare, cd, in general, descentralizarea a
luat amploare in majoritatea statelor membre. CoR este insd
profund ingrijorat de tendintele antagoniste din unele state
membre, in care autonomia financiard a autoritdtilor locale si
regionale sau autonomia administrativd a nivelului local au fost
reduse in mod substantial;

13.  constatd insd in acelasi timp cd atdt criza financiard si
economicd izbucnitd in 2009, cat si criza datoriilor publice
inceputd in 2010 au avut efecte negative asupra procesului de
intensificare a descentralizdrii si cd raportul dintre statele
nationale si institutiile europene a suferit modificari, cu reper-
cusiuni inclusiv asupra nivelului subnational;

14.  in acest context, constatd cu satisfactie ¢ — nu in ultimul
rind ca urmare a initiativei CoR — conceptul de guvernantd pe
mai multe niveluri s-a impus in dezbaterile politice europene,
fapt care ar putea contribui de asemenea la combaterea unor
eventuale tendinte negative cu privire la descentralizare;

15. semnaleazd ci in unele state membre care au aderat la
UE incepand cu 2004, procesul de transformare legat de descen-
tralizare nu a fost incheiat in intregime si este, prin urmare,
congtient ¢ unele din aceste state, precum si statele din cadrul
Parteneriatului estic se confruntd cu provocdri majore pentru a-
si putea continua dezvoltarea economicd si sociald in vederea
cresterii prosperitatii;

16.  constatd ci ultimele extinderi au aritat ci insuficienta
implicare a autoritdtilor locale si regionale in procesul de
integrare a pus atdt guvernele nationale, cit si institutiile
europene in fata unor provocdri §i probleme majore in ceea
ce priveste punerea in practici a politicilor UE si realizarea
reformelor necesare, ceea ce, in ultimd instantd, i-a afectat si
pe cetdtenii Europei;

17.  constatd cu satisfactie cd, de la adoptarea Cartei europene
a autonomiei locale de cidtre Consiliul Europei in 1985, marea
majoritate a membrilor Consiliului Europei si toate statele
membre ale UE au ratificat aceastd Cartd, care urmdreste
garantarea §i consolidarea autonomiei locale in Europa, pe
baza principiilor democratiei, apropierii de cetdteni si descen-
tralizdrii;

18.  asalutat si a sprijinit initiativa Consiliului Europei pentru
o Cartd europeand a democratiei regionale si prezentarea unui
proiect in acest sens cu ocazia Congresului din 2008, care
urmdreste stabilirea principiilor fundamentale ale democratiei
regionale in Europa; regretd faptul ci aceastd initiativd a fost
blocatd de citeva tari membre ale Consiliului Europei, dar recu-
noagte ci ministrii responsabili pentru administratia locald si
regionald au reusit, in 2009, si adopte cel putin Cadrul de
referingd pentru democratia regional;

Descentralizarea si criza financiard

19.  observd cu mare atentie cd, in contextul repercusiunilor
actualei crize economice si financiare, repartizarea compe-
tentelor, in special chestiunea descentralizirii fiscale, a ajuns si
ea in centrul dezbaterii publice la nivel national si european —
deseori plecandu-se de la presupunerea eronati ci comporta-
mentul nivelului subnational este unul din factorii care
obstructioneazd  atingerea obiectivelor bugetare la nivel
national, in ciuda faptului ci statele nationale sunt principalele
responsabile de crizi;

20. observd cu ingrijorare transformarea crizei financiare,
izbucnitd in 2009, intr-o crizd a datoriilor publice, care
reprezintd o amenintare considerabild pentru economia reald
din regiuni si orase, cu efecte negative inclusiv asupra echili-
brului social din statele membre;

21.  Comitetul Regiunilor observd cu preocupare starea auto-
nomiei locale si regionale in unele tiri europene, cauzati de
reformele intreprinse in vederea rationalizdrii administratiei
locale si regionale si a asigurdrii viabilittii acesteia. In multe
state membre, criteriile de naturd economicd, care primeazd in
contextul actualei crize economice si financiare, au dus la dena-
turarea temeliilor democratice ale autonomiei locale si regionale,
slibind-o profund;

22.  se opune categoric ideii ca actuala crizd economici si a
datoriilor §i masurile de austeritate necesare in toatd Europa sd
serveascd drept pretext in unele state pentru o centralizare
sporiti a competentelor, pentru o descentralizare fdrd
finantare adecvatd si pentru simplificarea, reducerea sau chiar
eliminarea structurilor subnationale, ceea ce va duce in cele din
urmd la slabirea democratiei locale si regionale; este vorba de o
tendintd bazatd pe presupunerea eronatd ci serviciile publice vor
deveni mai rentabile dacid sunt transferate la nivelul adminis-
tratiei centrale;

23.  sustine in schimb c3, dat fiind cd sunt institutiile cele mai
apropiate de cetdteni, autorititile locale cunosc nevoile acestora
si se afld in pozitia cea mai avantajoasd pentru a le defini si a
rispunde la acestea in perioadd de crizi;

24.  respinge cu fermitate o astfel de politicd, deoarece
contravine principiului subsidiaritdtii, conform ciruia deciziile
politice si in materie de reglementare trebuie luate la nivelul
cel mai potrivit pentru atingerea obiectivelor urmdrite §i cat
mai aproape de cetitean;

25.  constatd evolutii paralele si in tdrile care se pregdtesc
pentru aderarea la UE, respectiv in tdrile invecinate din Europa;
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26.  este obligat sd constate ci, in baza unor argumente
economice legate de criza financiard si a datoriilor, comasarea
localititilor este prezentatd in foarte multe cazuri ca o moda-
litate pentru reducerea cheltuielilor, fird sd existe intotdeauna o
fundamentare suficientd prin studii si analize; admite insd si
faptul cd, in unele regiuni, comasarea localititilor poate fi o
strategie utild, tinind cont, de exemplu, de schimbdrile demo-
grafice;

27.  subliniazd faptul cd aceste rationamente nu trebuie si
ignore posibila pierdere cauzati in acest mod a proximitatii
fatd de cetdteni si cd posibilititile de a reduce cheltuielile prin
cooperdri transfrontaliere si intre autoritdti locale §i regionale
trebuie si aibd prioritate. Desfiintarea unor localititi prin
comasare ar trebui si fie luatd in considerare cu o prudentd
deosebitd — ea poate fi o strategie utild in regiuni, tindnd
cont, de exemplu, de schimbdrile demografice; in ceea ce
priveste cooperarea intre autoritdtile locale, este ingrijorat in
legdturd cu eforturile Comisiei Europene de a obstructiona
realizarea in comun a sarcinilor printr-o astfel de cooperare,
cerintele depasind jurisprudenta relevantd a Curtii Europene de
Justitie.

28.  subliniazd in acest context importanta infritirilor dintre
localititi, a retelelor europene de orase si regiuni §i a
programelor europene bilaterale si multilaterale de cooperare
teritoriald, precum si a Grupdrii europene de cooperare teri-
toriald (GECT), instrumente care contribuie substantial la simpli-
ficarea cooperdrii regiunilor si localitdtilor in sectoare conexe
cum ar fi serviciile de interes public, transporturile sau
protectia mediului;

Situatia actuald a descentralizirii in Europa (')

29.  constatd pe baza unor rapoarte recente cd trei din cele
27 de state membre ale UE au, din punct de vedere formal, o
structurd federald, un stat membru este cvasi-federal, iar celelalte
pot fi caracterizate drept state unitare cu forme de organizare
diferite, unele dintre ele avind o structurd de organizare teri-
toriald eterogend in pofida statutului lor formal de stat unitar
(sistem asimetric); constatd cd unsprezece state membre dispun
de un singur nivel, noud state dispun de doud niveluri de
guvernare, iar sapte sunt organizate in trei niveluri subnationale;

30. observd cu mare atentie faptul c3, in multe state, criza
economicd si financiard a dovedit a avea o functie de catalizator
pentru reforme si schimbdri; astfel, in unele state au avut loc
procese de reorganizare teritoriali a autorititilor locale si
regionale, realizandu-se uneori modificdri considerabile in orga-
nizarea institutionald a structurilor de putere, fird ca aceste
schimbdri sd meargd in mod obligatoriu in directia unei descen-
tralizdri mai ample;

(") Acest paragraf preia informatii cuprinse in ultimul raport privind
finantele publice la nivel subnational in UE, elaborat de Consiliul
localitatilor si regiunilor europene (CLRE) si Dexia Crédit Local,
precum si informatii din Raportul Comisiei Europene privind
finantele publice in spatiul economic si monetar european.

31.  face trimitere la analizele efectuate la solicitarea CoR cu
privire la situatia actuald a descentralizarii si repartizarea compe-
tentelor in statele membre;

Principii pentru organizarea autonomiei locale si regionale

32.  nutreste convingerea ci administratiile locale si regionale
functionale si descentralizarea eficientd ar trebui si se bazeze pe
principiile subsidiaritdtii, proportionalitatii si guvernantei pe mai
multe niveluri;

33.  considerd cd este extrem de important ca guvernanta
locald si regionald si fie exercitatd de organe alese in mod
democratic, reprezentative in sens amplu, care si fie obligate
sd isi asumd responsabilitatea fatd de cetdtenii lor. Proximitatea
fatd de cetdteni a unei astfel de politici reprezintd valoarea
addugatd a democratiei locale si regionale, intrucat buna
guvernantd si transparenta contribuie la legitimitatea si respon-
sabilitatea structurilor locale si regionale, sporind increderea in
acestea;

34.  considerd cd este absolut necesar ca deciziile cu privire la
initierea de reforme in vederea descentralizdrii competentelor si
resurselor financiare sd corespundd asteptdrilor si necesitatilor
concrete ale cetdtenilor si ale autoritatilor locale si regionale;
admite insd si faptul cd se pot organiza referendumuri in
cazurile in care sunt justificate de importanta mdsurilor care
urmeazd sd fie adoptate §i in conformitate cu constitutia
statului membru respectiv;

35. constatd cu satisfactie cd integrarea europeand a
contribuit substantial la procesul de descentralizare regionald
si locald. In ceea ce priveste tdrile candidate si tirile Partene-
riatului estic, descentralizarea dezbitutd in prezent sau in curs
de realizare in aceste tiri poate contribui substantial la insugirea
mai rapidd si mai usoard a acquis-ului comunitar si la
dobandirea in cele din urma a capacititii de a-si indeplini obli-
gatiile care le revin in calitate de state membre ale UE;

36.  1in acelasi timp, face trimitere la recunoasterea indirectd a
democratiei locale si regionale prin tratatele UE [articolul 10
TUE, articolul 20 alineatul (2) TFUE si articolul 40 din
Carta drepturilor fundamentale ale UE], ceea ce demonstreazi
cd UE, indiferent de neutralitatea sa principiald fatd de structura
institutionald a statelor membre, considerd cd democratia locald
si regionald reprezintd un fundament al propriei sale legitimitati;

37.  in acest context, invitd toate statele membre ale UE care
nu au ficut incd acest lucru sd stabileascd pentru autorititile lor
subnationale un cadru juridic corespunzdtor la cel mai inalt
nivel cu putintd (de preferintd in constitutie);
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38.  atrage atentia asupra faptului cd nu urmdreste obiectivul
credrii unor entitdti regionale cu valoare pur statistic, ci infi-
intarea unor niveluri subnationale ale autonomiei politice si
administrative, stiut fiind c3, la aceste niveluri, masurile si
actele juridice adoptate de UE pot fi puse in aplicare mult
mai bine;

39.  impadrtdseste opinia, intre altele a CALRE, conform cdreia
la stabilirea numdrului unitdtilor descentralizate din tarile
europene ar trebui si se tind seama si de mirimea geografici
a tdrii respective; in acest sens, face trimitere la asa-numitul
Manifest de la Salerno, prezentat in 2012 de asociatia Arco
Latino, care contine recomanddri valoroase cu privire la
dezvoltarea viitoare a nivelurilor administrative intermediare;

40.  solicitd ca descentralizarea, care, conform devizei Uniunii
,LUniti in  diversitate”, reprezintd un factor-cheie pentru
promovarea diversitdtii culturale, sd fie sprijinitd de institutiile
europene, inclusiv pentru a stimula perceptia apartenentei enti-
tatilor teritoriale la categoria entititilor teritoriale europene;

41.  mentioneazd in acest context cd structurile administrative
si de guvernantd descentralizate prezintd avantaje esentiale, cum
ar fi o mai corectd apreciere a necesitdtilor si dorintelor
cetdtenilor, (co-)elaborarea de politici care pot contribui la
promovarea unei cresteri economice durabile si competitive, o
mai bund politicd economicd si investitii la nivel local si
regional, consolidarea autonomiei si a democratiei locale si
regionale;

42.  subliniazd incd odatd cd, in conformitate cu principiile
bunei guvernante si ale bunei legiferdri, autorititile locale si
regionale, precum si autoritdtile responsabile pentru punerea
in aplicare la nivel subnational a politicilor UE ar trebui sd fie
implicate cit mai timpuriu si in mod mai activ si eficient in
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si actelor juridice
ale UE;

43, in acest context, considerd cd punerea efectivd in aplicare
a Acordului de cooperare dintre Comisia Europeand si CoR
reprezintd un instrument important si indispensabil pentru o
astfel de implicare;

44, prin urmare, invitd din nou statele membre in care auto-
ritdtile regionale dispun de competente legislative sd creeze
mecanismele necesare, astfel incit autorititile regionale si
participe la acele procese decizionale ale UE care privesc
chestiunile cu relevantd pentru acestea. Acest lucru nu ar
trebui si se aplice numai parlamentelor regionale, care se
sesizeazd in temeiul mecanismului rapid de alertd privind subsi-
diaritatea, ci §i guvernelor regionale, care ar trebui sd participe la
elaborarea punctelor nationale de vedere in Consiliu sau la
alcdtuirea delegatiilor nationale;

Guvernanta pe mai multe niveluri si legdtura intre o
autonomie regionald si locald eficace si functionald si
aplicarea corectd a principiului subsidiaritatii

45.  reaminteste ci guvernanta pe mai multe niveluri
garanteazd cooperarea tuturor nivelurilor de guvernare si admi-
nistratie in cadrul exercitdrii competentelor acestora si al
procesului de luare a deciziilor; astfel, subsidiaritatea si
guvernanta pe mai multe niveluri merg mind in ménd cu o
autonomie locald si regionald puternici;

46.  de asemenea, reaminteste cd Tratatul de la Lisabona
subliniazd pentru prima datd in mod explicit cd principiul subsi-
diaritatii se referd la intreg spectrul de guvernare si administratie
al UE, adicd la nivelul european, national, local si regional.
Principiile subsidiaritdtii §i proportionalititii sunt premisele
unei bune functiondri in practicd a guvernantei pe mai multe
niveluri;

47.  este convins cd, in calitate de principiu politico-juridic,
subsidiaritatea reprezintd o fortd motrice decisivd pentru descen-
tralizare, pentru ci astfel competentele sunt localizate la nivelul
la care pot fi puse cel mai bine in practici;

48.  intentioneazd sd-si continue cooperarea cu CALRE cu
privire la monitorizarea aplicdrii Cartei europene a autonomiei
locale, precum si a situatiei actuale a democratiei locale si
regionale in statele membre ale UE si in tdrile candidate;

49.  isi reitereazd intentia de a elabora o Cartd a UE privind
guvernanta pe mai multe niveluri, respectiv de a-si continua
lucrérile incepute in acest sens (%);

Descentralizarea financiard

50. constati cu satisfactie cd, in conformitate cu ultimul
raport al Comisiei Europene privind finantele publice in
Uniunea economicd si monetard (?), se observd o tendintd de
sporire a descentralizdrii fiscale in statele membre ale UE, chel-
tuielile si veniturile de la nivel local sau regional avand o
pondere din ce in ce mai mare. Raportul scoate in evidentd
cd veniturile proprii, in sensul unor taxe sau impozite
percepute in mod autonom la nivel subnational, reprezintd
instrumente de finantare mai eficiente decdt transferurile
dinspre guvernul central, dar si faptul cd perceperea unor taxe
si impozite proprii ale nivelurilor subnationale are loc in mai
putin de 50 % din cazuri, fird ca cota lor sa fi crescut din 1995
pand astazi;

51.  atrage atentia asupra faptului cd un proces de descen-
tralizare coerent nu poate fi incununat cu succes decat atunci
cand transferul de competente citre autorititile subnationale
este acompaniat de o alocare corespunzitoare si suficientd de
mijloace financiare; reaminteste cd atit Carta europeand a auto-
nomiei locale, cit si cadrul de referintd pentru democratie
regionald al Consiliului Europei prevdd obligatii si masuri cores-
punzitoare in acest sens pentru statele semnatare;

(®) A se vedea avizele CoR 89/2009 fin si 273/2011 fin.
() http:/[ec.europa.cujeconomy_finance/publicationsjeuropean_
economy/2012/public-finances-in-emu-2012_en.htm (in englezd).


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/public-finances-in-emu-2012_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/public-finances-in-emu-2012_en.htm

C 13944

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.5.2013

52.  criticd in acest context ultimele evolutii din unele state
membre, in care transferul de competente nu este insotit de
alocarea corespunzitoare de resurse financiare sau competente
de percepere a unor venituri financiare, fapt care duce la inefi-
cienta autonomiei regionale sau locale, ceea ce este apoi folosit
drept argument in favoarea unor mdsuri de centralizare;

53.  subliniazd cd descentralizarea nu contribuie prin ea insisi
la o crestere exageratd a cheltuielilor la nivelul autoritdtilor
subnationale; aceasta este mai degrabd cauzatd de o punere in
aplicare eronatd a mdasurilor de descentralizare, fird o descen-
tralizare fiscald corespunzitoare;

54.  citeazd incd o datd Raportul Comisiei Europene privind
finantele publice in Uniunea economici §i monetard, conform
cdruia regiunile care se finanteazd preponderent din mijloace
proprii dau dovadd de mai multd responsabilitatea la utilizarea
mijloacelor financiare disponibile, dispunand astfel de bugete
publice mai solide; prin urmare, incurajeazd statele membre si
substituie, in mdsura posibilittilor, transferurile cu mijloace
financiare proprii;

55.  constatd cu ingrijorare cd multe regiuni si localitati se
confruntd cu dificultdti financiare grave in urma unor speculatii
financiare riscante; propune si fie elaborate instrumente si
strategii adecvate pentru a aborda aceste situatii;

56. in ceea ce priveste proiectele cofinantate de UE care sunt
orientate citre indeplinirea unor obiective precum cele stabilite
de Strategia Europa 2020, solicitd Comisiei Europene si clarifice
cadrul legislativ, astfel incat si se asigure un echilibru intre
cerintele de cofinantare din partea bugetelor autoritdtilor
locale si regionale si calcularea deficitului lor public;

57.  scoate in evidentd legdtura pozitivd intre descentralizare
si o politicd regionald solidd si durabild la nivel european si
reaminteste in acest context de studiile efectuate, conform
cdrora mai ales politica de coeziune di rezultate mai bune in
statele membre descentralizate;

58.  atrage in acelasi timp atentia asupra faptului cd mai ales
statele membre centralizate, in care toate regiunile sunt eligibile
conform Obiectivului 1, suferd de o punere in aplicare inefi-
cientd a politicii de coeziune, in conditiile in care, deseori,
autoritdtile centrale nu sunt familiarizate cu problemele si
provocdrile regionale ale diferitelor proiecte; prin urmare,
solicitd ca in viitor, administrarea diferitelor fonduri in statele
membre sd aibd loc cu implicarea nivelurilor subnationale;

Descentralizarea si tendingele independentiste

59.  este convins cd o descentralizare corect inteleasd poate
contribui substantial la satisfactia cetdtenilor din regiuni si loca-
litdti si intdri statul in ansamblul sdu;

60. este insd convins cd a refuza pe termen lung dialogul
serios intre diferitele niveluri de guvernare, a ignora permanent
dorintele si solicitdrile formulate de regiuni privind descentra-
lizarea unor competente si alocarea resurselor financiare
necesare poate alimenta revendicdrile de autonomie, iar in
cazuri speciale, revendicirile de independentd; reaminteste in
acest context cid o aplicare si o acceptare consecventd si
coerentd a principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii la
nivel european asigurd cel mai bun cadru pentru a rispunde
preocupdrilor legitime de la diferite niveluri;

61. monitorizeazd atent extinderea tendintelor indepen-
dentiste in anumite regiuni din statele membre ale UE si din
tiri candidate si cauzele acestora, care sunt foarte diferite din
punct de vedere istoric, politic si economic;

62.  propune in acest context sd fie analizate cauzele acestor
tendinte in cazurile respective, pentru a dezbate si a intelege
motivele acestora si a giisi solutii coerente si pasnice pentru
toate partile implicate;

63.  declard cd, potrivit articolului 4 alineatul (2) din TUE,
evolutia unei regiuni in directia independentei trebuie privita
in principiu drept o chestiune internd a statului respectiv;

64.  reaminteste cd, in cazul in care o regiune obtine inde-
pendenta si doreste si adere la UE, aceasta ar trebui sd prezinte
Consiliului o candidaturd oficiald si s3 urmireascd procedura de
aderare prevdzutd la articolul 49 din TUE, ca orice alt stat care
doreste si devind stat membru al Uniunii Europene;

Viziuni pentru viitorul Europei

65.  participd cu interes deosebit la dezbaterea recent initiata
despre diferitele viziuni privind viitorul Europei si se asteaptd ca
nivelurile subnationale sa fie implicate din faza initiald in aceasta
dezbatere, pe care o considerd o provocare importantd pentru
propriile sale activitdti;

66.  subliniazd ci o viziune de viitor pentru Europa trebuie sd
includd nivelul regional si local, in conditiile in care legitimitatea
Uniunii Europene derivd, intre altele, din legitimitatea nivelurilor
subnationale;

67.  considerd necesard organizarea unei conferinte pe aceste
teme si intentioneazd si-si formuleze si sd-si prezinte ideile
privind viitorul UE, idei care converg spre necesitatea unei recu-
noasteri mai cuprinzdtoare a democratiei locale si regionale in
cadrul noilor tratate;
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68. recomandd si se examineze mdsura in care descentra-
lizarea insotitd de o autonomie locald si eventual regionald
eficientd poate fi consideratdi una din premisele aderdrii la
Uniunea Europeand;

Recomandadri

69. recomandd aprofundarea dialogului institutiilor europene
cu autoritdtile locale si regionale in vederea unei cooperiri
directe intre regiuni si localitdti si organele Uniunii Europene;

70.  recomandi punerea in practicd a sinergiilor de citre toate
nivelurile de guvernare in vederea depdsirii crizei europene a
datoriilor publice si solicitdi o participare cu drepturi egale a
autoritdtilor locale si regionale la elaborarea planurilor de
reformd europene si nationale;

71.  invitd statele membre sd efectueze orice reorganizare
teritoriald sau viitoare reformd a administratiei locale intr-un
mod chibzuit, judicios si bine planificat, tinind seama de
Carta europeand a autonomiei locale si de Cadrul de referintd
european pentru democratie regionald, care garanteazd si
consolideazd autonomia locald pe baza principiilor democratiei,
proximitdtii si descentralizarii;

72.  propune si se acorde o mai mare importantd exemplelor
de bune practici din regiunile si localititile de succes, pentru a
da un impuls dezbaterii publice cu privire la descentralizare, in
special in statele cu structurd centralistd, ardtand, prin inter-
mediul unor exemple de succes, care sunt avantajele descentra-
lizarii;

Bruxelles, 12 aprilie 2013

73. invitd Comisia Europeand sd sprijine si mai mult
programele speciale de formare a administratiei locale si
regionale in vederea elabordrii unor proiecte de sprijin
adecvate, urmdrind cu si mai mare atentie ca alocarea fondurilor
UE si aibd loc in baza unor criterii obiective si nu dupd bunul
plac al politicienilor;

74.  solicitd din nou Comisiei Europene ca rapoartele anuale
privind progresele inregistrate sd contind un capitol de sine
stititor privind situatia autonomiei locale si regionale din tara
candidatd respectivd;

75.  salutd faptul cd raportul anual al Comisiei privind
finantele publice in Uniunea economicd si monetard pentru
2012 a continut pentru prima datd un capitol de sine stititor
dedicat descentralizdrii fiscale si situatiei finantelor locale si
regionale, precum si reformelor de descentralizare fiscald in
curs in statele membre; incurajeazi Comisia Europeand sd
repete aceastd monitorizare a finantelor publice de la nivel
subnational si in urmdtorii ani;

76.  propune ca studiul mentionat anterior privind situatia
descentralizdrii si alocarea de competente in interiorul statelor
membre sd fie completat cu informatii suplimentare privind
relagia intre descentralizarea competentelor, pe de o parte, si
alocarea de mijloace financiare prin descentralizare fiscald, pe
de altd parte; subliniazd utilitatea acestui instrument pentru
monitorizarea aplicdrii corecte a principiului subsidiaritatii.

Pregedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind consolidarea si concentrarea cooperdrii internationale a UE
in domeniul cercetdrii si al inovirii

(2013/C 139/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd cd autorititile locale si regionale au de jucat un rol esential in Spatiul European de Cercetare
(SEC). Regiunile si orasele i aduc laolaltd, pe teritoriul lor, pe protagonistii triunghiului inovarii,
printre care se numadrd reprezentanti ai mediului academic, universititi, actori din domeniul cercetdrii
si diverse comunititi economice si industriale, pe coordonatele diferitelor lanturi de valoare si regele de
valori din domeniul inovarii. Regiunile si orasele detin o pondere importanta in elaborarea strategiilor
regionale de cercetare si inovare si in crearea conditiilor-cadru prielnice aparitiei unui mediu inovator;

— apreciazd faptul cd in comunicare se face o referire speciald la dimensiunile regionald si internationala
ale instrumentelor din cadrul programului ,Capacitdti” al celui de-al saptelea Program-cadru (PC7) si
solicitd s se asigure vizibilitatea colaborarii internationale in domeniul cercetdrii pe parcursul viitoarei
perioade de programare, tinind seama de experienta pozitivd a programului ,Regiuni ale cunoasterii”
si conectdndu-l pe acesta cu viitoarele initiative ERA-NET;

— ecvidentiazd faptul cd la baza cooperdrii internationale trebuie sd se afle principii comune privind
integritatea cercetdrii, dimensiunea de gen, responsabilitatea sociald a intreprinderilor, accesul liber si
proprietatea intelectuald. Dimensiunea climaticd §i ecologicd, care face conexiunea cu ,dezvoltarea
durabild”, trebuie si ea luatd in considerare;

— subliniazd relevanta si (posibilele) avantaje semnificative la nivel regional ale infrastructurilor de
cercetare, inclusiv ale infrastructurilor electronice (e-infrastructuri). Indiferent de tara si de zona
geograficd in care se gdsesc, acestea pun la dispozitie instrumentele (resurse informatice si de comu-
nicare foarte performante, aplicatii la distantd si seturi de date) necesare punerii in practicd a unei
colabordri de calitate mondiald in materie de cercetare si inovare.
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Raportor

abordare strategicd

COM(2012) 497 final

dl Markku MARKKULA (FI-PPE), membru al Consiliului municipal Espoo

Document de referintd Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Consolidarea si concentrarea
cooperdrii internationale a UE in domeniul cercetdrii si al inovdrii: o

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Relevanta pentru nivelul local si regional si pentru CoR

1. subliniaza cd autoritdtile locale si regionale au de jucat un
rol esential in Spatiul European de Cercetare (SEC). Regiunile si
oragele 1i aduc laolalti, pe teritoriul lor, pe protagonistii
triunghiului inovarii, printre care se numdrd reprezentanti ai
mediului academic, universitdti, actori din domeniul cercetarii
si diverse comunititi economice si industriale, pe coordonatele
diferitelor lanturi de valoare si retele de valori din domeniul
inovarii. Regiunile si orasele detin o pondere importantd in
elaborarea strategiilor regionale de cercetare §i inovare si in
crearea  conditiilor-cadru  prielnice aparitiei unui mediu
inovator. Ele joacd un rol insemnat in crearea unui mediu
regional care incurajeazd spiritul inovator si ingeniozitatea
antreprenoriald. In plus, administratiile locale si regionale detin
in multe cazuri puteri legislative §i administreazd resurse
financiare destinate cercetdrii, inovarii si dezvoltirii dimensiunii
internationale;

2. autoritdtile locale si regionale sunt actori importanti in
cooperarea internationald, precum si in coordonarea activititilor
de cercetare si inovare. Politicile lor au un impact insemnat in
ce priveste crearea de infrastructuri de cercetare si a unui mediu
favorabil inovdrii (universitdti, centre tehnologice, incubatoare
de intreprinderi, parcuri stiintifice si conditii prielnice pentru
capitalul de risc), in mdsurd sd atragd oameni de stiintd si
actori ai inovirii si si creeze conditiile practice si operationale
pentru sporirea considerabili a capitalului intelectual;

Observatii generale

3. recunoagte ci in comunicare principiul subsidiarititii este
respectat, avand in vedere cd obiectivele actiunilor propuse nu
pot fi indeplinite in totalitate numai de citre statele membre in
cadrul sistemelor constitutionale respective si ci interventia la
nivelul UE este susceptibild sd furnizeze avantaje clare. Maxi-
mizarea rezultatelor activititilor internationale de cercetare si
inovare, cu evitarea unor demersuri fragmentate si costisitoare,
presupune completarea viziunii largi a programului Orizont
2020 cu actiuni punctuale, in vederea asigurdrii unui grad
optim de amploare si impact;

4. reaminteste cd inovarea si cunoasterea capdtd o
dimensiune internationald, in cadrul unor retele globale de
valori, §i apreciazd importanta combindrii gindirii la scard
globald cu actiunea la scard local;

5. reaminteste cd Strategia Europa 2020 subliniazd
importanta cercetdrii $i inovdrii in asigurarea unei cresteri inte-
ligente, durabile §i favorabile incluziunii. Uniunea inovarii, ca
parte a Strategiei Europa 2020, subliniazd rolul important al
cooperdrii internationale in materializarea potentialului de
inovare al Europei;

6.  subliniazd cd cooperarea internationald este un element
esential al realizdrii SEC si a celor cinci domenii-cheie ale
acestuia;

7. apreciazd faptul cd in comunicare se face o referire
speciald la dimensiunile regionald si internationald ale instru-
mentelor din cadrul programului ,Capacitdti” al celui de-al
saptelea Program-cadru (PC7) si solicitd sd se asigure vizibilitatea
colabordrii internationale in domeniul cercetdrii pe parcursul
viitoarei perioade de programare, tinind seama de experienta
pozitivi a programului ,Regiuni ale cunoasterii” si
conectandu-1 pe acesta cu viitoarele initiative ERA-NET;

8. este in favoarea alocdrii unui buget ambitios pentru
Orizont 2020 si reaminteste cd este nevoie de sinergii cu alte
instrumente financiare cu dimensiune internationald. Un rol
important va reveni utilizdrii instrumentelor Orizont 2020
destinate cooperdrii cu tari terte;

9. salutd eforturile sustinute depuse de Comisia Europeand
pentru a pregiti un cadru clar, concis §i cuprinzdtor, care si
stea la baza a unei aborddri mai strategice, in vederea intensi-
ficarii cooperdrii internationale in domeniul cercetdrii si inovarii
in Europa;

10.  apreciazd imaginea de ansamblu bine structuratd si
concisd a instrumentelor si partenerilor (potentiali) din cadrul
colabordrii internationale in domeniul cercetdrii, pe care o oferd
prezenta comunicare;

11. subliniazd cd cooperarea internationald trebuie s
prezinte intotdeauna o valoare addugatd pentru UE;
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12.  evidentiazd faptul ci la baza cooperdrii internationale
trebuie sd se afle principii comune privind integritatea cercetdrii,
dimensiunea de gen, responsabilitatea sociald a intreprinderilor,
accesul liber i proprietatea intelectuald. Dimensiunea climaticd
si ecologicd, care face conexiunea cu ,dezvoltarea durabild”,
trebuie si ea luatd in considerare;

13.  identificd in comunicare trei teme generale, relevante in
context regional, si anume diplomatia stiintifici, specializarea
inteligentd si infrastructurile de cercetare;

Activitdtile de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) trebuie sd
furnizeze valoare addugatd

14. este convins cd, in lipsa coordondrii cu alte state
membre, multitudinea de initiative ale unor tdri i regiuni duc
uneori la actiuni fard coerentd internd §i nu permit aparitia unei
mase critice suficiente. Din acest motiv, este important ca
agenda europeani in materie de cercetare si inovare si se
coreleze cu strategiile nationale si regionale de inovare;

15. recunoaste cd este necesard armonizarea in mai mare
mdsurd a activitdtilor de cooperare internationald ale diferitelor
state membre, o valoare addugatd suplimentard putand rezulta
in acest context din cooperarea cu regiunile. Este in propriul
interes al regiunilor si oraselor sd ofere SEC un sprijin concret
si, prin rolul lor unificator intr-o structurd tripartitd, sd ajute la
crearea conditiilor-cadru adecvate pentru a atrage investitii inter-
nationale in cercetare si cercetdtori strdini de elitd;

16. pentru a rimine un actor la scard mondiald, Europa
trebuie si se concentreze pe cdutarea unor solutii inovatoare,
care sd contribuie la rezolvarea mizelor cu care se confruntd
societatea. In acest sens, CoR subliniaza importanta unei
abordiri orientate spre piatd si axate pe cerere si evidentiazd
misiunea cruciald pe care o au IMM-urile in transpunerea
cercetdrii stiintifice (internationale) in aplicatii si in comercia-
lizarea acestora;

17.  subliniazd rolul pe care guvernele nationale si autorititile
locale si regionale europene sunt chemate sd il joace pentru a
transforma Europa intr-o realitate cuprinzdtoare integratd, in
misurd sd concureze intr-o lume globalizatd si si poarte un
dialog cu tdri mai industrializate (precum SUA si Japonia), cu
noi economii emergente (precum BRICS), cu tdrile vecine si cu
tari in curs de dezvoltare;

18.  solicitd formularea in comunicare a unei definitii mai
explicite a ,regiunii”, vizutd eventual ca entitate supranationald
sau subnationald;

19.  considerd ca regiunile ocupd o pozitie privilegiatd sub
aspectul conectdrii activititilor de cercetare §i inovare cu poli-
ticile orizontale si tematice. administrarea teritoriului, rezolvarea
problemelor de mediu si de securitate, elaborarea de planuri si
furnizarea de servicii pot, toate, furniza valoare addugatd sub
forma unor idei, abordiri si solutii tehnologice inovatoare;

Globalizarea industriei si CDI: instrumentele disponibile si
importanta lor regionald

20.  recunoaste ci concurenta globald nu priveste doar tarile,
ci si sisteme regionale mari, in care se gdsesc districte, clustere
axate pe cercetarea industriald, retele si parcuri de intreprinderi,
dimensiunea regionald fiind asadar chematd si intre in
concurentd si si coopereze la nivel international cu sisteme
similare din alte parti ale lumii;

21.  considerd ca programul Orizont 2020 ar putea
reprezenta o ocazie importantd de a regandi rolul si contributia
pe care le pot avea administratiile regionale la construirea unui
sistem european in mdsurd si reziste concurentei mondiale;

22.  subliniazd necesitatea  sustinerii  conceptului  de
guvernantd pe mai multe niveluri in cazul cooperdrii inter-
nationale in domeniul CDI, in care regiunile si autorititile
locale pot juca un rol esential, alituri de statele membre si de
UE;

23.  evidentiazd importanta pe care retelele regionale o
prezintd pentru colaborarea regiunilor si autorititilor locale in
materie de CDI interregionald si internationald. Retelele
regionale oferd actorilor locali si regionali un for in care
acestea pot aduna masa critici necesard de idei, competente si
mijloace financiare pentru a putea participa la colabordri in
domeniul CDI si la demersuri internationale de anvergurd.
Retelele reprezintd modalitdti foarte eficiente de punere in
comun a resurselor, expertizei, cunostintelor si capacititilor
variate. Dacd operatorii din domeniul CDI si partile implicate
sunt bine interconectati, isi pot face aparitia ecosisteme prielnice
cooperdrii internationale, gratie nevoii de sporire a gradului de
conectare globald si orientdrii cdtre realititi ancorate in teritoriu;

Forumul strategic pentru cooperare internationald (Strategic
Forum for International Cooperation - SFIC)

24, recunoaste valoarea addugatd a Forumului strategic
pentru cooperare internationald, care permite utilizarea optima
a resurselor nationale, europene si mondiale, evitind duplicarea
activitdtilor;

25.  apreciazd eforturile SFIC de furnizare a unei imagini de
ansamblu bine structurate asupra activitdtilor de cooperare
internationald desfisurate de statele membre in contextul poli-
ticilor §i programelor lor;

26.  reaminteste cd autoritdtile locale si regionale pot aduce o
contributie importantd la SFIC, in cazul in care dispun de
competentele institutionale §i de resursele adecvate pentru a
lua initiative §i a pune in practici o relatie de cooperare la
nivel international. Mai multe regiuni din UE se dovedesc
foarte active sub acest aspect, prin intermediul incheierii de
acorduri, mentinerea de reprezentante in strdindtate si cofi-
nantarea de activititi. Centrele Europene de Afaceri si
Tehnologii constituie exemple de initiative in afara UE, la care
participd active actori regionali;
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27. este de pdrere cd, in conditiile In care cooperarea
regiunilor europene cu tiri terte se desfdsoard adesea indiferent
de disponibilitatea finantdrii din partea UE, ar trebui avutd in
vedere elaborarea unei strategii de coordonare cu SFIC, in
vederea asigurdrii compatibilitdtii actiunilor partilor si a
orientdrii acestora citre aceleasi obiective;

28.  reaminteste cd, din perspectiva subsidiaritdtii, autorititile
locale si regionale sunt actorii care au posibilitatea nemijlocitd
de a identifica protagonistii din domeniul cercetdrii si
companiile inovatoare care — intr-o logicd ascendentd — sunt
in masurd si decidd asupra utilitdtii prezentei lor in anumite
regiuni sau tdri si a unei eventuale cooperdri cu actorii locali;

29. considerd ¢ o  coordonare a  nivelurilor
national/federal/regional/local sub aspectul activitdtilor inter-
nationale este importantd, dar si cd statele membre (sau
regiunile care definesc si implementeazd politicile respective)
trebuie sd rdmand principalii responsabili in domeniu; in
situagia identificdrii de prioritdti comune in raport cu tdri terte
sau regiuni ale acestora, valoarea addugatd a initiativelor
europene coordonate in comun este cu atdt mai evidentd;

30. este de pdrere cd este important si se dispund de o
abordare strategicd, cu foi de parcurs multianuale, dar ci
aceasta nu trebuie sd fie prea rigidd, fiind nevoie de flexibilitate
pentru a permite statelor membre sau regiunilor sd procedeze
la ajustari motivate in alocarea resurselor
nationale/federale/regionale;

Sistemele de colectare de informatii

31.  solicitd sd fie tinut la curent si, pe cat posibil, implicat in
sistemul propus de colectare a informatiilor, care ar putea servi
drept sursd de contributii la cercetarea strategicd si la agendele
de inovare din cadrul specializirii inteligente;

32, recunoaste cd specializarea stiintificd la nivel mondial si
calitatea aferentd acesteia deschid perspective de cooperare inter-
nationald bazate pe complementaritdti, salutind eforturile de
cartografiere a punctelor tari si a punctelor slabe in domeniul
stiintific de la nivel supranational, prezentate in comunicare;

33.  solicitd ca acest exercitiu de cartografiere si fie extins si
la nivel subnational, eventual pe baza sistemelor de informatii
existente; scoate in evidentd importanta schimburilor cu
parteneri globali cu privire la configurarea si utilizarea unor
sisteme de informatii precum ERA-watch al UE si bazele de
date nord-americane, ca, de exemplu, STAR metrics, COMETS
si ORCID;

34.  recunoaste potentialul unor asemenea sisteme de
informatii in ceea ce priveste identificarea avantajelor compa-
rative (tehnologice) si contributia la elaborarea strategiilor de
specializare inteligentd, sub aspectul sinergiilor, complementari-
tatilor si parteneriatelor; in cazul regiunilor interesate de
cooperarea cu regiuni sau tdri din afara UE, astfel de informatii
ar putea contribui in mod semnificativ la elaborarea strategiilor
de specializare inteligent;

35.  reaminteste cd o contributie relevantd poate proveni din
partea retelelor europene interconectate, care functioneazd ca o
comunitate in retea, cu performante imbundtitite constant prin
intermediul evaludrilor inter pares, invdtdrii comparative,
analizelor comparative permanente si cartografierii fenomenului
inovdrii in Europa;

Alte teme generale cu relevantd regionald

36.  recunoaste valoarea ideii concentririi asupra unor teme
in raport cu care cooperarea internationald conteazd, in special
in  cazul  infrastructurilor  mondiale  de  cercetare.
Diplomatia stiintifici si specializdrile reprezintd alte domenii
relevante pentru activitdtile internationale de cercetare si
inovare ale UE;

37.  reaminteste cd modelele de colaborare globald bazate pe
inovarea deschisd, pe internet si pe retelele sociale online, pe
clustere, pe activititi internationale in colaborare, pe platforme
tehnologice comune, pe ,Laboratoare vii” (Living Labs) si pe
initiative de colaborare ale comunititilor reprezintd instrumente
extraordinare prin care pot fi desfasurate activitati internationale
pe baza principiilor deschiderii si colaborarii;

Infrastructurile de cercetare

38. este de acord cd dezvoltarea unor infrastructuri de
cercetare strategice prezintd o dimensiune intrinsecd de cola-
borare internationald. Este esentiald crearea de infrastructuri
(materiale i nemateriale) coerente, in vederea sporirii
potentialului de inovare al teritoriilor, intr-un context mondial;

39.  subliniazd relevanta si (posibilele) avantaje semnificative
la nivel regional ale infrastructurilor de cercetare, inclusiv ale
infrastructurilor electronice (e-infrastructuri). Indiferent de tara si
de zona geograficd in care se giisesc, acestea pun la dispozitie
instrumentele (resurse informatice si de comunicare foarte
performante, aplicatii la distantd si seturi de date) necesare
punerii in practicdi a unei colabordri de calitate mondiald in
materie de cercetare si inovare;

40. reaminteste cd infrastructurile electronice globale
reprezintd o componentd esentialdi a unui spatiu european
digital de cercetare deschis intregii lumi, ele fiind in masura si
contribuie la rezolvarea problemelor cu care cercetarea se
confruntd la nivel mondial;

41. recomandi ca autorititile locale si regionale si fie
consultate in procesul de elaborare a foii de parcurs a FSEIC
(Forumul strategic european pentru infrastructuri de cercetare);

Diplomatia stiintificd

42.  recunoaste importanta cooperdrii internationale in
materie de cercetare si inovare, in calitate de instrument de
exercitare a ,puterii necoercitive” (soft power) si de mecanism
de imbunitatire a relatiilor cu tdrile si regiunile strategice;
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43.  subliniazd rolul pe care diplomatia stiintificd il detine in
special in asigurarea dimensiunii locale si regionale a noii
politici europene de vecinitate, fird insd a se limita la aceasta.
Parteneriatele biregionale in domeniul stiintific si tehnologic cu
tari in curs de dezvoltare pot veni in completarea politicilor si
instrumentelor de actiune externd ale UE, prin instituirea de
colabordri pentru dezvoltare durabild, capabile si faci fatd
provocarilor globale;

44.  reaminteste cd cooperarea internationald in domeniul
cercetdrii i inovdrii cu tdrile industrializate §i cu economiile
emergente poate genera oportunititi de afaceri si poate
deschide noi piete pentru intreprinderi si pentru actorii locali
si regionali. Baza de date ERA-Watch, care contine informatii,
defalcate pe tdri, privind dimensiunea internationald a cooperdrii
stiintifice si tehnologice, poate ajuta regiunile si identifice teme
in domeniul cercetdrii §i inovarii, precum si regiuni din tari terte
cu care ar putea colabora in mod reciproc avantajos in materie;

Specializarea

45.  reaminteste cd specializarea stiintifici poate inlesni
aparitia unor oportunitdti de cooperare internationald bazate
pe complementaritati;

Bruxelles, 12 aprilie 2013

46.  evidentiazd importanta cruciali a dimensiunii inter-
nationale a strategiilor de specializare inteligentd (S3), ca
vector important de sporire a investitilor si oportunititilor,
atdt pentru regiunile europene, cat si pentru tdrile terte;

Provocirile societale globale

47.  recunoaste importanta colabordrii la nivel mondial in
domeniul stiintei si inovdrii si faptul ¢ Orizont 2020 poate
conduce la un raspuns stiintific eficient la provocirile globale;

48.  evidentiazd contributia importantd pe care regiunile o
pot aduce la rezolvarea problemelor societale, prin politici,
programe coordonate §i activititi comune concepute in
sinergie cu instrumentele nationale si europene de actiune
externd;

49.  reaminteste importanta regiunilor si a autoritdtilor locale
ca actori-cheie in crearea de ecosisteme eficace si eficiente de
cercetare si inovare, in care clusterele si competentele europene
de varf (universitdtile locale, industria, IMM-urile, agentiile
regionale de cercetare/dezvoltare etc.) pot constitui factori de
stimulare a inovdrii axate pe cerere si oportunititi, fiind
capabile sd rezolve probleme concrete si si facd fatd unor
provocdri societale internationale majore.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind regindirea educatiei

(2013/C 139/10)

COMITETUL REGIUNILOR

— sprijind apelul la concentrarea eforturilor in directia dezvoltirii competentelor transversale, in special a
celor antreprenoriale;

— considerd cd este esential sd se construiascd punti intre invatarea informald si non-formald si educatia
formald. Se intdmpld foarte des ca programele pentru invitdmantul secundar si se concentreze pe
acumularea de informatii, in loc de a se concentra pe consolidarea procesului de intelegere, pe
invitarea de competente-cheie si pe formarea de competente cu care elevii sd-si croiascd un drum
in viatd;

— in actualul climat economic, considerd ci este vital si se recunoascd importanta combindrii
investitiilor publice si private in educatie si formare. Este nu doar important, ci chiar vital ca politicile
sd fie integral favorabile incluziunii;

— subliniazd cd in ceea ce priveste multilingvismul si educatia in domeniul mass-mediei, specificul
nevoilor de predare si programele de invatdmant in schimbare rapidad necesitd investitii in instrumente
de predare, parteneriate mai extinse si atentie constanti. TIC au activat un enorm potential de
imbunitdtire a rezultatelor invagarii;

— salutd intentia Comisiei de a continua sd colaboreze cu pirtile interesate pentru a asigura progresul
strategiei propuse, ,Regandirea educatiei”, intr-un efort concertat in favoarea reformei, si confirmi
interesul CoR pentru continuarea colabordrii sale cu Comisia Europeand si alti parteneri din domeniu.
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si a Autorititii regionale Mid-East

Document de referinti =~ Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Regandirea educatiei:
investitii in competente pentru rezultate socio-economice mai bune”

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Contextul general

1. salutd Comunicarea ,Regindirea educatiei: investitii in
competente pentru rezultate socio-economice mai bune” (!) ca
pe o contributie oportund si valoroasd la relansarea procesului
de dezvoltare a unor sisteme de educatie si formare moderne si
eficiente;

2. considerd totusi cd, in ceea ce priveste titlul ,Regindirea
educatiei”, care necesitd o perspectivd mai largd dect cea pe
care 0 asumd comunicarea, nu ar trebui omise obiectivele
cetdteniei active, dezvoltdrii personale si bundstdrii, desi este
necesard totodatd ameliorarea competentelor necesare capacitatii
de insertie profesionald si cresterii, precum si a competentelor
necesare pentru a aborda provocdrile secolului 21, cum ar fi
schimbdrile climatice, imbdtranirea sau migratia;

3. subliniazd faptul cd pachetul privind Comunicarea
"Regindirea educatiei” stabileste prioritdtile politice pentru
sistemele de educatie si formare din urmdtorii ani (o
componentd esentiald a educatiei tinerilor trebuind si constea
in dezvoltarea personald) si indeamnd statele membre si pund
din nou accentul pe:

— CALITATE: furnizarea competentelor adecvate in raport cu
locul de munci;

— ACCESIBILITATE: identificarea  reformelor prin  care
invitdmantul poate deveni mai eficient si mai favorabil
incluziunii §i a reformelor privind invitarea pe tot
parcursul vietii;

— FINANTARE: care sunt resursele si partenerii necesari pentru
concretizarea reformelor in materie de actiuni prin care si se
valorifice potentialul sistemelor de educatie si formare ca
vectori ai cresterii economice §i ai ocupdrii fortei de
muncd in randul tinerilor. Aceste aspecte sunt coerente cu
recomanddrile specifice fiecarei tari adresate statelor membre
in cadrul semestrului european;

() COM (2012) 669 final.

4. recunoaste eforturile Comisiei de a Imbundtiti si de a
inova conceptele de educatie antreprenoriald si formare profe-
sionald si apelul acesteia la continuarea investitiilor durabile in
educatie si formare, pentru a rispunde provocirilor din
economia globald si schimbdrii tendintelor in cererea de compe-
tente, astfel incat si se genereze crestere si si se asigure locuri
de muncg;

5. subliniazd cd Comunicarea Comisiei propune o schimbare
fundamentald in orientarea educatiei, care va pune un accent
mai puternic pe ,rezultatele invatdrii” — cunostintele, abilitdtile i
competentele achizitionate de elevi. Comitetul subliniazd rolul
esential al educatiei din perspectiva motivatiei si a continutului,
in special pentru crearea conditiilor favorabile invatdrii pe tot
parcursul vietii;

6. considerd ci durata studiilor este un indicator slab al
nivelului de pregitire. Un continut educational interesant si
pertinent, precum si o metodologie si un mediu de invitare
care motiveazd si dau rezultate sunt elemente mult mai
importante decat durata studiilor. in plus, subliniazi ci alfabe-
tizarea si competentele numerice elementare, inclusiv
cunostintele financiare si informatice de bazi, trebuie incd
imbundtdtite semnificativ, iar competentele antreprenoriale si
simtul initiativei trebuie dezvoltate si consolidate. Este
evidentd nevoia de a analiza si studia repartizarea continuturilor
programelor si orarul sistemelor de educatie din Europa si de a
le optimiza din punctul de vedere al rezultatelor scolare reale ale
elevilor;

7. este de acord cu Strategia competentelor a OCDE,
publicatd la 21 mai 2012, care considerd competentele ca
fiind moneda globald a secolului XXI. Valoarea acestei
,monede” este determinatd de domeniul siu de aplicare si de
potentialul de dezvoltare. Dacd nu se investeste suficient in
competente, persoanele aflate la marginea societdtii nu-si pot
depdsi conditia, progresul tehnologic nu se mai transformd in
crestere economicd, iar tdrile nu mai pot face fatd concurentei
dintr-o societate globald bazatd intr-o mdsurd tot mai mare pe
cunoastere. Insi valoarea competentelor se depreciazd pe
misurd ce evolueazd cerintele pe pietele fortei de muncd si
indivizii isi pierd competentele pe care nu le folosesc sau nu
reusesc sd dobdndeascd altele noi in cadrul unui proces de
invitare pe tot parcursul vieii;
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8.  atrage atentia si asupra faptului cd aceste competente nu
se convertesc automat in crestere economica si locuri de munca.
Strategia OCDE pledeazd pentru promovarea echititii in opor-
tunitdtile de educatie. Inegalitatea se adanceste in multe domenii
ale vietii, iar educatia si formarea pot ajuta la atenuarea dife-
rentelor. Considerd, prin urmare, ci sporirea echititii in
dezvoltarea competentelor este corectd din punct de vedere
social si eficientd din punct de vedere economic. In plus, cerce-
tarile au confirmat de mult timp cd echitatea si calitatea in
educatie nu se exclud reciproc, ci dimpotrivd: cele mai
performante sisteme de educatie din tdrile OCDE sunt cele
care combind calitatea cu echitatea.

9.  subliniaza valoarea perspectivei asupra intregului sistem de
educatie si formare pe care o propune prezentul aviz si
considerd ci meritd subliniatd importanta utilizdrii de date
empirice relevante din punct de vedere politic si de bune
practici atunci cand se concep actiunile §i reformele necesare
pentru a face sistemul mai eficient, mai flexibil si mai relevant.
Subliniazd, in acelasi timp, misiunea vastd a educatiei si a
formdrii, rolul lor in asigurarea incluziunii sociale si necesitatea
de a fi sprijinite la toate nivelurile: european, national si
regional;

Formarea competentelor pentru secolul xxi

10.  sprijind apelul la intensificarea eforturilor in directia
dezvoltarii competentelor transversale, in special a celor antre-
prenoriale. Intelege stridania de a acoperi cererea mare de
competente din domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si
matematicii (STIM), precum si din domeniile cercetdrii si
inovirii, dar considerd, in acelasi timp, cd prima etapd trebuie
sd fie achizitionarea competentelor elementare de citre toti
indivizii, acestea incluzdnd cunostintele informatice si financiare
de bazd. Este absolut necesar sd se includd in programele de
invitimént ale tuturor sistemelor de educatie din Europa
dobandirea competentelor antreprenoriale, multe dintre acestea
fiind strans legate de abilitdtile emotionale;

11.  subliniazd faptul ci procesul de invitare de la toate nive-
lurile ar trebui sd recurgd intr-o mdsurd mai mare la invdtarea in
echipd, in grup si in retea, intrucat viata profesionale presupune
numai in micd parte o activitate solitard sau solutionarea
problemelor fird sprijinul celorlalti. In toate activititile, o
muncd in echipd eficace se bazeazd intotdeauna pe cunostinte,
competente si personalititi diferite, care sunt compatibile si
complementare;

12.  este de acord cu faptul cd invitdmantul profesional si
tehnic (VET) trebuie sd fie o parte integrantd si importantd a
sistemului de educatie, in special sistemul dual, care implica
invitarea bazatd pe ucenicie. Tdrile care au sisteme duale
foarte dezvoltate au tendinta si aibd rezultate mai bune in
privinta ocupdrii fortei de muncd in randul tinerilor. Cu toate
acestea, peste jumdtate din statele membre au mai putin de
50 % din elevi in sistemul VET. Prin urmare, se solicitd
statelor membre sd vizeze excelenta VET, asigurdnd alinierea
acestuia la necesitdtile de pe piata locald a fortei de munci si

implicarea puternicd a agentilor economici. Ciclurile scurte de
calificare, de exemplu, pot solutiona cazurile de neconcordantd
a competentelor in domeniile unde existd un deficit de personal
calificat §i pot avea un impact concret asupra ocupdrii fortei de
muncd. CoR subliniazd cd trebuie tinut seama de specificul si
nevoile nationale sifsau regionale la elaborarea unor sisteme
duale de invdfimant si formare de inaltd calitate. CoR
propune, de asemenea, lansarea de programe-pilot pentru a
incuraja sistemele de educatie in statele in care sistemul dual
de educatie este insuficient dezvoltat sd promoveze ucenicia si
sd conecteze mai bine formarea profesionald cu mediul muncii;

13.  salutd faptul cd necesitatea unei strategii privind educatia
antreprenoriald la nivelurile institutionale a fost recunoscutd in
mod corespunzitor de citre Consiliul de Ministri din
15 februarie §i asteaptd ca aceasta si se reflecte curdnd in
actiuni concrete din partea statelor membre;

14.  recunoaste importanta dezvoltirii si implementarii
sistemelor de educatie antreprenorialdi in toatd Europa.
Considerd ci ar trebui si se puni un accent special pe
eliminarea inegalitatilor si diferentelor substantiale de dezvoltare
care au fost indicate in 2008 de ancheta asupra spiritului antre-
prenorial in invdtdmantul superior si confirmate in 2011 la
simpozionul la nivel inalt de la Budapesta;

15.  subliniazd cd accesul studentilor la educatia antrepre-
noriald este variabil si deseori stabilit la nivelul institutiei.
Considerd cd profesorii si educatorii sunt factori importanti de
multiplicare, dar cd, in acelasi timp, este necesar sd fie abordatd
in masura permisd de cadrul scolar neintelegerea existentd a
ceea ce presupune educatia antreprenoriald si a modului in
care poate fi predatd; in opinia sa, va trebui ca statele
membre, in strdnsd coordonare cu institutiile de invitimant si
cu organele competente in domeniul sprijinirii intreprinderilor,
sd includi elemente privind educatia antreprenoriali in
programele de invitimant ale invdtdmantului primar, formdrii
profesionale si invitimantului superior;

16.  subliniazd importanta cadrului european privind compe-
tentele-cheie, printre care educatia antreprenoriald a fost recu-
noscutd ca foarte importantd; prin urmare, propune s se acorde
o atentie speciali formdrii cadrelor didactice in domeniul
competentelor antreprenoriale si si se promoveze totodatd pe
scard largd invdtarea informald intre intreprinzitori si elevi;

17.  solicitd furnizorilor locali §i regionali de formare si
sistemului de invdtdmant sd asigure oferte mai adaptate
(invitare formald si non-formald) pentru grupuri-tintd specifice,
care si fie formate pentru a deveni intreprinzdtori sau a-si
dezvolta propria afacere. Bunele practici din regiunile
europene intreprinzitoare (REI) pot fi o sursi valoroasi de
inspiratie in acest sens. Titlul ,Regiune europeand intreprinzi-
toare” acordat de CoR evidentiazd modul in care regiunile pot
elabora, cu costuri reduse, strategii orientate cdtre viitor, care
pun accent pe sporirea competentelor antreprenoriale in special
in randul tinerilor, contribuind astfel la promovarea unei noi
generatii de intreprinzitori si de locuri de munci;
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18.  desi cunoasterea aprofundatd a limbilor strdine este unul
din principalii factori ai invatdrii si ai mobilititii profesionale,
precum si ai capacititii de insertie profesionald, atat in tara de
origine, cit si pe plan international, comunicarea afirmd in
concluzie cd ,rezultatele invitirii limbilor striine in Europa
sunt slabe” numai patru din zece elevi ating nivelul de ,uti-
lizator independent” in prima limbd striind, ceea ce indici capa-
citatea de a purta o conversatie simpld. Cunostintele lingvistice
insuficiente constituie astfel o piedicd importantd in calea liberei
circulatii a lucrdtorilor si a competitivitdtii intreprinderilor din
UE la nivel international. Problema este deosebit de acuti mai
ales in zonele in care cetdtenii europeni trdiesc in apropierea
unei frontiere cu o tard vecind in care se vorbeste o altd limba.
Se stie cd invitarea limbilor strdine este mult mai eficientd la o
varstd fragedd; totodatd, promovarea bunei intelegeri reciproce si
dezvoltarea unei constiinte a cetdfeniei europene necesitd
stabilirea de contacte incd de la o astfel de varsts;

19.  recunoaste progresele realizate pand in prezent, dar
considerd cd existd incd un potential neexploatat pentru ca
sistemele de educatie si formare si-si joace mai bine rolul in
ceea ce priveste promovarea coeziunii sociale si teritoriale si sa
contribuie la prosperitatea Europei, de exemplu valorificind
noile posibilititi oferite de TIC si de resursele educationale acce-
sibile permanent si gratuit (Open Educational Resources — OER) si
de inovarea deschisa;

20.  1in actualul climat economic, considerd cd este vital s se
recunoascd importanta combindrii investitiilor publice si private
in educatie si formare. Pe de altd parte, subliniazi nevoia de
protectie impotriva posibilelor efecte secundare nedorite, cum ar
fi impiedicarea accesului la educatie si formare al grupurilor
dezavantajate din punct de vedere socio-economic. Este nu
doar important, ci chiar vital ca politicile sd fie integral favo-
rabile incluziunii;

21. se acordd o atentie specialdi combaterii somajului in
randul tinerilor, fiind necesar ca statele membre sd-si intensifice
eforturile in patru domenii considerate esentiale in aceastd
privinta:

— dezvoltarea unui invatdmant general, continuu si profesional
de nivel mondial in vederea cresterii nivelului de cunostinte
academice necesare pentru invitarea pe tot parcursul vietii si
a calitdtii competentelor profesionale;

— promovarea formdrii la locul de munci, inclusiv prin stagii,
programe de ucenicie si modele de invitimant duale de
calitate pentru a sprijini trecerea de la invdtare la munci;

— promovarea parteneriatelor intre institutii publice §i private
(pentru a asigura ci sunt oferite programe de invdtdmant si
competente adecvate);

— promovarea mobilitdtii pentru formare a tuturor tinerilor,
astfel incat si le fie asigurat accesul la formare in conditii
egale, indiferent de locul in care triiesc;

22, salutd, in acest sens, Pachetul privind ocuparea fortei de
muncd in randul tinerilor din decembrie 2012, care include
Garantia pentru tineret si propunerea Consiliului European refe-
ritoare la Initiativa privind ocuparea fortei de munci in randul
tinerilor (YEI), cu un buget de 6 miliarde EUR (2014-2020)
pentru regiunile care se confruntd cu o ratd a somajului in
randul tinerilor de peste 25 %; indeamnd Comisia Europeand
si statele membre sd colaboreze cu regiunile pentru a asigura
cd YEI va fi cu adevdrat complementar actiunilor nationale si
regionale existente de combatere a somajului in randul tinerilor
si cd va conferi un efect concret Garantiei pentru tineret;

23.  in consecintd, CoR 1si reitereazd indemnul adresat
statelor membre i, dupd caz, guvernelor regionale, ca acestea,
in pofida presiunilor bugetare, si nu ipotecheze viitorul prin
reducerea fondurilor din sectoarele care stau la baza cresterii
economice viitoare (precum educatia si formarea) (3. S-ar
putea utiliza semestrul european pentru a se garanta cd redu-
cerile bugetare nu afecteazd sectoarele esentiale pentru imple-
mentarea Strategiei Europa 2020; insistd ca statele membre
supuse in prezent unor constrangeri bugetare severe sd nu fie
ldsate in urm3;

Stimularea invatarii deschise si flexibile

24, considerd cd este esential sd se construiascd punti intre
invitarea informald si non-formald si educatia formald. Se
intimpld foarte des ca programele pentru invitdimantul
secundar sd se concentreze pe acumularea de informatii, in
loc de a se concentra pe consolidarea procesului de intelegere,
pe invdtarea de competente-cheie si pe formarea de competente
cu care elevii sd-si croiascd un drum in viati. Reaminteste cd
elaborarea si formularea programelor concrete de invidtimant,
precum si organizarea si finantarea sistemului de invdtimant
sunt de competenta statelor membre;

25.  propune ca urmdtoarele competente-cheie si fie puse in
centrul atentiei atunci cind se regindeste educatia si formarea:
gandirea creativd, comunicarea, prelucrarea informatiilor,
eficienta personald i capacitatea de a munci alituri de altij;
aceste competente-cheie completeaza si faciliteaza achizitionarea
celor opt competente-cheie pentru invitarea pe tot parcursul
vietii (3);

() CdR 290/2011.

() Comunicarea in limba materni; comunicarea in limbi strdine;
competente matematice si competente de bazd in stiinte exacte si
tehnologie; competentd digitald; ,a invdta sd inveti”; competente
sociale i civice; spirit de initiativd si antreprenorial; sensibilizarea
si expresia culturald.
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26.  subliniaza faptul cd profesorii se confruntd cu cerinte in
schimbare rapidd, care necesiti noi competente pentru
profesori, pentru cei care asigurd formarea profesorilor si
pentru conducitorii sistemelor de educatie. Este urgent necesar
sd se actioneze mai intens in directia modernizdrii metodelor de
predare, a ludrii unor mdsuri care sd dea profesorilor posibi-
litatea de a se tine la curent cu evolutiile din specialitatea lor si a
identificirii si promovdrii excelentei in predare, tinind seama
totodatd de faptul ci dezvoltarea unui cadru de competente
pentru profesori;

27.  subliniazd  importanta  dezvoltdrii  competentelor
elementare asigurindu-se de la inceput cd profesorii se simt
angajati in insusirea prioritard a unor astfel de competente si
comunitatea locald este implicatd si sprijind activ realizarea inte-
gririi sociale, de exemplu a celor dezavantajati social sau avand
o experientd culturali/educationald diferiti. In acelasi timp, este
necesar sd se asigure o bund legaturd cu comunitatea de afaceri
si, dupd caz, si se ofere un sprijin psihopedagogic;

28. subliniazd cd in ceea ce priveste multilingvismul si
educatia in domeniul mass-mediei, specificul nevoilor de
predare si programele de invdtimant in schimbare rapidi
necesitd investitii in instrumente de predare, parteneriate mai
extinse si atentie constantd. TIC au activat un enorm potential
de imbunititire a rezultatelor invitirii. In unele cazuri, diverse
instrumente de predare si invitare, precum simulatoarele si
jocurile, ar putea favoriza obtinerea, in materie de invitare, a
unor rezultate semnificativ mai bune comparativ cu invatarea
traditionald, bazatd numai pe predarea clasicd §i pe materiale
conventionale. Prin urmare, invitd autorititile locale si regionale
sd stabileascd legdturi si cadre de colaborare cu intreprinderile si
universitdtile locale, si angajeze dialoguri cu comunititile,
pentru a intelege nevoile locale si a creste probabilitatea de
angajare a absolventilor, si sd ia mdsuri pentru ca profesorii
sd beneficieze de formare continug;

29.  recunoaste contributia reald pe care actualul proces de
dezvoltare a dimensiunii europene in sport o aduce la atingerea
obiectivelor strategice ale UE, in special a celor definite in
Strategia Europa 2020, precum si la aparitia unor noi oportu-
nitdti pentru crearea de locuri de muncd durabile, in special
pentru tineri;

30.  de asemenea, subliniazi rolul social si societal, precum si
functia educativd a sportului, ca factor important de crestere a
eficientei invatdrii i de imbundtitire a aptitudinilor intelectuale,
a bunistdrii fizice a persoanelor, de imbundtitire a calititii vietii,
in general, si de incurajare a integrdrii armonioase in societate
prin promovarea valorilor de tolerantd, fair play si cooperare;

31.  avertizeazd cd desi datele empirice sustin in mod clar
reorientarea educatiei in directia dezvoltdrii competentelor trans-
versale, in prezent practica se orienteazd in directia opusi.

Considerd cd utilizarea testelor standardizate in intreaga UE,
precum si dezvoltarea i introducerea de metode de predare,
de simulatoare de invitare, fabrici de invdtare” si alte
mijloace echivalente sunt principalele obstacole care trebuie
depdsite dacd se doreste remodelarea sistemelor de educatie in
sensul dezvoltdrii unor competente care si ajute la ocuparea
unui loc de muncd. Aceste probleme trebuie abordate.
Dezvoltarea si achizitia de infrastructuri necesitd adesea investitii
substantiale, dar aceste investitii sunt rentabile dacd sunt
realizate in mod structurat;

32.  salutd punerea accentului pe rezultatele invatdrii;
subliniazd importanta gasirii unui echilibru intre flexibilitate si
autonomie, pe de o parte, si transferabilitate si recunoasterea
reciprocd a calificirilor intre regiunile si tirile europene, pe de
altd parte. In consecintd, asteapti cu interes implementarea
rapidd a unui spatiu european pentru competente si calificiri,
atrage insd atentia asupra faptului cd, de exemplu, Cadrul
european al calificirilor nu conferd dreptul la recunoasterea
calificirilor; in acest context, avertizeazd cu privire la confuzia
intre instrumentele de recunoastere, pe de o parte, si cele de
transparentd, pe de altd parte, pe care o poate induce recu-
noasterea transfrontalierd facili a competentelor si calificirilor
urmdritd de Comisie;

33.  isi reafirmd convingerea fermd cd UE nu trebuie numai sd
creascd ratele de participare la activititi de educatie si formare,
ci si s atragd straturi mai largi ale populatiei, inclusiv categoriile
defavorizate si vulnerabile (*) si si aloce resursele necesare
pentru a rdspunde acestei provociri;

Incurajarea colabordrii

34.  subliniazd de la inceput cd in procesul de implementare
este important si existe o strategie durabild, concertatd
orizontal, care ar asigura, de asemenea, sinergiile necesare
intre toate initiativele emblematice relevante ale Strategiei
Europa 2020, in special ,O agendd pentru noi competente si
locuri de muncd”, ,Tineretul in miscare”, ,O uniune a inovdrii” si
,O agendi digitald pentru Europa”;

35.  reaminteste cd autoritdtile locale si regionale joacd un rol
important in realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si
considerd important ca programele nationale de reforma si fie
aplicate in parteneriat intre diferitele niveluri de guvernantd,
pentru ca Strategia Europa 2020 si producd rezultate pe
misura asteptdrilor; subliniazd cd autorititile locale si
regionale se afld in pozitia ideald pentru a contribui substantial
la atingerea acestor obiective: ele faciliteazd crearea unui mediu
favorabil, asigurd comunicarea si diseminarea informatiilor prin
intermediul retelelor proprii citre beneficiarii finali si furnizeaza
datele necesare pentru planificarea si dezvoltarea strategicd ulte-
rioard;

() CdR 290/2011.
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36. subliniazd importanta unor conditii-cadru ajutdtoare, in
special pentru grupurile dezavantajate si vulnerabile; evidentiaza
necesitatea de a se intreprinde actiuni pe termen lung, coerente,
cu implicarea autoritdtilor locale si regionale, care sd cuprindd
scolile din zonele defavorizate geografic si social, pentru a
imbundtdti calitatea preddrii si a rezultatelor invatdrii, precum
si pentru a crea aspiratii in randul tinerilor;

37. autoritdtile locale si regionale detin responsabilitati
esentiale in ceea ce priveste politica de educatie si de formare
si joacd un rol important in domeniul politicilor privind
tineretul si ocuparea fortei de muncd. In domeniul dezvoltirii
competentelor transversale, este important ca in cadrul
sistemului educational sd fie incurajate atitudinile si compe-
tentele tinerilor legate de desfdsurarea unei activitdti
economice independente, prin dezvoltarea anumitor calitati
personale precum creativitatea, responsabilitatea, asumarea
riscurilor, solutionarea problemelor si capacitatea de a lucra in
echipd;

38.  sprijind o abordare dubld - priorititi pentru statele
membre si in acelasi timp coordonare si contributii la nivelul
UE, asa cum propune Comisia in comunicare. In acelasi timp,
mentioneazd cd sunt necesare actiuni si mdsuri adecvate si
proportionate la nivel european, national si regional, cu
deplina respectare a principiului subsidiaritdtii la nivel formal,
informal §i non-formal, care s cuprindd sistemul de educatie,
familia si comunitatea, cu parteneriate nu numai intre scoli si
intreprinderi, ci si intre ONG-uri si alte tipuri de organizatii ale
societdtii civile;

39.  evidentiazd rolul-cheie al autorititilor locale si regionale
in educatie si formare si valoarea lor addugati ca actor si
interfatd intre universul invdtdrii si cel al muncii; insistd
asupra nevoii de a recupera decalajele dintre regiuni, inclusiv a
celor situate in regiunile periferice si ultraperiferice, si a
consolida activititile institutilor de educatie si formare
regionale si periferice; subliniazd ci guvernele regionale, insti-
tutiile de invadtdmant si de formare, alte institutii educationale si
parti interesate importante de la nivel economic si social ar
putea colabora in mod util pentru a se pune de acord asupra
unor obiective, politici §i prioritdti definite la nivelul intregii
regiuni in ceea ce priveste dezvoltarea capitalului uman. Meca-
nismele de stimulare ar trebui si fie consolidate, pentru a
incuraja institutiile de invitimant si formare si personalul
acestora si se implice in activitdti favorabile dezvoltdrii locale
si regionale si antreprenoriatului;

40.  reaminteste cd nivelul subnational este nivelul la care pot
fi obtinute rapid informatiile cele mai corecte cu privire la
pietele de fortd de muncid regionale si la care autorititile
locale si regionale pot juca un rol semnificativ in identificarea
neconcordantelor de competente, oferind programe adecvate de

recalificare si formare profesionald si stimuland investitiile ca
raspuns la cererea locald;

41.  evidentiazd faptul cd probabilitatea de reusitd este mai
mare dacd aceste cadre de cooperare sunt concepute ca un
cerc virtuos, in care formarea tine seama de nevoile activititilor
industriale sifsau comerciale existente. Institutiile de formare
colaboreazd indeaproape cu sectorul privat, crednd sinergii si
mecanisme de feedback, iar competentele sporite ale absol-
ventilor/adultilor formati sunt reinvestite in regenerarea
economicd a teritoriului respectiv. In ceea ce priveste elevii,
imbundtdtirea spiritului antreprenorial pe termen lung poate fi
vizatd prin dezvoltarea unei ,atitudini antreprenoriale”;

42.  considerd cd prin experiente creative, in colaborare,
desfisurate pe termen lung, tinerii isi vor dezvolta o gami
foarte largd de competente car ele vor permite si devind intre-
prinzdtori;

43, isi reitereaza sprijinul pentru dezvoltarea programelor de
invdtdmant profesional care urmdresc sd deschidd in mod real
calea de la acest tip de invitimant la educatia universitard.
Sprijind mdsurile de aliniere a politicilor VET la strategiile de
dezvoltare economicd locald/regionald (si anume specializarea
inteligentd, spiritul antreprenorial al tinerilor) si de dezvoltare
a unor parteneriate intre sistemul de invitdmant, intreprinderi si
cercetare;

44,  observd ci in unele state membre invitdmantul profe-
sional poate fi stigmatizat si perceput ca inferior educatiei
universitare. Aceasta problemd trebuie abordatd in toate
actiunile viitoare. Sistemul personalizat de invitare dezvoltat
in anii 90 la Poitiers este o altd etapd in directia corectd:
oamenii au fost tratati ca individualitdti si a fost elaborat in
plan de invitare in conformitate cu nevoile lor specifice. In
plus, dezvoltarea planurilor de invitimant pentru comunititi
si echipe a devenit din ce in ce mai importantd. Subliniazd cd
ar trebui consolidate relevanta educatiei superioare pe piata
fortei de muncd, dar si a VET, si incurajeazd implicarea angaja-
torilor si a institutiilor pietei fortei de muncd in conceperea si
aplicarea de programe. Pe scurt, ucenicii trebuie si inteleagd
avantajele invitdmantului profesional in raport cu alte forme
de invdtdmant, cum ar fi oportunitdtile de dezvoltare continud
a competentelor, astfel incit integrarea in invatdmantul profe-
sional nu impiedicd si nu exclude sansele unei persoane de a
progresa;

45.  solicitd ca aceste eforturi si fie facute impreund cu auto-
ritdtile locale si regionale, deoarece acesta este adesea nivelul la
care se identificd mai intdi tendintele in materie de competente
si locuri de muncd. Subliniazd angajamentul CoR de a contribui
la alinierea politicilor VET la strategiile de dezvoltare locald/re-
gionald, si anume pentru specializarea inteligentd;
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46.  subliniazd cd ar trebui sa se exploateze pe deplin, inclusiv
in materie de educatie si formare, potentialul Europei in ceea ce
priveste dezvoltarea de platforme informatice si de servicii TIC,
atat in sectorul public, cat si in cel privat. Parteneriatele public-
privat care beneficiaza de sprijinul UE si implicd autorititi locale
si regionale si IMM-uri din domeniul dezvoltirii TIC in sectorul
serviciilor publice de TIC pot reprezenta un mijloc privilegiat de
promovare a competentelor si cunostintelor locale in intreaga
UE. Subliniazd potentialul unor noi progrese in acest domeniu
prin infiintarea de centre regionale pentru TIC, prin realizarea de
proiecte de campusuri virtuale sau prin infiintarea unor centre
de formare multimedia;

47.  formarea profesionald pentru imbundtdtirea compe-
tentelor este un obiectiv ldudabil. Trebuie insi si evitim si
privim investitiile in educatie numai prin prisma cresterii
productivititii economice in Europa. Rezultatul nefericit al
unei astfel de abordiri poate fi alterarea sindtitii mintale a
tinerilor, care ajung si fie vizuti ca unitdti economice primare
si definiti numai in functie de capacitatea lor de a aduce o
contributie economici in societate. In acest context trebuie spri-
jinite in mod special investitiile egale in creativitatea tinerilor, in
competente necesare in viata cotidiand, in competente trans-
versale, in educatia culturald §i in competente chinestezice.
Beneficiile publice si private ale educatiei depdsesc aspectele
strict economice. De exemplu, faptul de a avea un nivel
ridicat de studii este corelat cu o mai bund sperantd de viatd,
cu rate mai mari ale participdrii la vot §i cu atitudini mai
favorabile fatd de acordarea de drepturi egale minorititilor
etnice;

48. in conformitate cu principiile subsidiaritdtii si
proportionalitdtii, masurile sau actiunile concrete propuse sau
adoptate la nivelul UE ar trebui si se concentreze asupra acelor
domenii in care existd o puternici dimensiune europeand sau
care implicd aspecte transnationale care nu pot fi reglementate
in mod corespunzitor de citre statele membre sifsau de citre
autoritdtile locale si regionale actionand individual;

49,  subliniazd nevoia unei finantdri si a unor cheltuieli inte-
ligente, eficiente si inovatoare in educatie si formare, astfel incat
sd se rdspundd mai bine conditiilor unor locuri de muncd care
solicitd intensiv competentele sifsau cererii de diversificare si de
inlocuire a acestor competente, sd se sprijine cresterea
economicd si ocuparea fortei de muncd in rindul tinerilor,
insistand ca elaborarea politicii si aplicarea programelor si
utilizeze organismele alese democratic la nivel local. Considera
cd utilizarea cunoasterii de la nivel local si responsabilizarea
democraticd vor imbundtdti mecanismele guvernantei in cazul
parteneriatelor dintre universitdti, intreprinderi si autorititile
locale. Acest lucru va face posibild alcituirea unei ordini de
priorititi locale si stabilirea responsabilittilor, care sunt in
legaturd directd cu principiul subsidiaritatii;

50.  evidentiazd avantajele credrii unor parteneriate locale
puternice prin adoptarea unei viziuni sistemice si integrarea
diferitelor oportunitdti de finantare intr-o strategie locald/re-
gionald unicd. Aceastd strategie ar putea lua in considerare
diferite optiuni politice in ceea ce priveste implementarea la
nivel local sau regional:

— dezvoltarea unui sistem informatii pentru interventia stra-
tegicd, pentru a identifica i a monitoriza permanent adap-
tabilitatea, nevoile si calitatea fortei de munca locale (de ex.
un Observator al competentelor);

— cooperarea cu sectorul afacerilor, pentru a concepe un
invitdmant profesional adaptat la nevoile pietei si a adapta
formarea la mediul de afaceri;

— cooperarea cu agentii locali (de educatie si formare), de
exemplu stimularea centrelor locale de educatie si formare
si a agentiilor locale pentru forta de muncd, pentru a
introduce noi tehnici de educatie cum ar fi e-invitarea,
consolidarea educatiei in domeniul mass-mediei si multilin-
gvismul, pe de o parte, si asigurarea de oportunititi egale la
angajare pentru populatia dezavantajatd social, pe de altd
parte;

— colaborarea cu intreprinderile si diferitele sectoare ale
educatiei (de la invatdmantul primar pani la cel universitar)
pentru asigurarea unui proces continuu de invitare a
limbilor strdine. Alegerea limbilor se poate baza, de
asemenea, pe nevoile identificate de autoritdtile locale si
regionale, de comun acord cu intreprinderile;

— cdutarea sprijinului dincolo de granitele regionale, prin
unirea forelor cu regiuni care se confruntd cu probleme
similare si utilizarea fondurilor UE;

Orice astfel de strategie trebuie si fie puternic ancoratd in cele
trei obiective globale in materie de educatie si formare:
urmdrirea excelentei, asigurarea accesului universal si limitarea
numdrului de cazuri de pdrdsire timpurie a scolii.

51.  solicitd ca actorii locali si regionali sd fie implicati in
mod sistematic si sustinut, inclusiv institutiile de educare si
formare, in platforma de specializare inteligenta si in elaborarea
planurilor integrate de dezvoltare locald/regionals;

52.  subliniazd importanta cruciald a activititilor locale si
regionale si, totodatd, asteaptd cu interes si examineze
propuneri mai concrete ale Comisiei Europene privind moda-
litatea in care se poate reduce in mod real decalajul dintre
potentialul TIC si al resurselor accesibile permanent si gratuit
(OER), pe de o parte, si sistemele de educatie si formare, pe de
altd parte; recunoaste cd resursele didactice accesibile in mod
gratuit pot completa in mod avantajos materialele didactice
traditionale; este nevoie, in mod special, de clarificiri cu
privite la modul in care calitatea continutului resurselor
didactice accesibile gratuit poate fi garanti intr-o manierd perti-
nentd, continud si cuprinzitoare, astfel incat utilizarea lor sd
reprezinte o veritabild valoare adiugat3;
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53.  CoR considerd cd trebuie si se acorde mai multd
importantd ,rolului distinct pe care autorititile locale si
regionale il joacd, in calitate de angajatori, prestatori de
servicii §i autoritdti de reglementare, in promovarea cresterii si
coeziunii §i in coordonarea parteneriatelor strategice dintre insti-
tutiile de invatdmant, agentiile pentru intreprinzitori si intre-
prinderi in respectivele regiuni”. In realitate, ALR intervin tot
mai mult in politicile educationale, insi nu existd nicio inter-
ventie general valabild prin care si se poatd garanta imbuni-
tatirea performantei educationale. Astfel, desi sunt disponibile
destul de multe cunostinte care sd orienteze deciziile (cele mai
importante fiind calitatea profesorilor, independenta institutiilor,
gradul de incluziune si resursele), optiunile de care dispun ALR
depind de caracteristicile lor socioeconomice, de autonomia lor
fatd de sistemul national si de rezultatele (si reputatia) lor ante-
rioare in materie de educatie si de formare;

Bruxelles, 12 aprilie 2013

54.  reaminteste cd autoritdtile locale si regionale sunt cele
care au contact direct cu realititile de pe teren si le inteleg
cel mai bine, fiind, de asemenea, bine pozitionate pentru a
contribui la elaborarea politicilor §i punerea in aplicare a
programelor, cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii;

55.  salutd intentia Comisiei de a continua sd colaboreze cu
partile interesate pentru a asigura progresul strategiei propuse,
,Regindirea educatiei”, intr-un efort concertat in favoarea
reformei, si confirmd interesul CoR pentru continuarea cola-
bordrii sale cu Comisia Europeand si alti parteneri din
domeniu. Aceastd cooperare ar trebui si acopere toate
domeniile in care autoritdtilor locale si regionale le revin
responsabilitdti specifice, inclusiv, dar fird a se limita la
aceasta, alinierea politicilor VET la strategiile de dezvoltare loca-
ld/regionald care sunt deja mentionate in comunicare.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 100-A SESIUNE PLENARA, 11 SI 12 APRILIE 2013

Avizul Comitetului Regiunilor privind Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate
persoane

(2013/C 139/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— reaminteste caracterul indispensabil al unui demers la nivel european in favoarea persoanelor celor
mai defavorizate din Uniunea Europeand pentru atingerea obiectivului pe care si l-a stabilit aceasta in
cadrul Strategiei Europa 2020, si anume reducerea cu cel putin 20 de milioane a numdrului
persoanelor afectate de sdricie si de excluziune sociald pand in 2020;

— recunoaste necesitatea modificarii temeiului juridic al acestui program (articolul 174 TFUE), insd
propune ca incepand din 2014 sd se recurgd la un temei juridic dublu, care sd includd si articolul 39
TFUE, astfel inct sd se asigure continuitatea si s se mentind legdtura cu obiectivele politicii agricole
comune;

— salutd intentia Comisiei Europene de a merge mai departe de obiectivul de bazd al actualului
Program UE de distribuire a alimentelor citre cele mai defavorizate persoane, considerand ci prin
combinarea ajutorului alimentar destinat persoanelor cele mai defavorizate cu mésuri de combatere a
creeazd o oportunitate pentru desfisurarea unor activitdti multifunctionale i totodatd pentru
solutionarea lipsurilor legate de diverse nevoi elementare;

— salutd faptul cd propunerea Comisiei oferd autorititilor locale si regionale posibilitatea de a juca un rol
activ in distribuirea ajutorului citre persoanele care au nevoie de acesta;

— 1si exprimd dezacordul cu privire la principiul unei participari voluntare a statelor membre, intrucat un
astfel de principiu ar putea priva colectivititile teritoriale de accesul la fond, in absenta unui mecanism
de consultare participativ si democratic la nivel european sau national si fird si se ia in considerare
provocirile in materie de combatere a sirdciei §i a excluziunii de la nivel subnational;

— considerd cd, pentru regiunile afectate de criza economicd si pentru regiunile de coeziune, programul
ar trebui finantat in totalitate din fondurile UE, un astfel de mod de a proceda fiind justificat ca un
semn de coeziune intre cetdtenii, regiunile si popoarele Europei;

— subliniazd ci nivelul propus de finantare este prea mic, volumul actual al creditelor fiind redus in mod
considerabil (cu 30 % conform propunerii Comisiei si chiar cu 40 % conform propunerii Consiliului)
si solicitd mentinerea cel putin a nivelului actual al creditelor.
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Raportor

dl Ossi MARTIKAINEN (FI-ALDE), presedintele Consiliului local Lapinlahti

Document de referintd Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane

COM(2012) 617 final/2

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  reaminteste caracterul indispensabil al unui demers la nivel
european in favoarea persoanelor celor mai defavorizate din
Uniunea Europeand pentru atingerea obiectivului pe care si l-a
stabilit aceasta in cadrul Strategiei Europa 2020, si anume
reducerea cu cel putin 20 de milioane a numdrului persoanelor
afectate de sdricie si de excluziune sociald pand in 2020. Acest
obiectiv este cu atdt mai imperativ in lumina constdrii cd, in
2011, 119,6 milioane de persoane erau expuse riscului siriciei
sau excluziunii sociale, ceea ce inseamnd o crestere cu
6 milioane fatd de 2009. Aceastd indepartare de obiectivele
Strategiei Europa 2020 face cu atit mai dificil de inteles
propunerea Consiliului European din 7 si 8 februarie 2013 de
a reduce bugetul alocat ajutorului european pentru cele mai
defavorizate persoane cu 1 miliard EUR;

2. recunoaste necesitatea modificarii temeiului juridic al
acestui program (articolul 174 TFUE), insi propune ca
incepand din 2014 si se recurgd la un temei juridic dubluy,
care si includi si articolul 39 TFUE, astfel incat si se asigure
continuitatea si sd se mentind legdtura cu obiectivele politicii
agricole comune;

3. subliniazd importanta principiului subsidiarititii in
formularea unei strategii eficiente de ajutorare a celor mai defa-
vorizate persoane;

4. criticd lipsa de coerentd a propunerii Comisiei in raport cu
Strategia Europa 2020, in mdisura in care propunerea nu face
nicio referire la indicatorul legat de numdrul persoanelor expuse
riscului de sdrdcie, in conditiile in care acesta este unul din cei
trei indicatori utilizati in Strategia Europa 2020 pentru
evaluarea obiectivului european referitor la incluziunea sociald
si la reducerea sdriciei;

5. recunoaste importanta si caracterul justificat al urmad-
toarelor propuneri ale Comisiei: 1) propunerea unei noi baze
legislative care si evite conflictul constatat de Curtea de Justitie
cu privire la achizitionarea pe piatd a produselor destinate
ajutoarelor alimentare si 2) instituirea unui nou program cu
functii mai ample care sd creeze cadrul pentru continuarea
mdsurilor de ajutor si totodatd sd sporeascd eficienta si sustena-
bilitatea rezultatelor acestor masuri;

6.  considerd cd prin combinarea ajutorului alimentar destinat
persoanelor cele mai defavorizate cu mdsuri de combatere a
si cu actiuni de coordonare cu FSE se creeazd o oportunitate
pentru desfisurarea unor activitdti multifunctionale si totodatd
pentru solutionarea lipsurilor legate de diverse nevoi elementare;

7. salutd intentia Comisiei Europene de a merge mai departe
de obiectivul de bazd al actualului Program UE de distribuire a

alimentelor citre cele mai defavorizate persoane, insd isi
exprimd temerea cd extinderea listei aspectelor sardciei la care
ar trebui sd rdspundd noul fond nu va face decat sd dilueze
impactul final al acestuia, cu atdt mai mult cu cit resursele
riscd sd fie reduse cu aproape 30 % potrivit pozitiei Consiliului
European (3,5 miliarde EUR alocate programului de distribuire a
alimentelor cdtre cele mai defavorizate persoane pentru perioada
2007-2013 si 2,5 miliarde pentru perioada 2014-2020).

8.  subliniazd i, in multe cazuri, procedurile administrative
ale FSE s-au dovedit greoaie pentru pdrtile interesate si solicitd
ca, in cazul noului instrument de satisfacere a nevoilor
elementare ale persoanelor celor mai defavorizate, si se evite
reglementdrile inutil de detaliate;

9. considerd ci, datd fiind natura persistentd a crizei
economice, instrumentul de ajutorare a persoanelor celor mai
defavorizate nu ar trebui s foloseascd resursele FSE, ci ar avea
mai degrabd nevoie de propria sa finantare pe termen lung, prin
alocarea creditelor necesare de la rubrica 2 a cadrului financiar
multianual;

10.  salutd faptul ci propunerea Comisiei oferd autorititilor
locale si regionale posibilitatea de a juca un rol activ in distri-
buirea ajutorului citre persoanele care au nevoie de acesta,
considerdnd c¢d un astfel de rol activ poate contribui la
reducerea sarcinilor si procedurilor administrative la nivelul
UE si la nivel national, intrucit autoritdtile locale si regionale
utilizeazd in cadrul propriilor activititi proceduri puse la punct
si norme de audit bazate pe legislatia nationald si europeand;

11.  reaminteste strategia OMS intitulatd ,Sinitate 21 -
Séndtate pentru toti in secolul 217, care insistd asupra necesititii
absolute de a reduce inegalitdtile de naturd sociald §i economica
in vederea imbundtatirii sindtatii intregii populatii. OMS solicitd
totodatd adoptarea unor mdsuri care sd se adreseze in special
persoanelor celor mai defavorizate si care au probleme de
sdndtate, precum si combaterea lipsurilor in materie de servicii
de sindtate si a handicapurilor medicale si sociale (punctul 1I al
Preambulului Declaratiei OMS intitulate ,Sdndtate 21”7 si
adoptate cu ocazia celei de-a 51 adundri a organizatiei);

12.  observad cd, desi in noua sa formd programul de ajutor
alimentar pentru cele mai defavorizate persoane este combinat
cu alte instrumente de integrare sociald si de solidaritate,
contextul sdu si activittile sale anterioare ca parte a PAC au
fost pe deplin justificate, intrucdt in esentd PAC urmdireste
asigurarea alimentelor pentru cetdtenii UE in cantitdti suficiente
si la preturi rezonabile [articolul 39 alineatul (1) litera (e)] si
garantarea sigurantei aproviziondrilor [articolul 39 alineatul (1)
litera (d)];

13.  considerd prin urmare ci in cadrul noilor programe ar
trebui mentinutd si posibilitatea de a utiliza orice surplus de
produse agricole (stocuri de interventie). Utilizarea acestor
surplusuri nu ar trebui insd dedusi din bugetul alocat
Fondului de ajutor european pentru cele mai defavorizate
persoane;
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14.  considerd cd este important ca legislatia propusd sd stabi-
leascd un set clar de reguli pentru Comisie, administratiile
nationale si autorititile locale si regionale, oferindu-le acestora
posibilitatea de a solutiona toate deficientele care pot fi identi-
ficate, in joc fiind un domeniu de activitate deosebit de sensibil
din punctul de vedere al increderii cetdtenilor si al legitimitatii
UE. Existd diferite puncte de vedere cu privire la necesitatea,
functionarea si rezultatele acestui domeniu de activitate in dife-
ritele state membre si regiunile lor;

15.  1isi exprimd dezacordul cu privire la principiul unei parti-
cipari voluntare a statelor membre, intrucdt un astfel de
principiu ar putea priva colectivitdtile teritoriale de accesul la
fond, in absenta unui mecanism de consultare participativ si
democratic la nivel european sau national si fird sd se ia in
considerare provocidrile in materie de combatere a sdriciei si a
excluziunii de la nivel subnational;

16.  considerd cd, pentru regiunile afectate de criza
economicd si pentru regiunile de coeziune, programul ar
trebui finantat in totalitate din fondurile UE;

17.  solicitd institutiilor si ia in considerare posibilitatea ca,
din cauza cofinantdrii, instrumentul s nu fie aplicat, chiar dacd
este necesar din cauza situatiei economice si sociale a multor
regiuni;

18. indeamnd Comisia, in conformitate cu avizul siu
precedent, si continue si evalueze dacd creditele alocate
acestei mdsuri sunt suficiente si subliniazd cd s-cd, in opinia
sa, nivelul anterior de finantare (500 de milioane EUR pe an)
era deja inadecvat; din diferite motive, nevoia de finantare a
continuat si creascd, ceea ce inseamnd ci nivelul propus de
finantare este prea mic, volumul actual al creditelor fiind
redus in mod considerabil (cu 30 % conform propunerii
Comisiei §i chiar cu 40 % conform propunerii Consiliului).
Comitetul solicitd mentinerea cel putin a nivelului actual al
creditelor;

Explicatiile detaliate si recomanddrile politice ale Comitetului

19. recunoaste c¢d o alimentatie suficientd, variatd si
sindtoasd constituie un drept fundamental statuat in multe
acorduri si declaratii internationale privind drepturile omului
si cd acest drept ar trebui asigurat tuturor cetdtenilor si rezi-
dentilor UE la toate nivelurile;

20.  subliniazd ci nutritia inadecvatd in randul celor mai defa-
vorizate persoane se datoreazd multor fenomene diferite, dar
intercorelate, cum ar fi:

— tendintele demografice §i schimbarile globale pe piata
produselor agricole si in politica agricold si comercial;

— deficiente in piata internd a produselor agricole si o lipsd de
transparentd in lantul alimentar;

— reducerea suprafetelor agricole destinate productiei de
alimente si utilizarea excesivd a acestora pentru productia
de culturi energetice;

— anumite mdsuri ale UE si obstacole birocratice care
impiedicd productia de produse agricole pentru nevoile
proprii sau comercializarea acestora pe scard micd;

— transformdri structurale in multe zone rurale;

— efectele crizei asupra ocupdrii fortei de muncd si puterii de
cumpdrare;

— somajul si sdrdcia din ce in ce mai rdspanditd a familiilor si
copiilor, asociatd acestuia;

— instabilitatea in regiunile invecinate ale UE;

21.  considerd c3, pentru a solutiona aceste probleme ample
si complexe, sunt necesare politici eficiente si finantare din
partea UE;

22.  considerd cd asigurarea unei alimentatii adecvate si
variate pentru cetdtenii UE trebuie s rimind in continuare a
functie de bazd a PAC. Comitetul solicitd reformarea politicii
agricole, astfel incat preturile alimentelor pe piatd sd fie trans-
parente si productia agricold primard si rdmand profitabild in
toate regiunile UE;

23.  considerd cd, desi tendintele pietei, evolutia recoltelor din
ultimii ani $i modificirile modelelor de consum au redus surplu-
surile de produse agricole, este posibil ca acestea sd continue sd
fie acumulate si in viitor, utilizarea lor ca ajutoare pentru
persoanele defavorizate fiind importantd pentru legitimitatea UE;

24.  subliniazd cd punctul 12 de mai sus poate fi justificat
prin faptul ci PAC a fost, chiar de la inceput, unul din
domeniile principale ale politicii UE si isi va pdstra in continuare
acest statut. Incorporarea sa in temeiul juridic al noului
instrument (temei juridic dublu) ar asigura continuarea pe
termen lung a ajutorului pentru cele mai defavorizate
persoane in ciuda faptului ¢ actualele provociri pot impune
0 povard pe termen lung asupra finantdrii altor politicii ale UE,
cum ar fi coeziunea sociald;

25.  subliniazd cd situatia socio-economicd a regiunilor
europene variazd si la nivel de stat membru si considerd cd
programul propus este necesar pentru completarea mdsurilor
luate de fiecare stat membru si de autoritdtile sale locale si
regionale in favoarea coeziunii si solidarititii europene. in
acest sens, programul propus este bazat ferm pe setul comun
de valori al UE si pe ideea fundamentald de integrare europeand;

26.  considerd cd este important si se combine diferitele
obiective in cadrul noului fond in vederea prevenirii cauzelor
sdrdciei si excluziunii, deoarece lipsa de addpost, alimentatia
neadecvatd §i deprivarea sociald a familiilor cu copii se influ-
enteazd reciproc. Cu toate acestea, Comitetul subliniazd faptul
cd programele care au precedat noul instrument s-au
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concentrat pe alimentatie; deficientele alimentare au devenit din
nou o adeviratd problemi pe termen lung in multe regiuni. in
consecintd, Comitetul solicitd statelor membre si regiunilor sd
sublinieze importanta ajutorului alimentar in punerea in aplicare
a programelor si pe aceastd bazi si-i ajute pe cetiteni si bene-
ficieze si de programele si mdsurile destinate combaterii lipsei
de addpost si excluziunii sociale;

27.  observd cd punctele 16-18 de mai sus sunt bazate pe
faptul ca:

— pentru regiunile cele mai afectate, finantarea integrald a
programului pentru cele mai defavorizate persoane din
bugetul UE este justificatd ca un semn de coeziune intre
cetdtenii, regiunile si popoarele Europei;

— ideea cofinantdrii instrumentului propus poate fi abordatd
din doud unghiuri. Pe de o parte, cofinantarea poate face

II. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

programele mai eficiente §i spori angajamentul autorititilor
regionale si nationale fatd de acestea; pe de altd parte poate
reduce interesul fatd de participarea la programe si duce
astfel la diluarea oportunitdtilor necesare in multe regiuni.
CoR subliniazi cd, datd fiind conjunctura economici actuald,
scenariul din urmd este mai probabil si prin urmare solicitd
institutiilor si ia din nou in considerare o ratd de cofi-
nantare de 85 %;

reducerea chiar si a nivelului actual de credite cu 30-40 %
reprezintd o mdsurd lipsitd de viziune, deoarece in monito-
rizarea precedentului program alimentar pentru cele mai
defavorizate persoane si in rapoartele intalnirilor partilor
interesate se sugereazd cd este necesar un nivel de credite
de aproximativ 680 de milioane EUR pe an. Aceasta
inseamnd cd fondurile suplimentare necesare sunt aproape
la fel de substantiale ca si reducerile planificate ale nivelului
actual de finantare.

Amendamentul 1

Preambul

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene, in special articolul 175 alineatul (3),

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special articolul 175 alineatul (3) si
articolul 39 alineatul (1),

Expunere de motive

Expunerea de motive este prezentatd la punctele 2 si 12 din prima parte a avizului (,Recomandari politice”)

Amendamentul 2

Considerentul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

in scopul instituirii unui cadru financiar adecvat, Comisia ar
trebui sd realizeze, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, o defalcare anuald a resurselor globale per stat
membru, folosind o metoda obiectivd si transparentd care
sd reflecte decalajele in materie de sdricie §i de deprivare

materiald.

in scopul instituirii unui cadru financiar adecvat, Comisia ar
trebui s3 realizeze, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, o defalcare anuali a resurselor globale per stat
membru, folosind o metodd obiectiva si transparentd care
sd reflecte decalajele in materie de siricie si de deprivare
materiald, inclusiv pragul de siricie relativi.

Expunere de motive

Deoarece este un indicator retinut in Strategia Europa 2020 si utilizat de Eurostat, sdricia relativd trebuie

utilizatd si in cadrul acestui fond.

Amendamentul 3

Nou considerent dupd considerentul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru a rdspunde de o manierd cit mai eficientd si
adecvatd nevoilor persoanelor celor mai defavorizate si in

acord cu cadrul strategic comun, principiul parteneriatului
ar trebui s se aplice in toate etapele de implementare a
fondului.
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Amendamentul 4

Considerentul 35

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Frecventa auditurilor operatiunilor ar trebui sd fie
proportionald cu nivelul sprijinului pus la dispozitie de
Uniune prin intermediul fondului. In special, numarul audi-
turilor efectuate ar trebui si fie redus in cazul in care
totalul cheltuielilor eligibile pentru o operatiune nu
depdseste 100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sa fie
posibild efectuarea de audituri in orice moment in cazul in
care existd dovezi de nereguli sau fraude sau ca parte a unui
esantion de audit. Pentru ca nivelul activititii de audit
desfasurate de citre Comisie sd fie proportional cu riscul,
Comisia ar trebui sd-si poatd reduce activitatea de audit in
ceea ce priveste programele operationale in cazul in care nu
existd deficiente semnificative sau in cazul in care auto-
ritatea de audit este fiabili. In plus, obiectul auditurilor ar
trebui s ind cont pe deplin de obiectivul urmarit si de
caracteristicile populatiilor vizate de fond.

Frecventa auditurilor operatiunilor ar trebui sd fie
proportionald cu nivelul sprijinului pus la dispozitie de
Uniune prin intermediul fondului. In special, numarul audi-
turilor efectuate ar trebui sd fie redus in cazul in care
totalul cheltuielilor eligibile pentru o operatiune nu
depidseste 100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sd fie
posibild efectuarea de audituri in orice moment in cazul in
care existd dovezi de nereguli sau fraude sau ca parte a
unui esantion de audit. Pentru ca nivelul activitdtii de
audit desfisurate de citre Comisie sd fie proportional cu
riscul, Comisia ar trebui si-si poatd reduce activitatea de
audit in ceea ce priveste programele operagionale in cazul
in care nu existd deficiente semnificative sau in cazul in
care autoritatea de audit este fiabili. in plus, obiectul audi-
turilor ar trebui s tind cont pe deplin de obiectivul urmarit
si de caracteristicile populatiilor vizate de fond. La evaluarea
necesitdtii auditurilor, in cazul fiecdrei mdsuri ar trebui si
se tind seama si de practicile si de competentele dezvoltate
in materie de audit public pe care autorititile locale si
regionale relevante le aplicd deja eventual mdsurilor intre-
prinse si actiunilor aferente. De asemenea, ar trebui sd se ia

in considerare daci activitdtile organizatiilor partenere care

aplicd o masurd pot fi eligibile pentru finantarea publici si
pot fi acoperite de practicile de audit asociate acesteia,

precum si si se tind seama de amploarea activititilor orga-
nizatiei si de experienta sa.

Amendamentul 5

Articolul 4 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Fondul sprijind programe nationale prin care produse
alimentare §i bunuri de consum de bazd destinate uzului
personal al persoanelor fird addpost sau al copiilor sunt
distribuite celor mai defavorizate persoane prin intermediul
organizatiilor partenere selectate de statele membre.

Fondul sprijind programele nationale care, cu participarea
activd a autorititilor locale si regionale, asigurd distribuirea
citre cele mai defavorizate persoane, de prir—eare produse
alimentare sdndtoase si cat mai variate posibil si de bunuri
de consum de bazd destinate uzului personal al persoanelor
fara adapost sau al copiilor sunt-distribuite-celormai-defa-

, prin intermediul organizatiilor partenere
selectate de statele membre.

Amendamentul 6

Articolul 5 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sprijinul acordat din fond este implementat de Comisie in
stransd cooperare cu statele membre.

Sprijinul acordat din fond este #mplementat distribuit, de
Comisie In stransd cooperare, de Comisieet statele
membre, autorititile locale si regionale si organizatiile
partenere in cauzd, in vederea maximizdrii impactului siu.

Expunere de motive

Raportul privind evaluarea impactului care insoteste propunerea legislativd mentioneaza in anexa 2 (pagina
iii) cele trei sisteme diferite de gestionare a programului pentru cele mai defavorizate persoane care au fost
identificate in statele membre ale UE, dintre care unele implicd in mod direct autorititile locale si regionale,
precum si organizatiile partenere cele mai apropiate de beneficiari.
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Amendamentul 7

Articolul 5 alineatul (6)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

in conformitate cu responsabilititile lor respective, Comisia | in conformitate cu responsabilititile lor respective, Comisia
si statele membre asigurd coordonarea cu Fondul social | si statele membre asigurd coordonarea cu Fondul social
european, precum si cu alte politici si instrumente ale | european, precum si cu alte politici si instrumente ale
Uniunii. Uniunii, in_special cu actiunile UE din cadrul politicii in
domeniul sdnatitii, de exemplu cu cel de-al 3-lea Program
multianual de actiune a UE in domeniul sindtdtii pentru

perioada 2014-2020.

Expunere de motive

In avizul CdR 67/2012 privind Programul de actiune in domeniul sdnittii, Comitetul Regiunilor a subliniat
cd ,0 politicd durabild in domeniul sindtatii trebuie sd tind seama intotdeauna de factorii care promoveaza
sdndtatea si previn bolile, cum ar fi situatia sociald, stilul de viatd, cultura, educatia, factorii de mediu si
conditiile-cadru sociale.”

Amendamentul 8

Articolul 5 alineatul (8)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Comisia §i statele membre asigurd eficacitatea fondului, in | Comisia i statele membre asigurd eficacitatea fondului, in
special prin monitorizare, raportare si evaluare. special prin monitorizare, raportare si evaluare si prin
consultarea strinsd si regulatdi a autorititilor locale si

regionale si_a organizatiilor partenere care pun in aplicare
misurile Fondului in cadrul evaludrilor impactului.

Amendamentul 9

Articolul 5, nou alineat dupi alineatul (12)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Tipologia europeand a excluziunii legate de locuintd
(ETHOS) ar putea fi unul dintre criteriile pentru alocarea
fondului.

Expunere de motive

Fenomenul persoanelor fird addpost si al excluziunii legate de lipsa locuintei sunt privite si abordate diferit
in tdrile Uniunii Europene. Tipologia ETHOS a fost elaboratd pe baza unei analize aprofundate a definitiilor
nationale existente si a realitdtilor cu care se confruntd zi de zi asociatiile de caritate.

Amendamentul 10

Articolul 5 nou alineat dupd alineatul (12

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Comisia, statele membre si organizatiile partenere
contribuie la lupta impotriva risipei de alimente in fiecare

etapd a lantului de distributie, inclusiv furnizarea de
alimente si educarea beneficiarilor in acest sens.
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Expunere de motive

Risipa de alimente trebuie si devind o preocupare a Uniunii Europene, dupd cum a solicitat Parlamentul
European in rezolutia din sa din 19 januarie 2012. Trebuie subliniat faptul ci estimdrile Comisiei cu privire
la risipa de alimente la nivelul intregului lant se ridicd la circa 190 kgfan pentru fiecare cetdtean european.
Actiunile care ar putea fi avute in vedere pentru combaterea risipei ar putea fi: clarificarea anumitor
mentiuni sanitare aplicate in virtutea reglementdrilor europene, care figureazd pe produsele agricole si
alimentare precum DLC (data limitd de consum) si DLUO (data limitd de utilizare optimd); revizuirea
reglementrilor europene privind normele de punere pe piatd a produselor agricole (mai ales in sectorul
fructelor si legumelor), pentru a promova oferta de fructe si legume necalibrate; introducerea unei obligatii
adresate marilor lanturi de distributie de a dona produsele alimentare nevandute.

Amendamentul 11

Articolul 6 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Resursele globale disponibile pentru angajamentul bugetar
din fond pentru perioada 2014 - 2020 sunt de
2 500 000 000 EUR, la preturile din 2011, in conformitate
cu defalcarea anuald prezentatd in anexa IL

Resursele globale disponibile pentru angajamentul bugetar
din fond pentru perioada 2014 - 2020 sunt de
2-500-006-660 3 500000 000 EUR, la preturile din
2011, in conformitate cu defalcarea anuald prezentatd in
anexa IL

Amendamentul 12

Articolul 6 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia adoptd o decizie, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, de stabilire a defalcdrii anuale a
resurselor globale pentru fiecare stat membru, in confor-
mitate cu articolul 84 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr. ... (RDC), fird a aduce atingere alineatului (4) din
prezentul articol, ludnd in considerare urmdtorii indicatori
stabiliti de Eurostat:

(@) populatia care suferd de deprivare materiald severd;

(b)  populatia care locuieste in gospodarii cu intensitate a
muncii foarte mic.

Comisia adoptd o decizie, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, de stabilire a defalcarii anuale a
resurselor globale pentru fiecare stat membru, in confor-
mitate cu articolul 84 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr. ... (RDC), fird a aduce atingere alineatului (4) din
prezentul articol, luand in considerare urmdtorii indicatori
stabiliti de Eurostat:

(@ pragul de sdricie relativd, adicd procentul populatiei
care trdieste intr-o gospodirie care nu dispune de un
venit de cel putin 60 % din venitul median national;

(@ b) populatia care suferd de deprivare materiald sever;

(b ¢) populatia care locuieste in gospodarii cu intensitate a
muncii foarte mica.

Amendamentul 13

Nou articol dupd articolul 11

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comitetul national de monitorizare:

1. Statele membre infiinteazd un comitet national de
monitorizare, pentru a asigura o punere in aplicare
eficientd a programului operational.

2. Din comitetul national de monitorizare fac parte auto-

ritatile publice locale si regionale, precum si organizatiile
active in domeniul combaterii siriciei; acesta stabileste
parteneriate cu organizatiile care reprezintd interesele
persoanelor defavorizate si cu organizatiile implicate in

distribuirea ajutorului destinat acestor persoane.
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Amendamentul 14

Articolul 15, nou alineat dupd alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pani in martie 2018, Comisia va pregidti o evaluare inter-
mediard a implementdrii fondului, pe care o va prezenta
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Regiu-
nilor.

Amendamentul 15

Articolul 17 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In cursul implementdrii unei operatiuni, beneficiarii si orga-
nizatiile partenere informeaza publicul cu privire la sprijinul
obtinut din fond prin expunerea cel putin a unui afis cu
informatii despre operatiune (dimensiune minimi A3),
inclusiv despre sprijinul financiar din partea Uniunii, intr-
un loc usor vizibil publicului, in fiecare loc de furnizare a
alimentelor, bunurilor si a oricdrei alte misuri auxiliare, cu
exceptia cazului in care nu este posibil din cauza circum-
stantelor distribuirii.

Beneficiarii respectivi si organizatiile partenere care au site-
uri internet realizeazd si o scurtd descriere a operatiunii,
inclusiv scopurile si rezultatele sale, evidentiind sprijinul
financiar din partea Uniunii.

In cursul implementirii unei operatiuni, beneficiarii si orga-
nizatiile partenere informeazd publicul cu privire la
sprijinul obtinut in materie de distribuire a alimentelor si
a_bunurilor, intr-un mod compatibil cu propriile lor
practici si cu circumstantele distribuirii, de exemplu prin
afise sau pliante care prezintd activitatea si sprijinul obtinut
pentru desfisurarea acesteia de la Uniunea Europeand si
furnizeazd informatii cu privire la modalititile de acces la
alte  _mdsuri care sprijind acelasi obiectiv, utilizind

mecanisme care sd integreze informarea, orientarea si
procesul de incluziune sociali si de insertie pe piata

muncii, capabile si impiedice propagarea sdrdciei din
generatic in generatiedinfonrd-prin—expunerea—eel-putina

Beneficiarii respectivi si organizatiile partenere care au site-
uri internet realizeazd §i o scurtd descriere a operatiunii,
inclusiv scopurile si rezultatele sale, evidentiind sprijinul
financiar din partea Uniunii.

Expunere de motive

Tmbunititeste formularea initiald, extinzand perspectiva generald a informirii la orice altd masurd de sprijin
care vizeazd atingerea obiectivului urmdrit, contribuind astfel la integrarea altor mecanisme de imbuntdtire
a conditiilor de viatd in structurile de furnizare a serviciilor pentru cetiteni. Se doreste ca distribuirea de
bunuri §i alimente s reprezinte un spatiu de participare activd a persoanelor afectate de aceastd situatie la
oportunitdtile existente de promovare sociald si de insertie pe piata muncii.

Amendamentul 16

Articolul 21 alineatul (3) primul paragraf

Amendamentul CoR

Alimentele si bunurile destinate persoanelorfari-addpost-si
eopiiler beneficiarilor finali pot fi achizitionate chiar de

organizatiile partenere.

Textul propus de Comisie

Alimentele si bunurile destinate persoanelor fara addpost si
copiilor pot fi achizitionate chiar de organizatiile partenere.

Expunere de motive

Fondul este destinat celor mai defavorizate persoane, care reprezintd o categorie mai largd de persoane care
au nevoie de ajutor decat cea a persoanelor fard addpost si copiilor. Articolul 2 alineatele (1) si (7), articolul 3
si articolul 21 alineatul (4), intre altele, se referd in mod explicit la persoanele cele mai defavorizate.
Amendamentul urmdreste astfel si confere mai multd coerentd acestui regulament.
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Amendamentul 17

Articolul 24 alineatul (1) litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(a) costurile achizitiondrii de alimente si bunuri de consum
de bazd pentru uzul personal al persoanelor fird
addpost sau al copiilor;

(a) costurile achizitiondrii de alimente si bunuri de consum
de bazd pentru uzul personal al ard

adapestsat—aleopitlor beneficiarilor finali;

Expunere de motive

Aceeasi ca la amendamentul 16.

Amendamentul 18

Articolul 24 alineatul (1) litera (b)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) in cazul in care un organism public achizitioneazd
alimente sau bunuri de consum de bazd pentru uzul
personal al persoanelor fird addpost sau al copiilor si le
furnizeazd organizatiilor partenere, costurile trans-
portdrii alimentelor sau bunurilor la depozitele organi-
zatiilor partenere, la o rati fixd de 1% din costurile
mentionate la litera (a);

(b) in cazul in care un organism public achizitioneazi
alimente sau bunuri de consum de bazd pentru uzul
personal al ard—add i
beneficiarilor finali si le furnizeazd organizatiilor
partenere, costurile transportdrii alimentelor sau
bunurilor la depozitele organizatiilor partenere, la o
ratd fixd de 1% din costurile mentionate la litera (a);

Expunere de motive

Aceeasi ca la amendamentul 16.

Bruxelles, 11 aprilie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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